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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 - Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0sob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Krzysztof Rajczyk, gldéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/23/2017 z dnia 10 lutego 2017 .

2. Edward Wrzeszcz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LOP/28/2017 z dnia 27 lutego 2017 r.

3. Przemystaw Sperczynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/33/2017 z dnia 13 marca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Urzad Miasta w Brzegu', 49-300 Brzeg, ul. Robotnicza 12

Jerzy Piotr Wrebiak, Burmistrz Brzegu?
(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola.

W okresie objetym kontrolg* nie przewidziano do realizacji - w obowigzujacych
wUrzedzie regulaminach organizacyjnych - zadari Burmistrza dotyczacych
rejestracji 0sob na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zalozenia ewidencji wojskowe;,
a wynikajacych z przepisow o powszechnym obowigzku obrony. Tym samym nie
ustalono réwniez zasad wspOtpracy poszczegdinych komérek organizacyjnych
Urzgdu na rzecz ich realizacji, co skutkowalo, m.in. wystapieniem niekt6rych
nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli NIK.

Ponadto czg$¢ zadan wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskief® oraz z rozporzadzen:
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie
rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowep oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej” bylo wykonywanych nierzetelnie, tj. albo w niepetnym zakresie lub tez
z naruszeniem wynikajacych z tych przepisow termindw ich realizacji.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Najwyzsza l|zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Obejmujacym lata 2015-2016 oraz stany faktyczne i dzialania podejmowane przed i po tym okresie,
jezeli mialy one wplyw na wykonywanie zadan zwigzanych z rejestracjq i kwalifikacjg wojskowa.

5Dz U.z2016 1. poz. 1534 ze zm.; dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony.

6Dz U.z2015r. poz. 991, dalej: rozporzqdzeme w Sprawie rejestracji 0séb.

"Dz, U. Nr 202, poz. 1566 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

W szczegdlnosci niezgodnie z obowigzujacymi wymogami sporzgdzane byly rejestry
0sob objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej® oraz listy
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej. Ponadto, pomimo takiego wymogu,
ww. rejestry nie byly aktualizowane. Powyzsze zadania realizowat inspektor
zatrudniony w Biurze Bezpieczenstwa Urzedu, ktory nie dysponowat imiennym
upowaznieniem Burmistrza umozliwiajgcym podpisywanie ww. dokumentow, a takze
uprawniajacym go do reprezentowania organu wykonawczego Gminy w trakcie
prowadzonych w latach 2015-2016 kwalifikacji wojskowej, w tym do wykonywania
czynnosci zwigzanych ze sprawdzeniem tozsamosci 0s6b podlegajacych stawieniu
sie do kwalifikacji wojskowej.

Ponadto nie byt prowadzony wykaz osob o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony, a takze zaniechano sporzadzenia dokumentow
zawierajacych wyniki ustalen o przyczynach niestawienia sie 0sob na kwalifikacje
wojskowg (a tym samym ww. ustalern nie przekazano wiasciwym organom).
W stosunku do osob, ktore nie stawily sie do kwalifikacji wojskowej, Burmistrz nie
podejmowat  przewidzianych przepisami 0 postepowaniu  egzekucyjnym
w administracji dziatan (obejmujacych mozliwos¢ naktadania grzywien w celu
przymuszenia lub zarzadzenie przymusowego doprowadzenia do kwalifikacji
wojskowej przez Policje) oraz praktycznie nie wspdtdziatat w tym zakresie
z wtasciwym miejscowo Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Brzegu'®,

Jeszcze w toku kontroli NIK Burmistrz podjat dziatania organizacyjne majace na celu
usuniecie niektorych nieprawidlowo$ci (dotyczy to ujecia w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu zadan objetych niniejszg kontrola oraz upowaznienia
inspektora Biura Bezpieczenstwa do podpisywania w imieniu Burmistrza
korespondenciji adresowanej do wojewodzkich jednostek administracji rzadowej oraz
wojskowej) i dlatego tez Najwyzsza Izba Kontroli odstapita w tym zakresie
od formutowania wnioskow pokontrolnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej
i kwalifikacji wojskowej

1.1. W regulaminach organizacyjnych Urzedu'! obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg realizacja szeroko rozumianych zadar obronnych zostata przypisana Biuru
Bezpieczenstwa, jednak wérod tych zadan nie zostaly ujete zadania zwigzane
z rejestracjg 0s6b na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej i zalozenia
ewidencji wojskowej. SzczegOlowe obowigzki w tym zakresie przypisane zostaly
natomiast inspektorowi zatrudnionemu w ww. Biurze w Kartach zakresu
obowigzkéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci z dnia 7 listopada 2011r., z dnia
2 stycznia 2016 1. i z dnia 20 wrze$nia 2016 r. Bezposredni nadzér stuzbowy nad
czynno$ciami ww. inspektora oraz pracg Biura Bezpieczenstwa przypisany zostat
w ww. regulaminach Burmistrzowi. Natomiast zadania z zakresu ewidencji ludnosci
przypisane zostaty w ww. aktach Urzedowi Stanu Cywilnego?2.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-32)

8 Dalej: rejestr lub rejestry.

9 Dalej: Biuro Bezpieczenstwa.

10 Dalej: Komendant.

11 Zarzadzenia Burmistrza Brzegu: nr 1819/2013 z dnia 28 czerwca 2013r. ze zm.; nr 142/2015
z dnia 2 lutego 2015 . ze zm.

12 Dalej: USC.



W frakcie kontroli NIK Sekretarz Miasta poinformowala, ze zadania zwigzane
z rejestracjg 0sob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji wojskowej
oraz zasady wspéldziatania komérek organizacyjnych Urzedu w ww. zakresie
zostaly ujete w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, zmienionym zarzadzeniem
Nr2073/2017 Burmistrza Brzegu z dnia 5 kwietnia 2017r., ktory zacznie
obowigzywa¢ od dnia 1 maja 2017 r.

_ (dowod: akta kontroli, str. 70-84)

Dane 0s6b (odrebnie mezczyzn i kobiet), ktore kofczyly w latach 2014-2015 18 lat
zycia, niezbedne do sporzadzenia rejestrow osdb objetych rejestracjg na potrzeby
zalozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji wojskowej zostaly przekazane do Biura
Bezpieczenstwa przez pracownika Biura Informatyki Urzedu w dniu 1 grudnia
2014 r. i w dniu 31 listopada 2015r." Dane te pochodzity z wykorzystywanego
w USC jako komérce ds. ewidencji ludno$ci systemu SELWIN, a administrowanego
przez pracownika Biura Informatyki Urzedu. Dane wygenerowane z ww. systemu
ewidencji ludnoSci w postaci gotowego raportu - wediug inspektora Biura
Bezpieczenstwa — traktowane byly jako gotowe rejestry os6b objetych rejestracjg
(szczegdtowe ustalenia w tym zakresie opisane zostaly ponizej w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”).

(dowdd: akta kontroli, str. 34- 52)

1.2. Zestawienia danych oséb korczgcych w danym roku 18 lat Zycia zostaly
sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie rejestracji osob, ale nie obejmowaty one daty ujecia danej osoby
wrejestrze (w kolumnie 6), atakZe nie zostaly one opatrzone pieczecig, datg
i podpisem organu, tj. Burmistrza (szczeg6lowe ustalenia w tym zakresie opisane
zostaly ponizej w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoscr").

(dowod: akta kontroli, str. 34-52)

1.3.Na potrzeby przeprowadzenia w latach 2015-2016 kwalifikacji wojskowej
wykorzystywano zestawienia, opisane w pkt 1.1 niniejszego wystapienia, ktore
zostaly sporzadzone przed terminem wynikajacym z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji 0sob, tj. przed dniem 5 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktorym osoby objete rejestracjg ukonczyly 18 lat zycia, a ktérych to zestawien nie
mozna uzna¢ za rejestry osob objetych rejestracjg w rozumieniu przepisow ww.
rozporzadzenia (szczegolowe ustalenia w tym zakresie opisane zostaly ponizej
w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosci”).

(dowbd: akta kontroli, str. 34-52)

1.4. Na podstawie ww. zestawien ustalono, ze w latach 2015-2016 odnotowano
tacznie dziewig¢ przypadkéw zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy
miesiace na terenie Brzegu osob konczacych 18 lat zycia™. We wszystkich tych
sytuacjach'®, Burmistrz poinformowat organy gmin wiaciwe ze wzgledu na miejsce
pobytu stalego takich osob o ich wpisaniu do rejestréw prowadzonych w Urzedzie
wedfug wzoru zawiadomienia stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie rejestracji 0sob, zgodnie z ktorym takie zawiadomienie stanowito
podstawe do skreslenia osoby z rejestru w miejscu jej statego zameldowania.
(dowdd: akta kontroli, str. 53-63)

13 Listopad nie ma 31 dni - jednak taka data zostata oznaczona na tych dokumentach.

14 W rejestrze kobiet rocznika 1996: poz. nr 113, 185 i 191; rocznika 1997 - poz. 1, 2, 3 i 4.
w rejestrze mezczyzn rocznika 1997: poz. nr1i 2.

15 Za wyjatkiem osoby ujetej w zestawieniu mezczyzn urodzonych w 1997 r., dla ktérej okres
zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce uptynat w dniu 23 grudnia 2015 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

1.5.Po jednym egzemplarzu zestawien, uznawanych przez pracownikow Biura
Bezpieczenstwa za rejestry osob, przekazano w latach 2014-20156 Komendantowi
na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej (szczegotowe ustalenia w tym zakresie
opisane zostaly ponizej w sekgji ,Ustalone nieprawidfowoscr’).

(dowdd: akta kontroli, str. 64-65)

1.6. Powolujac sie na przepis § 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob
inspektor Biura Bezpieczenstwa przekazat do Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego!” informacje o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestrow w latach 2015-2016 odpowiednio w dniu
16 stycznia 2015 .18 i w dniu 3 lutego 2016 1.9, przy czym w 2016 r. ww. informacje
przekazano po terminie wynikajgcym z ww. przepisu (szczegdlowe ustalenia w tym
zakresie opisane zostaty ponizej w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoscr’).

(dowdd: akta kontroli, str. 66-67)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pominigcie w obowigzujgcych
w Urzedzie aktach wewnetrznych zadan zwigzanych z rejestracjg 0sob na potrzeby
zalozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji wojskowej oraz zasad wspoldziatania
w ww. zakresie poszczegdlnych komorek organizacyjnych jednostki kontrolowanej
mogto mie¢ wplyw na wystapienie nizej wskazanych nieprawidtowosci.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zestawienia danych osdb kofczacych w danym roku 18 lat zycia nie zawieraly
danych dotyczacych ujecia danej osoby w rejestrze, a takze nie zostaly one
opatrzone podpisem, pieczecig i datg przez Burmistrza, ktore to elementy
przewidywat wzor rejestru osob objetych rejestracjg, stanowigcy zatacznik nr 1 do
rozporzgdzenia w sprawie rejestracji osob. Tym samym — w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli — nie stanowily one rejestrow oséb objetych rejestracjig na potrzeby
zatozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Odpowiedzialny za sporzadzenie rejestréw inspektor w Biurze Bezpieczenstwa
wyjasnit, ze bylo to spowodowane brakiem stosownych oznaczen na wydruku
z systemu teleinformatycznego ewidenciji ludnosci. Szczegot ten — jak wyjasnit —
w czasie zapoznawania si¢ z przepisami nie zakodowal sie w pamigci i umknat
uwadze. Natomiast, jak wyjasnit ww. inspektor, datg ujecia osoby w rejestrach byt
dzien w ktorym sktadajacy wyjasnienia potwierdzit otrzymanie danych od
informatyka Urzedu, tj. dzien 1 grudnia 2014 r. i dzien 31 listopada 2015 1.

(dowod: akta kontroli, str. 34-52, 85-86)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
w sprawie rejestracji 0sob rejestr jest dokumentem, sporzadzanym w postaci
wydruku na no$niku papierowym oraz w postaci elektronicznej (zgodnie z § 2 pkt 2),
przy czym sporzadza si¢ go na podstawie danych przekazanych przez komorke
organizacyjng wiasciwg w sprawach ewidencji ludnosci (zgodnie z § 3 ust. 4),
wprowadzajac do tego rejestru dane oséb najwczesniej w dniu nastepujacym po

16 Odpowiednio w dniu 10 grudnia 2014 r. oraz w dniu 10 grudnia 2015

17 Dalej: Wydziat SOIC QUW.

18 Informujac, ze w Brzegu wpisano do rejestru 0sob objetych rejestracja; rocznik podstawowy 1996 -
168 mezczyzn; 189 kobiet (liczba rejestracii), liczba 0sob do kwalifikacji wojskowej — brak danych.
Podano takze szacowang liczbg mezZczyzn rocznikéw starszych wzywanych do kwalifikacji
wojskowej, obejmujacg 101 0sdb.

19 Informujagc, Ze w Brzegu wpisano do rejestru 0s6b objetych rejestracja; rocznik podstawowy 1997 -
155 mezczyzn; 168 kobiet (liczba rejestracii), liczba do kwalifikacji wojskowej - brak danych. Podano
takze szacowang liczba mezczyzn rocznikéw starszych wzywanych do kwalifikacji wojskowej,
onbejmujacg 117 0sob.
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dniu, w ktérym osoba podlegajaca rejestracji ukoniczyta 18 lat zycia (zgodnie z § 3
ust. 5), a nastepnie opatrujac go podpisem i pieczecig organu wykonawczego gminy
wraz z podaniem daty sporzadzenia tego rejestru (zgodnie z § 3 ust. 1 w zwigzku
z zatgcznikiem nr 1).

2. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji 0sob zaniechano aktualizowania zestawien obejmujacych dane o0s6b
koficzacych w danym roku 18 lat zycia, traktowanych w Urzedzie jako rejestry osob
objetych rejestracja, do czasu stawienia si¢ 0séb z danego rocznika do kwalifikacji
wojskowej.

Inspektor w Biurze Bezpieczenstwa wyjasnil, ze rejestry nie byly na biezaco
aktualizowane poniewaz akfualizacja odbywata sie automatycznie przy
wykonywaniu list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej. Wydruk list do kwalifikacji
wojskowej z systemu teleinformatycznego ewidencii ludno$ci zawierat juz wszystkie

aktualizacje.
(dowod: akta kontroli, str. 34-52, 85-86)

Zdaniem NIK nie ma podstaw do uwzglednienia tych wyjasnien, gdyz ww. przepis
jednoznacznie okresla, Ze aktualizacja rejestrdw powinna by¢ prowadzona na
biezgco. Aktualizacja rejestrow oséb urodzonych w latach 1996-1997, o ktorej mowa
w § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, obejmuje m.in. konieczno$¢ wprowadzania do
rejestru danych wskazanych w kolumnie 8 i 9 wzoru rejestru, stanowigcego
zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia, tj. dotyczacych: af stopnia wojskowego,
b/ nazwy, serii i numeru wojskowego dokumentu osobistego oraz c/ oznaczenia
wojskowej komendy uzupetnien, w ewidencji kidrej pozostaje osoba. Tym samym
nie mozna uzna¢, ze sporzgdzenie list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej,
o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej (nie
zawierajacych ww. danych) wyczerpuje obowigzek, o ktorym mowa w § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob.

(dowdd: akta kontroli, str. 34-52 i 85-86)

3. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji osob pracownicy USC zaniechali przekazywania do Biura
Bezpieczenstwa danych osob, ktére w danym roku ukoriczyly lub ukoricza 18 lat
zycia i zameldowaty si¢ w Brzegu na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad trzy
miesigce albo wymeldowaty sie z takiego pobytu.

Kierownik USC wyjasnit, ze powodem zaistniatej sytuacii jest zty przeptyw informaciji
wynikajacy z zaniechania powiadamiania przez osobg, ktéra z upowaznienia
Burmistrza zobowigzana jest do sporzadzania rejestrow na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej, o wejéciu w Zycie rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob,
ktére naktada na komérke urzedu gminy wiasciwej w sprawach ewidencji ludnosci
obowigzek przygotowania danych osob stanowigcych podstawe do sporzadzenia
rejestrow. Dlatego tez to osoba odpowiedzialna za sporzadzenie rejestréw powinna
dotozy¢ wszelkich staran, aby przedmiotowy rejestr zostat sporzadzony zgodnie
z obowiazujacym rozporzadzeniem, w tym takze dokona¢ czynno$ci majacych na
celu uzyskanie danych, o ktorych mowa w § 3 ust. 4i § 4 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli, str. 87)

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ww. rozporzadzenie weszio w Zycie
z dniem 1 grudnia 2009 r,, tak wigc trudno jest powotywac sig na nieznajomo$é jego
przepisow.

4. Wbrew dyspozycji wynikajacej z przepisu § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji 0s6b w ww. zestawieniach danych osob koficzacych w danym roku 18 lat



zycia, traktowanych w Urzedzie jako rejestry 0sob objetych rejestracja, dopuszczono
do ujecia w nich tacznie 55 0s6b20, ktére nie ukofczyly 18 roku zycia, pomimo iz ww.
przepis stanowi, ze dane osob ktore ukoriczyty lub ukoriczg do dnia 31 grudnia
18 lat zycia ujmuje sie w nim najwczesniej w dniu nastepujacym po dniu, w ktorym
osoba objeta rejestracja ukonczyla 18 lat zycia.

Inspektor w Biurze Bezpieczenstwa wyjasnit, ze rejestry kobiet i mezczyzn
urodzonych w latach 1996-1997 =zostaly wydrukowane 2z  systemu
teleinformatycznego ewidencji ludnosci i zawieraly one wszystkie osoby, kobiety
i mezczyzn, ktore ukonczyly w danym roku kalendarzowym 18 lat zycia. Zdaniem
sktadajgcego wyjasnienia realizujac dyspozycje § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji 0sob generuje sie wykonywanie dodatkowych czynnosci polegajgcych na
dopisywaniu do list osob ktére w grudniu koficza 18 lat zycia. W rezultacie efekt
konicowy bedzie taki sam. Zdaniem ww. inspektora dla ww. zapisu rozporzadzenia
uzasadnienie ma realizacja czynnosci w okresie, kiedy wystapi potrzeba
stawiennictwa os6b rejestrowanych i wydawanie im potwierdzenia zgloszenia sie do
rejestracji. W sytuacji, kiedy rejestracja polega na wykonaniu list oraz
powiadomieniu gmin o ujeciu 0s6b czasowo zameldowanych w gminie Brzeg zapis
ten — zdaniem ww. pracownika Biura Bezpieczenstwa - staje sig merytorycznie

nieuzasadniony.
(dowod: akta kontroli, str. 34-54, 85-86)

5.Z uwagi na traktowanie w Biurze Bezpieczenstwa zestawien danych o0sob
kofczacych w danym roku 18 lat zycia jako rejestrow osOb objetych rejestracjg
przedwczesnie przekazano Komendantowi po jednym egzemplarzu ww. zestawien,
nie obejmujacych ponadto wymaganych danych?!, co w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli byto dziataniem nierzetelnym, gdyz stosujac wprost przepisy § 3 ust. 1 i ust.
5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob, najwczesniejszym dniem przekazania
ww. rejestrow byt dzien 2 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym osoby
objete rejestracjg ukonczyly 18 lat zycia.

Inspektor w Biurze Bezpieczenstwa wyjasnit, ze przekazanie rejestrow
Komendantowi zostato wykonane wczesniej ze wzgledu na fakt, ze rejestry te
zawieraly wszystkie osoby (kobiet i mezczyzn), ktére w danym roku kalendarzowym
konczg 18 lat zycia. Zdaniem ww. Komendant przygotowujac sie do kwalifikacji nie
korzysta z tych wykazdw, lecz z systemu teleinformatycznego ewidencji ludnosci,
a ewentualne zmiany, ktore zaszty w okresie od otrzymania wykazoéw do dnia
2stycznia - zdaniem skiadajgcego wyjasnienia — nie mialy wplywu na
przygotowanie kwalifikacji w Wojskowej Komendzie Uzupetnien w Brzegu.

(dowdd: akta kontroli, str. 64-65, 85-86)

W ocenie NIK zaniechanie przez pracownikbw Biura Bezpieczenstwa
przestrzegania przepisdw rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0séb, w sposéb
jednoznacznie okreslajacych sposéb tworzenia rejestréw oséb objetych rejestracia,
nie daje podstaw do uwzglednienia wyjadnien zlozonych przez ww. pracownika
komérki odpowiedzialnej za prowadzenia spraw z zakresu rejestracji 0sob.

6. Informacja o liczbie kobiet i mezczyzn urodzonych w 1997 r., wpisanych
do rejestru, zostata przekazana Wojewodzie Opolskiemu w dniu 3 lutego 2016,
awiec 14 dni po terminie wynikajagcym z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji 0sob.

20 W roczniku 1996: 30 osob, w tym — 16 meZczyzn i 14 kobiet. W roczniku 1997: 25 oséb, w tym - 9
mezczyzn i 16 kabiet.
2 Co stanowito nieprawidlowo$¢ nr 1 w niniejszej czesci wystapienia pokontrolnego.
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Ocena czastkowa

Inspektor w Biurze Bezpieczefistwa wyjasnit, ze opdzZnienie w przestaniu
powyzszych informacji w 2016r. bylo spowodowane niedopatrzeniem.
Prawdopodobnie w natfoku innych zadar bytem przekonany, ze takowa informacja

zostafa wysfana.
(dowdd: akta kontroli, str. 66-67 i 85-86)

7.Inspektor w Biurze Bezpieczenistwa realizowat zadania (w tym rowniez
podpisywat korespondencje) w zakresie: a/ prowadzenia rejestracji na potrzeby
zalozenia ewidenciji wojskowej (zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony); bl przekazywania rejestrow Komendantowi (zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0séb); cf przesytania Wojewodzie informacii
o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestréw (zgodnie z § 5 ust. 1 ww.
rozporzadzenia) pomimo braku stosownego upowaznienia?? udzielonego przez
Burmistrza, podczas gdy zgodnie z zarzadzeniem Nr 2242/2014 Burmistrza Brzegu
z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie zasad podpisywania pism i dokumentow oraz
ich obiegu w Urzedzie Miasta w Brzegu do kompetencji Burmistrza nalezato
podpisanie pism adresowanych m.in. do wojewodzkich organdéw administragji
rzadowe;.

Inspektor w Biurze Bezpieczenstwa wyjaénit, ze podpisywanie przez niego
ww. korespondencji wynikato z niedopatrzenia oraz faktu, ze przesytane dokumenty
zawieraty informacje robocze nie majace wptywu na przebieg kwalifikacji wojskowej.
Poza tym - jak dodat - adresaci nie wnosili uwag, co nie powodowalo podejrzenia,
ze wystapito w tym wzgledzie uchybienie przepisom.

Jeszcze przed zakonczeniem kontroli NIK, Burmistrz Brzegu zarzadzeniem
Nr 2089/2017 r. z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie upowaznienia do zafatwiania
spraw z Zzakresu administracji publicznej w imieniu Burmistrza Brzegu przez
inspektora w Biurze Bezpieczenstwa Urzedu Miasta w Brzegu upowaznit
ww. inspektora m.in. do podpisywania dokumentéw, wnioskéw i pism do
wojewddzkich organdw administracji rzadowej, administracji samorzadowej oraz
administracji wojskowej zwigzanych z realizacjq zadan dotyczacych rejestracji 0séb
na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz kwalifikacjq wojskowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 88-96)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej

2.1. Organizacja kwalifikacji wojskowej

2.1.1. Organizacje kwalifikacji wojskowej na obszarze Brzegu w latach 2015-2016
przeprowadzano w oparciu o otrzymane od Starosty Brzeskiego wyciagi
z wojewodzkich plandw kwalifikacji wojskowe] zatwierdzonych przez Wojewode
odpowiednio w dniu 7 stycznia 2015r. i w dniu 14 stycznia 2016r.,
przedstawiajgcych m.in. terminy kwalifikacji wojskowej dla poszczegoinych gmin
powiatu brzeskiego. W obwieszczeniach Wojewody o kwalifikacji wojskowej termin
kwalifikacji wojskowej dla rocznika 1996 dla Brzegu ustalony zostat zgodnie
z ww. wojewodzkim planem kwalifikacji na okres od 24 lutego do 4 marca 2015,

22 Zakres upowaznienia ww. inspektora do zalatwiania i podpisywania pism w imieniu Burmistrza
Brzegu z dnia 31 grudnia 2014 r. nie obejmowat spraw zwiazanych z rejestracjg osob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i kwalifikacjg wojskowa,
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a dla rocznika 1997 — na okres od 9 do 16 lutego 2016 r.2 Na terenie Brzegu Urzad
ww. obwieszczenia wywieszat w migjscach najwigcej uczeszczanych — na stupach
ogtoszeniowych, tablicach ogloszen i w szkotach ponadgimnazjalnych.

(dowod: akta kontroli str. 132-134)

2.1.2. Inspektor zatrudniony w Biurze Bezpieczenistwa sporzadzat — w latach 2015-
2016 - w dwoch egzemplarzach listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej2*
niezgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Listy stawiennictwa w latach 2015-2016 zawieraly
kolejno dla rocznikow podstawowych mezczyzn: 168 i 153 pozycji, dla mezczyzn
z rocznikow 1991-1997: 101 i 106 pozycji oraz dla kobiet po 3 pozycje w kazdym
roku. Lista stawiennictwa na rok 2015 zostata sporzadzona z uchybieniem
wynikajacego z przepisow o kwalifikacji wojskowej terminu (szczegolowe ustalenia
wtym zakresie opisane zostaly ponizej w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosci’)
natomiast takg liste na rok 2016 sporzadzona zostata terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 97-102)

2.1.3. Komendant w trakcie trwania kwalifikacji wojskowej w 2015 1. nie przekazat
Burmistrzowi imiennego zestawienia osob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji
wojskowej, ktore stawaly juz do kwalifikacji wojskowej i ubiegajg sie o zmiane
kategorii zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej. Natomiast w ramach kwalifikacji
wojskowej planowanej do przeprowadzenia w 2016 r., ww. organ pismem z dnia
28 grudnia 2015 r. poinformowat Burmistrza, ze w zasobach WKU w Brzegu nie ma
0s6b, ktére ubiegajg sie o zmiane kategorii zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej.
Ponadto w dniu 23 lutego 2016 r., na podstawie § 9 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej, Komendant przestat dodatkowq liste oséb, ktdre ochotniczo
zglosity gotowos¢ stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 105-106)

2.1.4. Komendant przekazat Burmistrzowi imienne wykazy kobiet, podlegajgcych
obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej odpowiednio w dniu 22 stycznia
2015 r. i w dniu 28 grudnia 2015 r. Wykazy te obejmowaly odpowiednio dwie i trzy
kobiety.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 107)

2.1.5. Inspektor w Biurze Bezpieczenstwa wzywat osoby do stawienia do kwalifikacji
wojskowej  zapewniajgc  planowe stawiennictwo (w dniach  kwalifikacji
przewidzianych dla Brzegu wskazanych w obwieszczeniu Wojewody). Wezwania
byly doreczane za po$rednictwem doreczycieli Urzedu z wyprzedzeniem
wynoszacym 38 dni w 2015r. i 24 dni w 2016r. Z analizy danych ujetych
w zestawieniach zawierajacych informacje o osobie, dacie doreczenia wezwania
i terminie stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej obejmujgacych po 50 osob
zobowigzanych do stawienia sie w 2015r. i 2016 r. wynika, Ze wezwania zostaly
doreczone tym osobom na co najmniej na siedem dni przed wyznaczonych
terminem stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;.

Tres¢ wezwan byla zgodna z wzorem okresSlonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wezwania te byly opatrzone
pieczecig nagtdwkowqg Urzedu Miasta oraz podpisem wraz z pieczatkg imienng
inspektora w Biurze Bezpieczenstwa (cze$¢ wezwan opatrzona byta pieczecig
imienng ww. inspektora ,z up. Burmistrza”, pomimo Ze stosowne upowaznienie nie

3 Otrzymane od Wojewody obwieszczenia w pkt 3 nie zawieraly wskazania siedziby (adresu) gdzie
nalezalo stawic sie do kwalifikacji wojskowej oraz terminu stawienia. Informacje w tym zakresie byly
nanoszone na ww. obwieszczeniach przez Miasto Brzeg (inspektora w Biurze Bezpieczenstwa)
poprzez odcisniecie pieczeci z ww. informacjami.

# Dalej: listy stawiennictwa.



Ustalone
nieprawidiowosci

zostato udzielone przez Burmistrza — szczegotowe ustalenia w tym zakresie opisane
zostaly ponizej w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosci’).
(dowod: akta kontroli, str. 109-118)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo braku pisemnego upowaznienia udzielonego przez Burmistrza inspektor
w Biurze Bezpieczenstwa prowadzit dziatania polegajace na prowadzeniu list
stawiennictwa, wzywniu o0séb do stawienia sig do kwalifikacji wojskowej,
sprawdzaniu tozsamoSci osob stawajacych do kwalifikacji wojskowej. Zgodnie
bowiem z art. 32 ust. 7 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony czynno$ci,
o ktorych mowa w ust. 6 pkt 1, obejmujgce sprawdzenie tozsamosci osob
podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej, nalezg do Burmistrza lub
upowaznionego pracownika Urzedu. Takze w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej wskazano, ze wzywanie 0sob do stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej nalezy do obowigzkéw Burmistrza, podobnie jak do jego obowigzkow
nalezy, zgodnie z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, sporzadzenie list stawiennictwa.

Inspektor w Wydziale Bezpieczeristwa wyjasnit, ze skoro do jego obowigzkow
nalezalo przygotowanie kwalifikacji, to uwazal, ze automatycznie w imieniu
Burmistrza byt uprawniony do realizowania jego zadania w trakcie kwalifikacji.
Powyzsze wyjaSnienia nie mogq zosta¢ uznane, poniewaz ww. przepis wyraZnie
wskazuje w tym zakresie na kompetencje burmistrza lub pracownika urzedu, ale
jedynie pod warunkiem, ze pracownik taki zostanie do tego upowazniony przez
burmistrza, co w ustalonym stanie faktycznym nie miato miejsca. Ponadto wyjasnit,
ze podpisywat wezwania do kwalifikacji wojskowej bedac przekonanym, Ze nalezalo
to do jego obowigzkow stuzbowych. Chciat - jak podat — odcigzy¢ Burmistrza od
obowigzku podpisywania dziesiatkow wezwan, co opdznitoby czas realizacji tego
zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 111-114 |, 128-130)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, iz stosownie do tresci art. 268a ustawy
zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego?® organ
administracji publicznej moze upowazni¢, w formie pisemnej, pracownikéw
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie.

2. Listy stawiennictwa osob zamieszkalych w Brzegu do kwalifikacji wojskowej
prowadzonej w latach 2015-2016 zostaty sporzadzone niezgodnie z wymogami
wynikajacymi z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskoweyj, . nie na
podstawie rejestréw osob objetych rejestracjg, wykazéw oséb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony i imiennych zestawien os6b
otrzymanego od Komendanta, a na podstawie danych z systemu informatycznego
Urzedu obejmujacych osoby zameldowane na terenie Brzegu.

Z wyjasnien ziozonych przez inspektora zatrudnionego w Biurze Bezpieczenstwa
wynika m.in, ze sporzadza on listy stawiennictwa: Wykorzystujac dane osobowe
z systemu Tl ewidencji ludno$ci poprzez wygenerowanie zbioru danych osobowych,
tozsamego, zawartego w rejestrze 0sob objetych rejestracia. Dane te sq
automatycznie uaktualnione o osoby, ktére do momentu wykonania rejestru 0sob
objetych rejestracjg wymeldowaly sig lub przemeldowaly sie w ramach terytorium
gminy. (...) oraz Wykorzystujgc dane z listy stawiennictwa z poprzedniego roku
dotyczace 0s6b, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowsj, zaréwno 0séb
rocznika podstawowego jak i 0sob rocznikow starszych, ktére nie ukoriczyly 24 lat
Zycia, po uaktualnieniu o osoby ktére wymeldowaly sig, zameldowaly si¢ lub

%Dz U. 22016 r. poz. 23 ze zm.
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przemeldowaly sie w ramach terytorium gminy. Ponadto, zdaniem sktadajacego
wyjasnienia, flisty nie zostaly podpisane przez Burmistrza, poniewaz zgodnie
Z zalgcznikiem Nr 2 do ww. rozporzadzenia nie ma takiego wymogu.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102 i 120-121)

Przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji stanowi, Ze liste sporzadza
sie na podstawie: 1/rejestru oséb objetych rejestracjg, 2/wykazu o0sob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz
3/imiennego  zestawienia 0s6b, otrzymanego od wojskowego komendanta
uzupetnien. Tym samym sporzadzanie list stawiennictwa na podstawie
wygenerowanych z systemu informatycznego zbiorow danych osobowych stanowi
naruszenie Ww. przepisu.

4. Dokument majgcy stanowi¢ liste stawiennictwa oséb urodzonych w 1996 r. zostat
sporzadzony w dniu 25 stycznia 2015r., podczas gdy zgodnie z wymogiem
wynikajacym z § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, powinien
on zosta¢ sporzadzony nie pdzniej niz do dnia ogtoszenia kwalifikacji wojskowe;j,
ti. do dnia 16 stycznia 2015r.2. Opdznienie w sporzadzeniu ww. dokumentu
wyniosto 9 dni.

Inspektor w Biurze Bezpieczenstwa wyjasnit, ze nie zwrdcit uwagi na obowigzujacy

w tym zakresie termin.
(dowdd: akta kontroli str. 97-104 , 131)

5. Zaniechano sporzadzania wykazu os6b o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony, do czego Burmistrz byt zobowigzany na
podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.
W wykazie tym nalezato ujmowac osoby, ktdre nie dopelnity obowigzku stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. Kontrola wykazala,
ze w kontrolowanym Urzedzie powyzszy wykaz nie byt prowadzony. Odpowiedzialny
w Urzedzie za realizacje zadan obronnych inspektor w Biurze Bezpieczenstwa
wyjasnit, ze nie prowadzit odrebnego wykazu 0sob o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony, poniewaz uznat za tozsame z wykazem listy
os6b rocznika podstawowego i rocznikéw starszych, ktére uaktualnia sie w trakcie
kwalifikacji, z ktorej po zakonczeniu kwalifikacji wynika ktore osoby nie stawily sie
w wyznaczonym terminie i miejscu. Stwierdzit ponadto, ze okre$lenie ,wykaz”
w ww. rozporzadzeniu jest tozsame z okre$leniem lista" tym bardziej, ze zawarte
tam dane dotyczg tego samego zbioru, a w rozporzadzeniu nie mowi sie wprost
o prowadzeniu odrebnego wykazu.

(dowdd: akta kontroli str. 128-130)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli utozsamianie wykazu oséb o nieuregulowanym
stosunku do stuzby wojskowej z listg stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej byto
nieuprawnione, gdyz listy stawiennictwa obejmujg szerszy krag oséb (wskazany
w89 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej) niz wykazy osdb
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony (ktore to wykazy
sg jedna z podstaw sporzadzenia list stawiennictwa).

6. Wbrew wymogom wynikajacym z § 10 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia
w Urzedzie nie sporzadzano w latach 2015-2016 dokumentéw zawierajacych wyniki
ustalen o przyczynach niestawienia sie 0séb do kwalifikacji wojskowej i migjscu ich
pobytu a tym samym nie przekazywano tych ustalen przewodniczacemu Powiatowej
Komisji Lekarskiej oraz Komendantowi.

% Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej
z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. (Dz. U. poz.
1595).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Odpowiedzialny w Urzedzie za realizacje zadan obronnych inspektor w Biurze
Bezpieczenstwa wyjasnit, ze wyniki ustalen przyczyn niestawienia sie 0sob i migjsca
ich pobytu zostaty odnotowane na listach stawiennictwa, zaréwno tej pozostajace;
wjego dyspozycji, jak rowniez bedacej w dyspozycji sekretarza Komisji.
Kazdorazowo po zakoriczeniu kwalifikacji w danym dniu wyniki stawiennictwa oraz
przyczyny nie stawienia si¢ byly przedstawiane do PKL i dla przedstawiciela
Komendanta. W zwigzku z powyzszym uznat za niecelowe wykonywanie ww.
dokumentu wskazujac, ze w § 10 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia nie okresla sie

formy przekazania.
(dowdd: akta kontroli, str. 128-130)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w trakcie trwania kwalifikacji wojskowej
na ww. listach stawiennictwa umieszczane byly adnotacje o tresci ,za granicg” lub
o miejscu pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, co niekoniecznie moze
zosta¢ uznane za przyczyne niestawienia sie do kwalifikacji wojskowej. Zgodnie
bowiem z trecig § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe,
nieotrzymanie wezwania nie zwalnia od obowigzku stawienia sie w terminie
i miejscu wskazanym w obwieszczeniu wojewody.

7. Zaniechano sporzgdzania imiennego zestawienia oséb, ktore nie stawily sie do
kwalifikacji wojskowej do korca roku kalendarzowego, w kidrym ukonczyly 24 lata
zycia, a tym samym nie przekazywano takich zestawieri Komendantowi, do czego
zobowigzywat przepis § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej. Zestawienie takie powinno byC sporzadzone do 31 grudnia roku,
wktorym odbywata sie kwalifikacja wojskowa na podstawie wykazu o0sob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony sporzadzanego
corocznie w okresie kwalifikacji wojskowe;.

Odpowiedzialny w Urzedzie za realizacje zadan obronnych inspektor w Biurze
Bezpieczenstwa wyjasnit, ze nie sporzadzat imiennych zestawien oséb, ktore nie
stawily sie do kwalifikacji wojskowej do korca roku kalendarzowego, w ktorym
ukonczyly 24 lata zycia, poniewaz Komendant nie wykorzystuje danych
z zestawienia, lecz korzysta z danych zawartych w ewidencji ludnosci i na tej
podstawie uzupetnia swojg ewidencjg 0sob o nieuregulowanym stosunku do stuzby
wojskowej. Dodat ponadto, ze Komendant nie wnioskowat o przekazywanie takich

zestawien, dlatego ich nie sporzadzal.
(dowdd: akta kontroli, str. 128-130)

Odnoszac sie do opisanych w ninigjszym  wystapieniu  pokontrolnym
nieprawidtowosci Burmistrz, ktoremu podlegat bezposrednio inspektor zatrudniony
w Biurze Bezpieczenstwa, pytany o formy sprawowanego nadzoru nad ww.
podwtadnym wyjaénit, ze nadzor stuzbowy nad realizacja zadan pracownikdw
Urzedu realizowany jest poprzez audyty wewnetrzne wykonywane zgodnie
zrocznym planem audytu. Dodat takze, Ze czynnosci podejmowane przez
inspektorow Biura Bezpieczenstwa byly mu znane. Wyjasnit takze, ze podjat juz
stosowne dziatania organizacyjne w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 122-125)

Pomimo prawnych mozliwosci podejmowania dziatait wobec oséb ktére nie stawity
sie do kwalifikacji wojskowej, okreslonych w art. 32 ust. 10 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, inspektor w Biurze Bezpieczenstwa nie rekomendowat
Burmistrzowi podjecie takich dzialan, jak: wydanie zarzadzenia o przymusowym
doprowadzeniu takiej osoby przez Policjg, czy nafozenie grzywny w celu
przymuszenia. Inspektor wyjasnit, ze nie proponowat takich dziatan, poniewaz z jego
wiedzy wynikato, ze osoby takie przebywajg poza granicami kraju i stosowanie
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powyzszych Srodkow dyscyplinujgcych uwazat za nieskuteczne, a ich stosowanie za

niecelowe.
(dowdd: akta kontrali, str. 128-130)

2.2. Finansowanie zadan zwiazanych z rejestracja i kwalifikacja
wojskowa

2.2.1. Miasto Brzeg nie otrzymato ani tez nie wnioskowato do Wojewody o dotacje
na realizacie zadan zwigzanych z rejestracjg i kwalifikacjq wojskowa. Kierownik
Biura BudZetu i Ksiegowosci — zastepca Skarbnika Miasta os$wiadczyta, ze
niewielkie wydatki z tego zakresu (zwigzane ze sporzadzaniem rejestru 0sdb,
publikacjq obwieszczen Wojewody Opolskiego, przekazywaniem wezwan) byly
finansowane w ramach realizacji zadarn wiasnych tgcznie z innymi wydatkami,
i dlatego nie byly ujmowane odrebnie w ewidencii ksiegowej w rozdziale 75045.
Inspektor w Biurze Bezpieczenstwa wyjasnit, ze nie zaproponowat Burmistrzowi
zwrocenia sig do Wojewody Opolskiego o przyznanie dotacji na realizacje
powyzszych zadan, poniewaz z dotychczasowe] praktyki wynikato, ze wydatki te
byly nieznaczne i nie mialy one wigkszego wplywu na poziom finansowania zadan
wlasnych. Burmistrz wyjasnit, ze nie zwracat si¢ o przyznanie dotacji poniewaz
podejmowane czynnosci administracyjne realizowane byly w ramach przydzielonych
srodkow na zadania zlecone, a dostarczanie wezwan dla osob podlegajgcych
kwalifikacji wojskowej i rozplakatowanie obwieszczen realizowane byto przez
etatowych pracownikéw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 119-126)

Majac na uwadze nieprawidlowosci dotyczace organizacji kwalifikacji wojskowej
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w tym zakresie.

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na
wnioski osob podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby
wojskowe;

W latach 2015-2016 nie wplynety do Burmistrza Brzegu wnioski oséb o wydanie
decyzji na podstawie art. 39a ustawy o powszechnym obowigzku obrony w sprawie
koniecznoci sprawowania przez osobg podlegajacq obowigzkowi odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny.

(dowod: akta kontroli, str. 122-125)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol’, wnosi o podjecie dzialan majacych na celu
zapewnienie pelnej realizacji obowigzkow dotyczacych rejestracji oséb na potrzeby
zatozenia ewidencji wojskowej oraz przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

2 Dz, U.z 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia Q% kwietnia 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
Krzysztof Rajczyk
gtowny specjalista kontroli panstwowej

TOR

K w Opolu

Edward Wrzeszcz
doradca ekgnomiczny
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