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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/099 - Dziatalno$¢ resocjalizacyjna miodziezowych osrodkéw wychowawczych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Deleqgatura w Opolu
kontrole

Kontrolerzy  Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/31/2017 z dnia 10 marca 2017 r.

Marek Dudek, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/34/2017 z dnia 22 marca 2017 r.
(dowod: akta kontroli, str. 1-4)

Jednostka  Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lesnicy, ul. Kozielska 20, 47-150 Leénica!
kontrolowana

Kierownik jednostki  Ryszard Baszuk, Dyrektor2
kontrolowanej  Mirostawa Horzela-Skrzypek- wicedyrektor ds. MOW3
(dowdd: akta kontroli, str. 8-22)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci¢

Oceha ogélna } W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, MOW byt przygotowany do realizacji zadan

statutowych, przy zapewnieniu warunkow bezpieczenstwa wychowankom
i poszanowania ich godnosci osobiste.

Prawidtowo realizowane byly zadania resocjalizacyjne, a o ich skuteczno$ci moze
Swiadczy¢ m.in. niska liczba skreSlen wychowanek zewidencji z powodu
przeniesienia do innego MOW z przyczyn wychowawczych oraz odnotowywana
w latach 2015-2016 nizsza liczba ucieczek w poréwnaniu do 2014 r. Na uwage
zasluguje takze niski stopien karalnosci wsrdd bylych wychowanek oraz
podejmowanie przez te osoby pracy lub kontynuowanie nauki po opuszczeniu
MOW. Prowadzone w MOW dziatania nadzorcze, podejmowane przez kierownictwo
prace oraz realizowane projekty, wspomagaly proces resocjalizacji wychowanek.
Dodatkowo, wielokierunkowa wspofpraca z sgdami rodzinnymi, ze $rodowiskiem
lokalnym, organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami dziatajgcymi na rzecz
rodziny, dzieci i miodziezy, korzystnie wplywala na wzrost skutecznosci
resocjalizacji wychowankéw MOW.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli prowadzony monitoring procesu resocjalizacji
wychowanek (m.in. poprzez dokonywanie ich systematycznej oceny) byl
prawidiowy, cho¢ zwraca uwage fakt, iz MOW posiadat jedynie szczatkowe
informacje o losach bytych wychowanek. NIK stwierdzita rowniez, iz opracowywane
w procesie resocjalizacji dokumenty IPETS nie zawieraly niektorych wymaganych
elementow, a w dziesigciu przypadkach zaniechano dokonania wielospecjalistycznej

' Dalej: MOW.

2 Dalej: Dyrektor MOW.

3 Od dnia 1 wrzednia 2015 r., dalej: Wicedyrektor ds. MOW.

*Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowoéci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki, stosuje sig ocene opisowa,

5 Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny.
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Opis stanu
faktycznego

oceny poziomu funkcjonowania wychowanki, z uwzglednieniem pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, przed sporzadzeniem takiego programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan, w tym
zapewnienie bezpieczenstwa wychowankom
i poszanowania ich godnosci osobistej

1.1. Na podstawie uchwaly Rady Powiatu Strzeleckiego®, MOW w Le$nicy oraz
szkoly wchodzace w jego sktad, utworzono z dniem 1 wrzesnia 2013r. Od
1 wrzesnia 20151, MOW wszedt w sklad Zespotu Placowek Os$wiatowych
w Lesnicy’. Statut MOW zawierat elementy wskazane w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005r.
w sprawie ramowych statutow placowek publicznych®. Statut okreslat cele i zadania
MOWS oraz sposob wykonywania tych zadan, m.in. poprzez: a/ organizowanie zajec
resocjalizacyjnych,  terapeutycznych,  edukacyjnych  oraz  profilaktyczno-
wychowawczych umozliwiajacych nabywanie umiejetnosci zyciowych utatwiajacych
prawidlowe funkcjonowanie w  Srodowisku  rodzinnym i spotecznym;
b/ wspéldziatanie z rodzicami wychowankéw, organizacjami spotecznymi i innymi
instytucjami  w planowaniu irealizowaniu biezgcych dzialan wychowawczych;
¢/ przekazywanie rodzicom informacji o postepach i trudno$ciach; d/ poszukiwanie
i ustalanie form pomocy instytucjonalnej; e/organizowanie udzialu w Zzyciu
spolecznym, gospodarczym ikulturalnym $rodowiska, na bazie wspdipracy
z instytucjami  kulturalnymi, organizacjami pozarzadowymi i sportowymi. Statut
okreélat takze prawa i obowigzki wychowankow, stosowane w MOW kary i nagrody,
tryb sktadania skarg oraz warunki pobytu z uwzglednieniem zapewnienia

bezpieczenstwa i potrzeb wychowankow.
(dowdd: akta kontroli, str. 11- 98, 240-279)

W latach 2015-2016 rada pedagogiczna MOW nie podejmowata uchwat w sprawie
zmian w Statucie tej jednostki dotyczacych praw i obowigzkow wychowankow, kar
inagréd, procedury odwotawczej od nalozonych kar, trybu skiadania skarg,
za wyjatkiem dodania do tresci tego dokumentu zapisu o: prawie wychowanka do
sprawiedliwej, obiektywnej, jawnej opinii i oceny swojego postepowania, a takze
wgladu w dokumentacje dotyczacq jej osoby po wczesdniejszej pisemnej prosbie
skierowanej do dyrektora placowki'®. Zmiany Statutu opiniowane byly przez
przewodniczacg Samorzadu Wychowanek. Statut oraz jego zmiany zamieszczane
byly na stronie internetowej MOW' oraz Zespotu Placowek OSwiatowych
w Le$nicy'?, natomiast wyciagi z jego tresci znajdowaly sie w widocznym miejscu
w Swietlicach grupowych. Wicedyrektor MOW wyjasnita, ze wychowanki o zmianach
w statucie informowane sq na apelach spofecznosci MOW | na zajeciach
wychowawczych.

(dowod: akta kontroli, str. 94-98, 240-279, 675-680, 717-762, 775-877)

& Uchwala nr XXXV/360/13 z dnia 31 lipca 2013 .

7 Na podstawie Uchwaty nr VII/68/15 Rady Powiatu Strzeleckiego z dnia 29 kwietnia 2015 r.

8Dz.U. Nr 52, poz. 466.

% Zgodnie z jego § 4, celem MOW bylo wychowanie i kszlalcenie dzieci i mfodziezy niedostosowanej
spolecznie, a zadaniem - eliminowanie przyczyn i przejawow niedostosowania spotecznego oraz
przygotowanie wychowankéw do Zycia zgodnego z obowigzujgcymi normami spolecznymi
i prawnymi.

10 Zapis dodany do Statutu na podstawie uchwaly Rady Pedagogicznej z dnia 9 wrzesnia 2016 r.

" www.mow.lesnica.pl

12 www.zpolesnica.pl




W latach 2015-2016 w Statucie oraz w Programie Zintegrowanych Oddziatywan
Wychowawczych (PZOW) przewidziano nastepujace nagrody: pochwata ustna ze
strony wychowawcy; pochwala ustna wychowawcy na forum grupy; pochwala ustna
Dyrektora MOW; pochwata wobec caltej spolecznosci MOW z jednoczesnym
wpisaniem do dokumentacji wychowanki; list pochwalny do rodzicow/opiekundw;
dyplom uznania; nagroda rzeczowa; udzielenie wydluzonego urlopu do domu
rodzinnego; wpis do kroniki MOW; wniosek do sadu rodzinnego o zwolnienie
z pobytu w MOW; a takze inne (zawarte w PZOW), w tym m.in. — mozliwo$¢
dodatkowego korzystania ze sprzetu rtv, telefonu komorkowego i internetu
(wwyznaczonych godzinach), wydluzenie urlopu i przepustki, uczestnictwo
w imprezach rozrywkowych-rekreacyjnych.
(dowod: akta kontroli, str. 27-41, 84-92, 94, 240-279, 496-575,
581-622, 775-877)

Obowiazujacy w latach 2015-2016 w MOW katalog kar'® nie naruszat regut i zalecen
przyjetych w: Regutach Narodow Zjednoczonych nr 66 i 67 z Rezolucji
Zgromadzenia Ogblnego 45/113 z dnia 14 grudnia 1990 r.%4; zaleceniach
nr32i93.1 przyjetych w Zaleceniach CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministréw z dnia
5 listopada 2008 r.'5 dla panstw czfonkowskich w sprawie zasad europejskich
dotyczacych kar i Srodkow alternatywnych stosowanych wobec sprawcow nieletnich,
a takze art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.'6 W latach
2015-2016 nie dokonywano zmian w katalogu kar.
(dowod: akta kontroli, str. 27-41, 84-92, 94, 240-279, 496-575,
581-622, 775-877)

W MOW uregulowano tryb odwotania sie od kar'?. Zgodnie z tym trybem, odwotanie
za posrednictwem rady wychowankow, wychowawcy, wychowawcy klasy, rodzicow
lub rzecznika praw wychowanka mogta ztozy¢ wychowanka do Dyrektora MOW
w formie pisemnej, w ciagu trzech dni od dnia poinformowania jej o karze, podajac
uzasadnienie. Rozpatrzenie odwotania nastepowato w ciggu kolejnych siedmiu dni.
Do rozpatrzenia odwotania Dyrektor MOW powotywat komisje. Ostateczng decyzje
podejmowat Dyrektor, od ktérej to decyzji wychowanka mogta sie odwotaé do
Opolskiego Kuratora O$wiaty. Wniesienie odwolania zawieszato wykonanie kary do
czasu wydania ostatecznej decyzji. W latach 2015-2016 nie dokonywano w ww.
zakresie zmian regulacji wewnetrznych.
(dowdd: akta kontroli, str. 27-41, 84-92, 94, 240-279, 496-575, 581-622, 775-877)

W przyjetych i obowigzujacych w latach 2015-2016 uregulowaniach wewnetrznych
MOW (Statut MOW, PZOW) nie ograniczano wychowankom mozliwosci
kontaktowania sie z rodzing, innymi osobami, jak tez z przedstawicielami organizacji
zewnetrznych.

13 Rodzaje kar (§ 28 Statutu oraz zapisy PZOW): upomnienie wychowawcy grupy lub Dyrektora
MOW; upomnienie ustne Dyrektora MOW udzielone w obecno$ci wychowawcy wiodacego lub
wychowawcy klasy; nagana wychowawcy grupy i obnizenie oceny z zachowania; zawieszenie
w prawie do korzystania z atrakcyjnych zaje¢ pozalekcyjnych, wycieczek i imprez sportowych,
w ramach ktérych nie sg realizowane tre$ci programowe; nagana Dyrektora MOW wraz z wpisem do
dokumentéw wychowanka, pozbawienie prawa reprezentowania Osrodka na zewnatrz; zakaz
korzystania z prawa do urlopowania; w sytuacjach koniecznych powiadomienie policji i sadu
rodzinnego, celem wszczecia postepowania.

" Dostepne w publikacji Archiwum Kryminologii t. XIX, Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 1993 r.,
s. 269-281.

15 Dostepne w publikacji Prawa Dziecka — Dokumenty Rady Europy, oprac. Biuro Rzecznika Praw
Dziecka, Warszawa 2013 r.

16 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

17§ 29 Statutu oraz Regulamin pobytu, praw i obowigzkéw wychowanki MOW w Les$nicy stanowiacy
zatacznik nr 2 do PZOW.
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(dowod: akta kontroli, str. 27-41, 84-92, 94, 240-279, 496-575,
581-622, 775-877)

W MOW w latach 2015-2016 obowigzywaly regulacje wewnetrzne zawarte w PZOW
dotyczace  zapobiegania wnoszeniu do MOW alkoholu, narkotykow,
niebezpiecznych narzedzi oraz okreslajace zasady postepowania z wychowankg
bedaca pod wplywem alkoholu lub innego $rodka odurzajacego®. Przewidywaty one
m.in.. powiadomienie Policji, gdy stan zdrowia i zachowanie wychowanki oraz
zaistniata sytuacja dajg powody do jej interwencji oraz odwiezienie wychowanki do
szpitala w celu wykonania odpowiednich testéw. W odniesieniu do zbadanej proby
dokumentaciji 15 wychowanek'® nie podejmowano w MOW czynnosci na podstawie
ww. procedury.
(dowdd: akta kontroli, str. 27-41, 84-92, 94, 240-279, 496-575,
581-622, 775-877, 900-901, 960-966)

W MOW nie okreslono zasad (procedur wewnetrznych) konwojowania wychowanki
do MOW, w sytuacjach gdy nie byta dowozona przez Policje. Zgodnie natomiast
z § 23 pkt 8 Statutu, Dyrektor MOW obowigzany byt do odebrania zatrzymanej przez
Policje nieletniej, w ciggu 48 godzin od powiadomienia o zatrzymaniu. Dyrektor
MOW wyjasnit, z2 MOW nie jest instytucjg upowazniong do konwojowania
wychowanek. Jedyng czynnosciq jaka sprawujemy to opieka wychowawcow
podczas transportu do innego MOW. W roku 2015 miato miejsce sze$¢ wyjazdéw:
jeden do MOW w Czaplinku i do MOW w Kwidzyniu, dwa do MOW w Podgfebokiem,
jeden do MOW w todzi oraz jeden do MOW w Wegrzynowie. W 2016 roku miaf
migjsce jeden wyjazd do MOW w Podglebokiem. W trakcie przewozu wychowanek
nie mialy miejsca Zadne zdarzenia zagrazajgce zdrowiu pracownikow czy
wychowanki. Nie odnotowano prob ucieczek. Nie wprowadzono procedury
wewnetrznej w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli, str. 27-41, 84-92, 94, 240-279, 496-575,
581-622, 775-877, 960-966)

W PZOW uregulowano kwestie dotyczace dokumentowania i ewidencjonowania
zdarzen nadzwyczajnych. Okre$lono w nim procedury postepowania w przypadku
wystapienia zjawisk kryzysowych, takich jak: akty wandalizmu, agresja i przemoc
fizyczna lub psychiczna wobec innych wychowanek, agresja i przemoc fizyczna
wobec wychowawcow, samookaleczenia, proby samobojstw, zgony i ucieczki.
W prowadzonej w MOW dokumentacji odnotowywano zdarzenia nadzwyczajne
w notatkach wychowawcow (byly to: akty wandalizmu, agresji i przemocy fizyczne
wobec wychowawcow i wychowanek, samookaleczania, proby samobojcze) oraz
sporzadzano sprawozdania do Opolskiego Kuratora O$wiaty zawierajgce informacje
dotyczace wypadkow nadzwyczajnych, takich jak: zgon nieletniego, samobgjstwo,
zgwatcenie czy pobicie?0. W MOW rejestrowano takze ucieczki. W zbadanej probie
dokumentacji 15 wychowanek nie stwierdzono odstepstw od okreslonych procedur
postepowania w ww. zakresach, a stwierdzone przypadki zdarzen nadzwyczajnych
opisano w pkt Il 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli, str. 27-41, 84-92, 94, 240-279, 496-575,
581-622, 775-877, 885-893, 900-901)

18 Regulamin przyjmowania wychowanek do MOW oraz procedury postepowania w przypadku:
dowiezienia wychowanki pod wplywem alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych, ujawnienia na terenie
os$rodka wychowanki bedacej pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych lub gdy wychowawca
podejrzewa, ze wychowanka posiada przy sobie substancje przypominajaca narkotyk.

19 Wychowanki, ktére ukoriczyly w MOW 18 rok Zycia oraz o najdluzszym okresie pobytu
w poszczegdlnych latach: 2013 - dokumentacje 3wychowanek, w latach 2014-2016 po 4
dokumentacje wychowanek z kazdego roku.

20 W latach 2015-2016 w MOW nie wystapily takie wypadki nadzwyczajne.
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W  MOW obowiazywata procedura przechowywania i podawania lekéw
wychowankom?!. Wicedyrektor ds. MOW wyjaénita, Ze wychowanki majg
zapewniong podstawowg opieke medyczng w poradni lekarza rodzinnego
wLednicy, a w razie konieczno$ci korzystajg z ustug lekarzy stomatologéw.
W naglych zachorowaniach pomocy medycznej udziela zawezwane pogotowie
ratunkowe lub wychowanka zostaje dowieziona do Szpitala Rejonowego
w Strzelcach Opolskich do poradni nocnej i $wigtecznej podstawowej opieki
medycznej. W przypadku koniecznosci hospitalizacji wychowanki, zostaje ona
przyjeta na wskazany przez specjaliste oddzial. W przypadku hospitalizacji
wychowanki niezwfocznie o zaistniatej sytuacji zostaje powiadomiony opiekun
prawny podopiecznej. Wychowanki korzystajg rowniez z leczenia specjalistycznego,
najczesciej lekarzy psychiatréw, chirurgdw, dermatologow, ginekologéw. Leki
wychowankom podawane sg przez wychowawcow grup internatowych na zasadach
okreslonych w  procedurze  przechowywania i  podawania  lekow.
Dyrektor MOW wyjasnit natomiast, ze problemy jakie wystepuja w powyzszym
zakresie to przede wszystkim diugie terminy oczekiwania na wizyte u lekarzy
specjalistow oraz kfopoty z odzyskaniem od czesci rodzicow pienigdzy
wydatkowanych na zakup lekéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 675-680, 699-704, 960-966)

1.2. W skiad MOW wchodzity szkoly: Gimnazjum Specjalne nr 2 dla uczniow
niedostosowanych spofecznie w Lesnicy (Gimnazjum) oraz Zasadnicza Szkota
Zawodowa Specjalna (ZSZ) nr 2 dla uczniéw niedostosowanych spotecznie.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016r. w MOW funkcjonowaly trzy grupy
wychowawcze liczace lacznie 33 wychowanki, tj. odpowiednio wychowanek
w grupie: | bylo 11; 11 - 12; 11l - 10. W szkotach funkcjonujacych w MOW bylo szes¢
oddzialdw szkolnych, do ktérych uczeszczaly w ww. okresie 33 uczennice, tj.: trzy
oddzialy Gimnazjum liczgce sze$¢ (klasa 1), cztery (klasa Il) i 11 uczennic (klasa Ill)
oraz trzy oddziaty ZSZ liczace kolejno osiem uczennic w klasie I, trzy w klasie Il oraz
jedng w klasie Il1.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015r. w MOW funkcjonowaly trzy grupy
wychowawcze liczace facznie 31 wychowanek, tj. odpowiednio wychowanek
wgrupie: | = 10; Il = 11; 11I-10. W szkotach w MOW funkcjonowaly trzy oddziaty
szkolne ZSZ, do ktérych uczeszczato w ww. okresie 31 uczennic: 20 w dwoch
oddziatach klasy | (po 10 w kazdej klasie) oraz 11 w klasie II.

W latach 2015-2016 w MOW zachowano dopuszczalng liczbe wychowanek
w poszczegolnych grupach wychowawczych (do 1222 osdb) oraz dopuszczalng
liczbe uczniéw w poszczegdlinych oddziatach szkolnych (do 1623). MOW zgtaszat do
Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie (ORE) gotowo$¢ do przyjecia
48 wychowanek, dla ktorej to liczby zapewniat baze noclegowa.

W latach 2015-2016 do MOW nie zostalo doprowadzonych 122 nieletnich, sposrod
226 skierowanych. W ww. okresie proces resocjalizacji w MOW rozpoczely 104

2 Wprowadzona Zarzadzeniem nr 15/2016 Dyrektora MOW z dnia 21 listopada 2016 r.

2 Zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011,
w sprawie rodzajow i szczegdfowych zasad dziatania placdwek publicznych, warunkow pobytu dzieci
i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokodci i zasad odpfatnosci wnoszonej przez rodzicow za
pobyt ich dzieci w tych pfacowkach (Dz. U. Nr 109, poz. 631), dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad
dziatania placowek publicznych z 2011 r. oraz § 22 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacj
Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegblowych zasad dziafania placowek
publicznych, warunkéw pobyfu dzieci i miodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci | zasad
odpfatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w fych placéwkach (Dz. U., poz. 1872),
dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad dziafania placowek publicznych z 2015 .

# Zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 9 zatgcznika nr 3 oraz § 5 ust. 3 pkt 8 zatacznika nr 5B do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkéf (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.)
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wychowanki. Nie wystapity przypadki odmowy przyjecia wychowanek przez
Dyrektora MOW.
(dowdd: akta kontroli, str. 27-93, 99-103, 681-682, 717-762)

1.3. W MOW wg stanu na 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2016 r. zatrudniano
odpowiednio 17 i 16 wychowawcow, co odpowiadato potrzebom tej jednostki.
Wnioskowana przez Dyrektora MOW i zatwierdzona w arkuszach organizacyjnych
tygodniowa liczba godzin  wychowawcoéw, odpowiadata liczbie —godzin
funkcjonowania grup wychowawczych. Faktyczne zatrudnienie wychowawcow
w zbadanych tygodniach?*  odpowiadato danym  przyjetym w  arkuszu
organizacyjnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 99-103, 705-710)

Na dzien 31 grudnia 2016r., dla 33 wychowanek przebywajacych w MOW,
zatrudniano dwoch psychologéw w wymiarze 13 godzin tygodniowo kazdy oraz
jednego pedagoga szkolnego w wymiarze 26 godzin tygodniowo. W okresie od
1 stycznia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. w MOW zatrudniano dwoch psychologow
i dwoch pedagogdéw szkolnych w wymiarze 13 godzin tygodniowo kazdy. Powyzsze
wymiary godzin pracy psychologéw i pedagoga szkolnego zgodne byty z wymiarami
ustalonymi przez Rade Powiatu Strzeleckiego®, ktére okreslono na 26 godzin
tygodniowo.

(dowdd: akta kontroli, str. 99-103, 705-710)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 . opiekg w porze nocnej sprawowaty w MOW
cztery osoby, w tym dwdch wychowawcow, co bylo zgodne z § 25 ust. 4 i 5
rozporzadzenia w sprawie zasad dziafania placowek publicznych z 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 99-103, 705-710)

Osoby zatrudnione w MOWZ2 na stanowiskach wychowawcow  grup
wychowawczych, psychologéw i pedagoga szkolnego spefnialy wymagania
w zakresie kwalifikacji, o ktorych mowa w §§ 15, 19 i 20 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdfowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkof i wypadkéw, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyZzszego wyksztaicenia Iub ukonczonego
zakfadu ksztalcenia nauczyciel?’. Osoby zatrudnione na ww. stanowiskach w latach
2012-2016 uczestniczyly w szkoleniach, kursach i zajeciach podnoszacych ich

kwalifikacje zawodowe?.
(dowod: akta kontroli, str. 711-716)

1.4. W latach 2015-2016 w MOW podejmowano dziatania w zakresie zapewnienia
opieki oraz przygotowania nieletniej w cigzy do roli rodzicielskiej. Wychowanki
bedace w cigzy, przebywaty w MOW tylko do czasu porodu (zadna z wychowanek
nie urodzita dziecka podczas pobytu w MOW), a po porodzie wracaly do doméw
rodzinnych. Wychowanki w cigzy byly w MOW pod opiekg ginekologa, potoznej oraz
uczestniczyty w zajeciach szkoly rodzenia. Przyszte matki byly takze pod stalg
opieka psychologa MOW i uczestniczyly w zajgciach (indywidualnych i grupowych)

2% 0d 5 do 11 pazdziernika 2015 r. oraz od 3 do 9 pazdziernika 2016 r.

% Uchwata Nr XXXII/309/13 Rady Powiatu Strzeleckiego z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych nie ustalono
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin
poszczegblnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosc.

% Wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.

21Dz.U.z 2015 1. poz. 1264.

% M.in. szkolenia i kursy z zakresu: Wykorzystanie obrazu i metafory w pracy z miodziezg
niedostosowana  spotecznie; Seksualnos¢ 0sob  niepelnosprawnych infelektualnie;  Gry
psychologiczne u nieletnich; Przeciwdzialanie uzaleznieniu dzieci i miodziezy od substancji
psychoaktywnych.
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dla wychowanek spodziewajacych si¢ dziecka. W latach 2015-2016 w MOW
przebywalo tacznie 14 wychowanek bedacych w ciazy, z tego trzy z nich po dniu
1 wrze$nia 2016 r. Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, ze dziewczyny bedgce w cigzy
otrzymujg takze positki wzbogacone o wigkszq ilo$¢ owocéw. Dziatan tych nie
requluje zadna procedura wewnetrzna. Podejmowane dziatania prowadzone byly
w latach 2015- 2016 i nie ulegly zmianie po 1 wrzesnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli, str. 675-680, 683-696, 767-770)

1.5. W MOW zapewniono wychowankom warunki wskazane w § 19 ust. 1 pkt 2 oraz

§ 26 rozporzadzenia w sprawie zasad dziafania placéwek publicznych z 2015r.

Wwyniku przeprowadzonych ogledzin pokojow mieszkalnych, pomieszczen

sanitarno-higienicznych oraz innych pomieszczen zwigzanych z pobytem i naukg

wychowanek MOW stwierdzono m.in., Ze:

- baza noclegowa przygotowana byta dla czterech grup wychowawczych
iobejmowata 51 miejsc (w 14 pokojach), z ktérych w dniu ogledzin
wykorzystanych byto 41. W pomieszczeniach mieszkalnych liczba zajetych
miejsc przez wychowanki wynosita od dwéch do czterech??,

- kazda z czterech grup wychowawczych dysponowala odpowiednim
pomieszczeniem rekreacyjno-wypoczynkowym dostosowanym dla poszczegolnej
grupy wychowanek;

- MOW dysponowat pomieszczeniem umozliwiajacym organizacje spotkan cafej
spoltecznosci osrodka;

— zajecia z wychowankami obejmujgce m.in. nabywanie umiejetnosci zyciowych
i spotecznych, resocjalizacyjnych, sportowych, turystycznych, kulturalno-
oSwiatowe i rozwijajace wiasne zainteresowania wychowanek, mogly by¢
prowadzone w 6 salach lekcyjnych (4 do nauczania ogdlnego, pracowni
informatycznej i pracowni przeznaczonej do nauki w zawodzie kucharz)¥!, sali
gimnastycznej oraz z wykorzystaniem boisk zewnetrznych (do pitki koszykowej
i recznej, biezni eliptycznej, skoczni lekkoatletycznej, terenu rekreacyjnego);

— kazda z czterech grup wychowawczych dysponowata:

a) pomieszczeniem (lub wydzielonym miejscem — aneksem) wyposazonym
w sprzet AGD3, naczynia i sztuéee, w ktdrym wychowanki miaty mozliwo$é
samodzielnego przygotowywania positkéw, odpowiedniego przechowywania
i obrobki zywnosci oraz detergenty kuchenne,

b) automatem pralniczym, miejscem do suszenia bielizny (przeno$ne suszarki),
pojemnikiem na bielizne przeznaczong do prania, $rodkami pioracymi;

¢c) pomieszczeniem $Swietlicowym wyposazonym m.in. w stoly, krzesta (lub/i
fotele) kanapy, odbiornik telewizyjny i radioodtwarzacz, odtwarzacz DVD, gry
planszowe i ksigzki;

— fazienki i toalety umozliwialy wychowankom korzystanie z nich w sposdb
zapewniajacy intymno$¢ i zgodno$¢ z zasadami higieny, w toaletach zapewniono
mydto w ptynie i papier toaletowy;

2 W czterech grupach wychowawczych liczba miejsc wynosita: grupa | - 12, zajetych 10; grupa Il -
14, zajetych 10, grupa Il - 12, zajgtych 11 oraz grupa IV - 13 i zajetych 10. W grupie | znajdowat sie
jeden pokéj pigcioosobowy z zajetymi trzema miejscami, a w grupie IV byly dwa pokoje
piecioosobowe, w ktdrych bylo po cztery osoby.

¥ Pomieszczenie to (stotowka) znajdowato sie w budynku ZPO ul. Kozielska 20a.

31 Sale do nauczania ogdlnego wyposazono m.in. w tablice, rzutniki, ekrany, podstawowe zestawy
przedmiotowe, podreczniki, meble klasowe w liczbie o rodzaju odpowiednim do liczebnosci klasy,
sala do nauki informatyki wyposazona byta w 14 uczniowskich zestawow komputerowych, a sala do
nauki w zawodzie kucharz w lodowki, kuchnie elekiryczne i inny urzadzenia elektryczne AGD,
naczynia, sztucce, talerze, stolikii krzesta dla 10 uczniow, zlewozmywaki i inne.

3 Np. lodéwka, kuchnia, kuchnia mikrofalowa, piekarnik, mikser, opiekacz-toster, czajnik.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

— pomieszczenia dla chorych wyposazono w 4 {6zka, wraz z pefnym wezlem
sanitarnym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze tapczany, szafy, krzesta oraz szafki do
przechowywania rzeczy osobistych, atakze wyposazenie pomieszczen sanitarno-
higienicznych dla grup wychowawczych (I, Il i Ill) wskazywaly na ich znaczne
zuzycie wynikajace z diugotrwatego badz niewtasciwego uzytkowania.

(akta kontroli str. 664-665, 717-762)

Wicedyrektor ds. MOW przyznala, ze stan wyposazenia pokoi wychowanek
i niektérych pomieszczen sanitarno-higienicznych ze wzgledu na ich- wieloletnie
uzytkowanie, nie jest dobry i jest znany przedstawicielom organu prowadzgcego
m.in. z informacji przekazywanych przez dyrekcje MOW podczas czestych spotkan
oraz z protokoféw kontroli organéw zewnetrznych. Jednak ze wzgledu na rozwazang
przez organ prowadzacy mozliwo$¢ przeniesienia pomieszczen mieszkalnych dla
wychowanek do innego budynku (ul. Kozielska 20a), wynikajaca m.in. z wymogow
wprowadzonych rozporzadzeniem MEN od 2020r. ewentualne prace remontowe

i zakup nowego wyposazenia nie jest obecnie rozwazany.
(akta kontroli str. 664-665, 717-762)

Dyrektor MOW wyjaénit natomiast, ze w okresie przerwy wakacyjnej 2015 roku
zostaly odmalowane wszystkie pomieszczenia MOW. Kazda z wychowanek zostafa
zaopatrzona w nocng lampke oraz tablice korkowa, ktéra ma do wfasnej dyspozycji.
W styczniu tego roku odbyto sig spotkanie ze starosty strzeleckim, na ktorym
ustalono zakres prac niezbednych do wykonania do 2020 roku celem spetnienia
standardéw wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie zasad dziatania placowek
publicznych z 2015r. W chwili obecnej twajg przygotowania przetargu na
wykonanie dokumentacji projektowej polegajacej na adaptacji budynku szkofy
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego na potrzeby MOW. Po ukoriczeniu
prac budowlanych planowane jest doposazenie placowki w nowe meble do pokoi,
Swietlic i sal lekcyjnych. Obecnie w budzecie placowki zapewnione sg $rodki na
realizacje biezacych prac malarskich oraz na naprawe wyposazenia.

(akta kontroli str. 960-966)

W toku ogledzin ustalono ponadto, ze MOW byt monitorowany. Zestaw monitorujacy
skladat sie z urzadzenia do zapisu na nosnik elektroniczny (czas przechowywania
nagran — 14 dni) i 16 kamer (z tego 11 wewnatrz budynku® i 5 na zewnafrz).
tazienki, sanitariaty i pokoje wychowanek nie byly objete monitorowaniem.

(akta kontroli str. 664-665, 717-762)

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalono takze, ze:

~ w ciggach komunikacyjnych nie wystepowala przestrzen pomiedzy biegami
schodow, ktdre nalezato zabezpieczy¢;

— schody byly wyposazone w balustrady z porgczami zabezpieczonymi przed
ewentualnym zsuwaniem sie po nich, tj. zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie

3 Po trzy kamery w dwéch ciggach korytarza na parterze i na | pietrze, jedna na korytarzu do pokoju
pedagoga/psychologa i jedna na korytarzu przed Swiellicg grupy trzeciej, ponadto jedna na klatce
schodowej skierowana na wyjscie glowne z budynku MOW i jedna na klatce schodowej wyjscia
ewakuacyjnego skierowana na drzwi wyjsciowe na zewnafrz budynku. Pie¢ kamer zewnetrznych:
cztery od strony wejécia gtéwnego do budynki, z tego dwie skierowane na wprost i dwie skierowane
na boki — w kierunku ul. Kozielskiej i ul. Stawowej oraz jedna skierowana na obiekty sportowe
w kierunku ul. Nad Woda,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

bezpieczeristwa i higieny pracy w publicznych i niepublicznych w szkofach
i palcéwkach3;

- W pomieszczeniach placowki, w tym w pokoju nauczycieli wychowania
fizycznego, pokojach wychowawcow oraz kuchni byly apteczki zaopatrzone
w srodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy, instrukcje o zasadach
udzielania tej pomocy, powyzsze wypehialo obowigzek wskazany w §20
powotanego rozporzadzenia);

- plany ewakuacji placowki umieszczone byly w widocznym miejscu, w sposob
zapewniajgcy do niego dostep, a drogi ewakuacyjne oznaczone byly wyraznie
i w sposob trwaly, tj. na zasadach ustalonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa;

- we wszystkich pomieszczeniach sanitarno-higienicznych zapewniony zostat
dostep do biezacej cieptej i zimnej wody, zgodnie z § 8 ww. rozporzadzenia;

- teren placowki byt ogrodzony, a jedyny szlak komunikacyjny wychodzacy poza
ten teren (furtka obok bramy wyjazdowej na teren MOW), byt zabezpieczony
w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie, co bylo zgodne
z § 7 ust. 1 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa.

(akta kontroli str. 717-762)

W latach 2015-2016, zgodnie z §3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa, Dyrektor MOW przy wspoludziale specjalisty ds. BHP
przeprowadzit kontrole m.in. obiektow MOW pod katem zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw ich wykorzystania, ktére udokumentowat w protokotach
z dnia 18 sierpnia 2015 r. i 26 sierpnia 2016 r. W protokotach tych wskazano m.in.
na stwierdzone uchybienia w zawartosci apteczek, ubytki w $cianach, przepalone
punkty Swietne, niewtasciwie zamontowang obudowe grzejnika. Wydane w tym
zakresie zalecania dotyczyly usunigcia wymienionych uchybien i wszystkie zostaly
wykonane. W obu protokotach stwierdzono, ze obiekt MOW zostaf przygotowany do
rozpoczecia nowego roku szkolnego, jest bezpieczny i moga w nim przebywacd
uczniowie i pracownicy. Kopie protokolow, zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
Dyrektor MOW przekazat do organu prowadzacego.

(akta kontroli str. 444-453)

Zgodnie z decyzjg Zarzadu Powiatu Strzeleckiego® trwaly zarzad dla obiektow
MOW ustanowiony zostat na rzecz Zespotu Placowek O$wiatowych w Le$nicy.
(akta kontroli str. 485-490, 491-495, 579-580)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W ramach realizacji zadan statutowych, w MOW zapewnione zostaty warunki
lokalowe, bezpieczefistwo i poszanowanie godnoSci osobistej wychowankom.
Liczebno$¢ grup wychowawczych i oddzialdw szkolnych nie przekraczala
maksymalnej dopuszczalnej normy wynikajacej z obowigzujacych przepisow,
aosoby zatrudnione na stanowiskach wychowawcoéw grup wychowawczych,
psychologa i pedagoga szkolnego spelniaty odpowiednie wymagania w zakresie
kwalifikacji zawodowych. W MOW zapewniano réwniez wychowankom opieke
psychologa i pedagoga szkolnego w wymaganej liczbie godzin.

3 Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczeristwa.
% nr 2/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie wygasnigcia i ustanowienia trwalego zarzadu.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez MOW zadan resocjalizacyjnych

21.W latach 2013-2016 z ewidencji MOW zostalo skreslonych lacznie 166
wychowanek, z tego w kolejnych latach ww. okresu odpowiednio: 7, 55, 53, 51.
Skreslen dokonywano z uwagi na:

— dhugotrwatg nieobecnosc® - w 61 przypadkach (36,8%) - ewidencyjna diugosc
pobytu od dnia przyjecia do dnia skreslenia z ewidencji MOW wyniosta od 30 do
579 dni;

— przeniesienie do innego MOW z przyczyn wychowawczych - w 7 przypadkach®’
(4,2%) - ewidencyjna dtugos¢ pobytu wyniosta od 204 do 380 dni;

— ukoriczenie 18 roku zycia - w 61 przypadkach3® (36,8%) - ewidencyjna diugosc
pobytu wyniosta od 16 do 1 014 dni);

— zakoriczenie procesu resocjalizacji i brak zastosowania innego $rodka
wychowawczego przed ukoriczeniem 18 roku zycia - w 6 przypadkach® (3,6%) -
ewidencyjna dtugos¢ pobytu wyniosta od 191 do 559 dni;

— zmiane $rodka wychowawczego na nadzor kuratora - w 11 przypadkach* (6,6%)
- ewidencyjna diugoé¢ pobytu wyniosta od 7 do 434 dni;

— z innych przyczyn - w 20 przypadkach (12%) - ewidencyjna dlugo$¢ pobytu
wyniosta od 9 dni do 463 dni.

Tylko w jednym przypadku w uzasadnieniu postanowienia sadu dotyczgcego

zakoniczenia procesu resocjalizacji w warunkach MOW przed ukonczeniem przez

wychowanki 18 roku zycia wskazano, ze uchyla sie $rodek wychowawczy w postaci
pobytu w MOW z uwagi na fakt, iz nieletnia jest w cigZy. W pozostatych pigciu
przypadkach postanowienia w tym zakresie nie zawieraly uzasadnien. MOW
kazdorazowo wydawat opinie na temat takich wychowanek, w ktorych stwierdzano
m.in., iz wychowanki aktywnie uczestniczyly w zajeciach lekcyjnych i nadrabiaty
zalegloéci w nauce, a dotychczasowa praca wychowawczo-resocjalizacyjna
przebiegala rokujaco (przy jednoczesnym wskazaniu, iz wychowanki wymagaty

kontroli wychowawczej).
(dowdd: akta kontroli, str. 878-884, 1161-1174)

2.2. MOW przesytat do Opolskiego Kuratora Oéwiaty kwartalne sprawozdania
z wypadkéw nadzwyczajnych. Sprawozdania, zgodnie z wytycznymi®?, powinny
dotyczy¢: zgonu nieletniej lub innej osoby, samobdjstwa nieletniej, zgwalcenia
nieletniej, pobicia nieletniej skutkujacego ciezkim uszczerbkiem na  zdrowiu.
WMOW nie odnotowano ww. wypadkéw. Jednoczes$nie ewidencjonowano
(wpostaci notatek stuzbowych wychowawcow) od 2015r. inne zdarzenia
nadzwyczajne, ktére nie zostaly wymienione w pismie Opolskiego Kuratora O$wiaty.
| tak, w latach 2015-2016 wystepowaly: akty wandalizmu (12 przypadkow); agresja
i przemoc fizyczna wobec innych wychowanek (28 przypadkow), agresja i przemoc
fizyczna wobec wychowawcow, nauczycieli, pracownikow oérodka (34 przypadki);
samookaleczenia (6 przypadkow); proby samobdjstwa (4 przypadki); agresja wobec
funkcjonariuszy policji (1 przypadek). Zdarzenia te nie dotyczyly tych samych
nieletnich, a dochodzito do nich podczas dyzuréw réznych wychowawcow.

% Ucieczka lub brak powrotu z urlopu/przepustki. Odpowiednio skreslen z tego powodu w latach
2013-2016 bylo: 3, 23, 14, 21.

72w2014r1,4w2015r. oraz 1w 2016 .

B3w2013r,16w2014r,20w 20151, 22w 2016 .

B3w2014r,2w2015r, 1w2016T.

05w2014r1,3w2015r.i3w2016T.

# Przeniesienie do innego miodziezowego o$rodka wychowawczego w celu kontynuacji nauki lub na
prosbe rodzica, odroczenie $rodka wychowawczego w postaci umieszczenia w MOW.
1w2013r,6w2014r,10 w2015r, 3w 2016.

4 Zawartymi w pismie Opolskiego Kuratora Oéwiaty z dnia 9 maja 2014 r,, Nr WRE.570.10.2014
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Dyrektor MOW wyjasnit, ze podejmowal dziatania zmierzajace do zapobiegania
zachowar) nadzwyczajnych wychowanek, w tym atakéw agresji wandalizmu,
przemocy fizycznej, samookaleczer, prob samobojczych oraz ucieczek. Byly to:
udziat wychowanek w zajeciach socjoterapeutycznych, w terapii indywidualnej
igrupowsj,  zajeciach  profilaktyczno-rozwojowych;  rozmowy  indywidualne
Z wychowankami przez wychowawcow, pedagoga, psychologa, kierownika,
dyrektora; analiza zachowania nadzwyczajnego konkretnej wychowanki na zespole
wychowawczym, comiesigczne spotkania wychowawcy klasy, wychowawcéw grup
wychowawczych, pedagoga, psychologdw, kierownika, dyrektora celem oméwienia
aktualnej sytuacji wychowanek, wystepujacych probleméw, podejmowanych krokow
zaradczych, udzielanie nagréd i pochwat oraz kar porzadkowych w przypadku
famania zapisow statutu MOW; udziat wychowanek w cyklicznych spotkaniach
z zawodowym kuratorem z Sgdu Rejonowego w Kedzierzynie-KoZlu; udziat
wychowanek w spotkaniu z przedstawicielem Powiatowej Komendy Policji
w Strzelcach Opolskich w ramach projektu pt. ,Stop cyberprzemocy’; udzielanie
pomocy przez lekarzy specjalistow w przypadku np. mysli samobdjczych,
samookaleczen, stanéw lekowych, zachowari agresywnych; w przypadku aktow
wandalizmu wyciggane byly konsekwencje wychowawcze w stosunku do
wychowanek oraz finansowe w stosunku do opiekundw prawnych; udziaf dziewczat
W projekcie terapii uzaleznien pt. ,Ofo ma wycieczka’; udziat w spotkaniach grupy

wsparcia AA.
(dowod: akta kontroli, str. 885-893, 960-966)

2.3. W latach 2013-2016 w MOW odnotowano 197 ucieczek wychowanek®3, z tego,
w 2016 r. - 10; 2015r. - 10; 2014 r. - 15, a w 2013 r. - 4, ucieczki dotyczyly tych
samych wychowanek. Liczba wychowanek, ktore uciekaty w ww. okresie wynosita:
12 w2013 1.; 41 w 2014 r.; 34 w 2015 1. oraz 28 w 2016 r. Badanie dokumentagji
dotyczacej 10 ucieczek wykazalo, ze Dyrektor MOW, stosownie do zapisow w § 10
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 27 grudnia 2011,
wsprawie szczegbowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania i pobytu nieletnich w mfodziezowym osrodku wychowawczymi*
niezwlocznie po ucieczce nieletniej z MOW powiadamiat o tym najblizsza jednostke
Policji, jednostke Policji w miejscu zamieszkania nieletniej oraz wiasciwy sad
rodzinny. Spo$réd zbadanych 10 ucieczek, pig¢ zakorczylo sie powrotem do
MOW#, a pozostate pie¢ spowodowaty skreslenie takich osob z listy wychowanek.
Do ucieczek dochodzito podczas dyzuréw roéznych wychowawcow. Dyrektor MOW
wyjasnit, ze przyczynami ucieczek dziewczat z MOW jest przede wszystkim brak
akceptacji pobytu w nim, tgsknota za domem rodzinnym, kolezankami i kolegami,
nieche¢ do koniecznoSci realizacji obowigzku szkolnego, kiopoty adaptacyjne.
Ucieczki wychowanek majg negatywny wplyw na realizowany proces resocjalizacji
wychowanki, poniewaz podczas nieobecnosci w MOW, jemu nie podlega. Dia
pozostafych wychowanek ucieczka wychowanki jest negatywnym przyktadem
zachowania. ~ Okolicznosci  ucieczki wychowanek sq analizowane przez
wychowawce, pedagoga, psychologa, kierownika, dyrektora oraz sq omawiane na
forum grupy przez wychowawcéw. W celu zminimalizowania ilosci ucieczek
opracowano system kar i nagrod, ktory ma za zadanie zniechecic wychowanki do
podejmowania ucieczek. Rokrocznie pozyskane sq dodatkowe Srodki finansowe na
Zajgcia pozalekcyjne w ramach grantdw edukacyjnych starosty strzeleckiego,
prowadzone sq zajgcia w ramach kot zainteresowar), Zajecia te majq za zadanie

43 Odpowiednio: 21 w2013 r.,, 75w 2014 ., 49w 2015r.i52 w 2016 1.

# Dz.U. Nr 296, poz.1755; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczeg6lowych zasad kierowania.

% Doprowadzenie przez pracownikow policyjnych izb dziecka (3), powrot samodzielny (1),
doprowadzenie przez pracownika domu dziecka (1).
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uatrakcyjnienie  spedzania wolnego czasu przez wychowanki, nabywanie
umiejetnosei zgodnych z ich oczekiwaniami i potrzebami oraz wspierajg w sposob

znaczacy proces resocjalizacji.
(dowdd: akta kontroli, str. 888, 894-899, 1026-1030)

2.4.Na podstawie dokumentacji proby 15 wychowanek, ktére opuscity MOW
w zwigzku z ukoriczeniem 18 roku zycia, ustalono iz w 12 przypadkach przyczyng
skierowania do MOW byt brak realizacji obowigzku szkolnego oraz przejawy
demoralizacji. Pozostale przyczyny to zamiana $rodka wychowawczego (dwa
przypadki) oraz brak wykonania kary za wykrocznie®. Czas od wydania orzeczenia
do rozpoczecia pobytu w MOW w Lesnicy wynosit w zbadanej probie od 9 do 553
dni¥?. Najdtuzszy czas od wydania orzeczenia przez sad do rozpoczecia pobytu
w MOW, dla wychowanki, dla ktérej byla to pierwsza placowka tego typu wynosit

202 dni.
(dowod: akta kontroli, str. 900-901)

2.5. Stosownie do przepisow § 4 ust. 1-3 oraz § 3 ust 7 rozporzadzenia w sprawie
zasad kierowania, we wszystkich objetych kontrolg 15 przypadkach:
— nieletnie zostaty zapoznane z prawami, obowigzkami i zasadami pobytu w MOW,
czego potwierdzeniem byly podpisane o$wiadczenia wlaczone do akt;
— 0 przyjeciu nieletnich do MOW zostaly powiadomione wiaéciwe organy
zobowigzane do kontroli spefniania obowigzku szkolnego;
— dokumentacje nieletnich uzupefniano w trakcie ich pobytu w MOW w zakresie:
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego (w trzech przypadkach), informacii
o stanie zdrowia, opinii 0 postawach wychowanek czy opinii sporzadzanych na
wniosek sadow. W dokumentacji kazdej z 15 wychowanek byly informacje
o zastosowanych wobec nich dzialaniach o charakterze resocjalizacyjnym
iedukacyjnym oraz o efektach tych dzialan i zaobserwowanych zmianach
w postawach. Dotyczyly one m.in.: poprawy zachowania, checi konfynuowania
nauki, poprawy stosunku do obowigzku szkolnego oraz aktywnego zaangazowania
w Zycie MOW.
(dowdd: akta kontroli, str. 340-355, 454-484, 623-663, 960-966,
1018-1025, 1044-1127)

2.6. MOW stwarzat warunki wychowankom do kontynuowania nauki po ukoriczeniu
18 roku zycia. Brak bylo natomiast procedur regulujacych zasady takiej nauki.
Sposrod 15 wychowanek, ktérych dokumentacja objeta zostata badaniem, piec
znich (33%) zlozylo wnioski do sadu rodzinnego i uzyskalo zgode na
kontynuowanie nauki do korica roku szkolnego, w ktorym ukonczyly 18 rok zycia.
Sposrod ww. 15 wychowanek, osiem ukoriczyto gimnazjum w MOW.

(dowdd: akta kontroli, str. 771-773, 960-966)

2.7.W ramach badanej proby obejmujacej dokumentacje 15 wychowanek, ktére
opuscity MOW w zwiazku z ukoriczeniem 18 roku zycia, dla 14 sporzadzone zostaty
IPET. W jednym przypadku taki dokument nie zostat sporzgdzony z uwagi na krotki
pobyt wychowanki w MOW (16 dni)®. Sposrod ww. 14 IPET, 10 przygotowano
wokresie do miesigca, a cztery w okresie do dwoch miesigecy od przybycia

wychowanki do MOW.
(dowod: akta kontroli, str. 454-484, 900-901, 1022-1025, 1044-1127)

Wszystkie zbadane 14 IPET sporzadzone zostaty w latach 2013-2014, byly
zindywidualizowane w zakresie dziatan resocjalizacyjnych i nie podlegaty

46 Dewastacja mienia.
47 Wychowanka wczesniej przebywala w innym MOW.
48 Wychowanka skreslona z uwagi na ukonczenie 18 roku zycia.
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modyfikacjom. Dokumenty te zawieraly elementy, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 pkt 1-
3 oraz pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
W sprawie warunkoéw organizowania ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i modziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spofecznie w specjalnych
przedszkolach, szkofach i oddziafach oraz w osrodkach®®, pomijajac jednoczesnie
te, ktore wskazane zostaly w § 5 ust. 2 pkt 4 i 6 tego rozporzadzenia (co opisano
w dalszej czesci niniejszego wystapienia). Wedtug wyjasniania Wicedyrektor MOW
deficyty i dysfunkcje, ktére doprowadzify wychowanki do niedostosowania
spofecznego lub zagrozenia niedostosowaniem obejmujq zazwyczaj wiele sfer
funkcjonowania i trwajg juz dluzszy okres, czasami siggajg az do wczesnego
dziecinstwa. Stad wyznaczane cele w pracy z dang wychowankq wymagaja
diugotrwalych, stafych i konsekwentnych oddzialywan i nie ulegajq szybkiej czy
czestej modyfikacji. W przypadku 10 sposrod ww. grupy 14 IPET, przed
sporzadzeniem tych dokumentow, nie bylta dokonywana wielospecjalistczna ocena
poziomu funkcjonowania wychowanki z uwzglednieniem pomocy psychologiczno-
pedagogicznej.

(dowod: akta kontroli, str. 454-484, 664-665, 1022-1030, 1044-1127)

Dla trzech z 15 wychowanek, ktorych dokumentacja poddana zostata weryfikacji,
sporzadzone zostaly orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego®0. Po
otrzymaniu ww. orzeczen - w MOW nie sporzadzano nowych IPET, gdyz zalecenia
okreSlone w orzeczeniach byly zbiezne z przyjetymi w IPET dziataniami
resocjalizacyjno-edukacyjnymi.

(dowod: akta kontroli, str. 4564-484, 1022-1030, 1044-1127)

2.8. W odniesieniu do zbadanej proby 15 wychowanek, dla dziewieciu opracowany
zostat Indywidualny Program Usamodzielniania (IPU), ktéry przekazano do
wiasciwego PCPR, MOPR Iub MOPS3'. Dla pozostatych sze$ciu osob taki
dokument nie zostat opracowany, z uwagi na ich pobyt w MOW przez okres, ktory
nie przekraczat jednego rokus2,

W odniesieniu do dziewieciu wychowanek, dla ktorych opracowano IPU w MOW, we
wszystkich przypadkach wyznaczony zostat opiekun procesu usamodzielniania,
zczego dla siedmiu byt to pracownik MOW, a dla dwoch czlonek rodziny
wychowanki. Pracownicy MOW (wychowawcy, pedagog) wskazywani na opiekundw
procesu usamodzielniania, zobowigzywali sie w podpisywanym o$wiadczeniu do
pelnienia tej roli na czas pobytu wychowanki w MOW. Po opuszczeniu MOW przez
wychowanke, osobe opiekuna wskazywano pisemnie (np. pracownika socjalnego,
cztonka rodziny), po jej uzgodnieniu z wkasciwym PCPR, MOPR lub MOPS. MOW
posiadat wiedze, co do osoby przejmujgcej role opiekuna usamodzielnienia3.
Stosownie do § 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3sierpnia 2012r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,

9 Dz.U. poz. 392, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia z 2010 r.

% QOdpowiednio 14 maja 2015 r. oraz 5 maja 2016 r. (dwa orzeczenia).

51 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej.

52 Zgodnie z art. 88 ust. 1 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016,
poz. 930 ze zm.) osoba pefnoletnia opuszczajaca miodziezowy oérodek wychowawczy, zostaje
objeta pomocg majgcq na celu jej zyciowe usamodziehienie i integracje ze $rodowiskiem przez
pracg socjalng, a takze pomocq: pienigzng na usamodziehienie i kontynuowanie nauki; w uzyskaniu
odpowiednich warunkow mieszkaniowych; w uzyskaniu zatrudnienia; na zagospodarowanie w formie
rzeczowej. Przedmiotowa pomoc przystuguje osobie, ktora w miodziezowym o$rodku
wychowawczym przebywata co najmniej rok.

5 W sporzadzanym o$wiadczeniu wskazywano osobe przejmujacq role opiekuna usamodzielniania
po opuszczeniu przez wychowanke MOW.
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kontynuowanie — nauki oraz  zagospodarowanie®, do zadan opiekuna
usamodzielnienia nalezy: zaznajomienie sie z dokumentacjg i drogg zyciowg osoby
usamodzielnianej®s; opracowanie wspolnie z 0sobg usamodzielniang programu
usamodzielnienia®; wspolpraca z rodzing osoby usamodzielniane] oraz ze
srodowiskiem  lokalnym®;  opiniowanie wniosku 0 pomoc pienigzng na
usamodzielnienie i pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki®®. W opracowanych
w MOW IPU, opisywane byly dziatania dotyczace: procesu ksztatcenia i uzyskania
kwalifikacji zawodowych; uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;
zatrudnienia po skonczeniu nauki; poradnictwa i pracy socjalnej; dostepnosci
pomocy pienieznej na usamodzielnienie sie i pomocy na zagospodarowanie
w formie rzeczowe.

Wicedyrektor ds. MOW wyjaénita, ze opiekunowie pomagali wychowankom
w pisaniu programu usamodzielnienia, ale osobno nie opiniowali wnioskoéw o pomoc
pieniezng na usamodzielnienie oraz pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki, gdyz
wnioski takie wychowanki skfadaly w miejscu zamieszkania po opuszczeniu MOW,
a pracownicy MOW byli opiekunami usamodzielnienia tylko na czas pobytu
wychowanki w naszej placéwce. Opiekunowie usamodzielnienia nie dokonywali tez
ocen realizacji programu usamodzielnienia poza placowka, gdyz przestajgc pefnic
role opiekuna usamodzielnienia nie byli informowani o przebiegu realizacji programu
usamodzielnienia  poszczegblnych — wychowanek, a ewentualne  zmiany
najprawdopodobniej byly dokonywane w porozumieniu z nowymi opiekunami
usamodzielnienia. Wspdipraca z rodzing osoby usamodzielnianej oraz ze
Srodowiskiem lokalnym w tym PCPR, ktére nadzorowaly przebieg i realizacje
indywidualnych programéw usamodzielnienia odbywaly si¢ drogq telefoniczng lub
mailowa tylko w czasie pobytu wychowanki w placéwce. W ten sposdb dokonywano
ustalen dotyczacych dalszych planéw naszych wychowanek, ktore czynnie
uczestniczyly w tworzeniu dokumentacji IPU, byfy informowane o kontaktach
z PCPR-em i mialy mozliwo$¢ wplywu na cafy proces usamodzielniania. Pracownicy
MOW, ktérzy podjeli sie funkcji opiekuna usamodzielnienia po opuszczeniu przez
wychowanki MOW nie byli oficjalnie informowani o przebiegu realizacji IPU, jednak
dwie wychowanki pozostawafy w kontakcie ze swoimi bylymi opiekunami
usamodzielnienia informujgc ich o swojej dalszej drodze zyciowej. Wybor opiekuna
usamodzielnienia oraz napisanie programu usamodzielnienia musi sie odby¢ przed
opuszczeniem MOW-u przez wychowankg. W zwigzku z tym na czas tworzenia
programu i pobytu wychowanki w placéwce rolg opiekuna przyjmuje wychowawca,
psycholog lub pedagog (osoba wybrana przez wychowanke), gdyz osoby te sq
bezposrednio dostepne dziewczynom i wydaje si¢ fo by¢ bardziej adekwatne
i sensowne ze wzgledow praktycznych i organizacyjnych. Wychowanka ma bowiem
bezposrednig relacje z opiekunem, ktéry wspiera jg i dopilnowuje formalnodci do
czasu opuszczenia osrodka przez wychowanke. W momencie opuszczenia placowki
przez dang dziewczyne funkcje opiekuna przejmuje osoba najblizsza wychowance
zaakceptowana przez PCPR | fo on wspiera tg osobe w dalszym procesie
usamodzielniania. Jest to osoba bliska wychowance i pozostaje z nig w kontakcie
w miejscu zamieszkania wigc ze wzgledow praktycznych sprawowanie opieki przez
pracownika MOW byfoby nieadekwatne i ufrudnione ze wzgledu na odlegto$¢ oraz

% Dz.U. poz. 954.

8 We wszystkich siedmiu przypadkach gdy opiekunem byt pracownik MOW, zapoznawat sie on
z dokumentacja wychowanki oraz posiadat wiedze o jej drodze Zyciowej.

5 We wszystkich siedmiu przypadkach gdy opiekunem byt pracownik MOW, pomagat on sporzadzié
indywidualny program usamodzielniania.

57 Wspotpraca odbywata sie droga telefoniczng lub mailowg w czasie pobytu wychowanki w MOW.
%W jednym przypadku opiekun w MOW pomogt napisaC i przesta¢ (w porozumieniu z PCPR)
wniosek o mieszkanie komunalne.
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czasami urywanie kontaktow przez dziewczyny. Wychowanki opuszczajgce MOW
hie zawsze pragng pozostawac w kontakcie z pracownikami osrodka. Czesto takze
wracajg do swoich Srodowisk, w ktorych muszg si¢ ponownie zmierzy¢
z dysfunkcyjnymi zachowaniami i sposobami zycia. Osoba pozostajaca w otoczeniu
danej dziewczyny ma bardziej adekwatng wiedze i dostep do wychowanki.
W momencie opuszczenia MOW-u przez wychowanke pracownik MOW-u przestaje
petnic role opiekuna usamodzielnienia i traci mozliwos¢ monitorowania realizacji
programu usamodzielnienia danej wychowanki, W sytuacji dobrej woli wychowanki
i checi kontaktu z pracownikami moze ona indywidualnie informowa¢ o swoich
losach. W momencie, kiedy wychowanka opuszcza placowke, mamy wiedze na
temat jej opiekuna, jednak PCPR-y nie informujg nas juz o kolejnych zmianach
w tym zakresie. MOW nie ma obowigzku prowadzenia monitorowania tego procesu.
(dowod: akta kontroli, str. 913-959, 1026-1030, 1175-1177)

2.9. Sposréd 30 wychowanek®®, ktorych dokumentacja zostata objeta kontrolg,
wediug danych uzyskanych z Ministerstw: Edukacji Narodowej i Sprawiedliwosci
oraz z Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego®, po opuszczeniu MOW:

— nauke kontynuowato 29 wychowanek, w tym 15, ktore w MOW byly do
ukoriczenia 18 roku zycia oraz 14 skreslonych z ewidencji MOW z powodu
ucieczki lub diugotrwatej nieobecnosci;

— wediug danych uzyskanych z PCPR, MOPR, MOPS, sposrod dziewieciu
wychowanek, dla ktorych w MOW opracowane zostalty IPU osiem podjelo
realizacje programéw usamodzielniania®! (w tym sze$¢ po opuszczeniu MOW
kontynuowato nauke i realizowato program, a w dwéch przypadkach realizacja
programbéw zostata wstrzymana z uwagi na brak zainteresowania w jego
realizacji ze strony wychowanek oraz zaprzestanie edukacii), a jedna nie podjeta
realizacji takiego programu;

— prace podjeto®2 15 wychowanek, w tym osiem, ktére w MOW byly do ukonczenia
18 roku zycia oraz siedem skreslonych z ewidencji z powodu ucieczki lub
dlugotrwatej nieobecnosci, wediug stanu na dzien 11 kwietnia 2017r.
zatrudnione byly cztery wychowanki (odpowiednio: 1 i 3), zadna z wychowanek
zbadanej proby nie zostata objeta ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

— trzy wychowanki dopuscity sie czyndw skutkujacych zatozeniem kartoteki
w Krajowym Rejestrze Karnym - jedna wychowanka, ktéra ukonczyta w MOW
18 roku zycia (skreslona w 2016 r.) oraz dwie wychowanki skreslone z ewidencji
z powodu ucieczki lub diugotrwatej nieobecnosci (obie skre$lone w 2013 1.);

(dowod: akta kontroli str. 902-959, 967-1017,1127-1160)

2.10. Wobec 15 wychowanek objetych badaniem nie stosowano w MOW $rodkow
przymusu bezpo$redniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o Srodkach przymusu bezpoSredniego i broni palnef.

(dowdd: akta kontroli, str. 774)

% Wychowanki skre$lone z ewidencji MOW w latach 2013-2016, w tym 15 skreslonych w zwigzku
z osiggnieciem 18 roku Zycia i 15 skreslonych z powodu ucieczki/diugotrwalej nieobecnosci.

80 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z 2017, poz. 524), dalej: ustawa o NIK.

81 W ramach ich realizacji wychowanki otrzymaly lacznie kwote 42 809,19 zt z tytulu pomocy
pienigznej na kontynuowanie nauki oraz 3 222 zt pomocy finansowej na zagospodarowanie.

62 Zatrudnienie na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia lub odbywanie stazu przygotowania
zawodowego.

8 Dz.U. poz. 628, ze zm.
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211.W MOW prowadzone byly zajecia wychowawcze. Ich przebieg i rodzaj
dokumentowano w dziennikach zaje¢ wychowawczych, gdzie okreslono plan pracy
i tygodniowe zalozenia wychowawcze. Ww. dzienniki obejmowaly takze dane
dotyczace realizacji planu pracy oraz informacje o kontaktach z rodzing
poszczegblnych wychowanek. Zapisy te wypetniaty wymogi okreslone w §12
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziafalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej
dokumentacjP®. Na podstawie zbadanej proby zapisow dziennikow zaje¢
wychowawczych z lat szkolnych 2015/2016 oraz 2016/201765 ustalono, iz w MOW
realizowano zalozenia planow pracy i tygodniowych zalozen wychowawczych
poprzez prowadzone zajecia z wychowankami. | tak przyktadowo, w ramach
zagadnienia z planu pracy o nazwie:

- Realizacja kalendarza imprez i uroczystosci, angazowano wychowanki w lokalne
wydarzenie pod nazwg ,Akcja znicz — zapalmy $wiatetka” i prace w zespolach przy
wykonywaniu plakatow zwigzanych z impreza;

- Tworzenie przyjaznej atmosfery w poczuciu bezpieczenstwa |poszanowania
godnosci, realizowano zadanie dotyczace poprawnego identyfikowania sie z grupg
oraz wdrazano zasady i normy dziatania w grupie, poprzez wspdlne pieczenie
ciasta, tworzenie identyfikatorbw na drzwi pokojow oraz wspéine sprzatanie
pomieszczen;

- Zapewnienie warunkéw do optymalnego rozwoju psychofizycznego wychowanek
rozgrywano mecze siatkowki oraz organizowano pogadanki na temat zasad fair-play

oraz poszanowania przeciwnika.
(dowod: akta kontroli, str. 576-578)

2.12. Wychowankom MOW udzielano pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
W dziennikach psychologa i pedagoga szkolnego prowadzonych w roku szkolnym
2015/2016 oraz 2016/2017 okre$lono tygodniowy plan zajg¢. Dzienniki obejmowaly
dane dotyczace realizacji przeprowadzonych zajg¢ i czynnosci w poszczegdlnych
dniach tygodnia, imiona i nazwiska wychowanek objetych pomoca psychologiczno-
pedagogiczng, a takze informacje o kontaktach z innymi osobami i instytucjami.
Powyzsze wypetnialo wymogi zawarte w § 19 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania. Na podstawie zbadanej proby
zapisow dziennikéw psychologa i pedagoga szkolnego z lat 2015/2016 oraz
2016/201766 ustalono, iz dotyczyly one realizacji opracowanych planéw zaje¢
odpowiednio psychologa oraz pedagoga. Zalozenia plandw zaje¢ realizowano
w zbadanych okresach poprzez: udziat w posiedzeniach zespotdéw wychowawczych;
rozmowy z wychowawcami i pracownikami MOW dotyczace poszczegoinych
wychowanek; przeprowadzanie badan w zakresie diagnozy potrzeb wychowanek;
omawianie aktualnych probleméw spotecznych nurtujgcych — wychowanki;
wspolpraca ze szpitalem psychiatrycznym w sprawie wychowanki; realizacja zaje¢
w zakresie bilansu i strat przyjmowania narkotykéw i spozywania alkoholu.

(dowdd: akta kontroli, str. 576-578)

213. W MOW w latach 2015-2016 realizowane byly nastepujace projekty
i programy resocjalizacyjne, ktérych nie zawierano w IPET:

& Dz.U. poz. 1170, ze zm, dalej: rozporzadzenie w Sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji

przebiegu nauczania.

8 W tygodniach od 12 pazdziernika 2015 r. do 18 pazdziernika 2015 . oraz od 26 wrzesnia 2016 r.
do 2 pazdziernika 2016 r. dla trzech grup wychowawczych.

6 W tygodniach od 7 do 11 wrzesnia 2015r.; od 16 do 20 maja 2016r. oraz od 10 do 14
pazdziernika 2016 r.
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- Wolontariat w Domu Pomocy Spofecznej w Le$nicy, ktérego zadaniem byta nauka
wrazliwosci na potrzeby osob starszych oraz ksztattowanie wiasciwych postaw
spotecznych (dzialanie kontynuowane);

- Grupowe zajecia profilaktyczno-rozwojowe, ktorych celem bylo ksztattowanie
i catosciowy rozw6j osobowosci wychowanek w obszarze poznawczym,
emocjonalnym, behawioralnym i seksualnym. Zadaniem tych zaje¢ bylo takze
wzmacnianie poczucia wartosci wychowanek, ich poczucia sprawczosci
| kompetenciji, ksztattowanie i do$wiadczanie pozytywnych relacji w grupie,
poszerzanie wiedzy na temat konstruktywnych sposobéw radzenia sobie
Z napieciem, rozwijanie umiejetnosci rozpoznawania wkasnych stanow psychicznych
i emocji. W ramach tych zaje¢ realizowana byla takze promocja zdrowia
psychicznego i profilaktyka uzaleznien oraz rozwijanie wiedzy na temat
konstruktywnego spedzania czasu wolnego (dziatanie kontynuowane);

- Program 100 fat dla Pokoju - wystawa przechodnia o Annie Frank przy wspdfpracy
z fundacjq ,Dom Pokoju” we Wroctawiu. W ramach tego przedsigwziecia w roku
szkolnym 2015/2016 w MOW prezentowano wystawe dotyczacg problematyki
pokoju i tolerancji (program zakoriczony);

- Projekt ,Oto ma wycieczka®, ktory mial na celu trenowanie przez wychowanki
umiejetnoSci - spofecznych, interpersonalnych oraz nabywania umiejetnosci
konstruktywnego spedzania czasu wolnego. W ramach projektu, kolejno w kazdej
grupie wychowawczej, realizowane byly warsztaty obejmujace tematy integracj,
radzenia sobie ze stresem, komunikacji, asertywnosci, podejmowania decyzji,
poczucia wiasnej wartosci (projekt kontynuowany);

- Spotkania ze wspéinotg ,AA” — celem projektu realizowanego przez psycholog byla
profilaktyka uzaleznien (dziatanie kontynuowane);

- Granty edukacyjne organu prowadzacego - zajecia dodatkowe w postaci
aktywnych form spedzania wolnego czasu, ktore mialy za zadanie kreowac
wlasciwe zachowanie spofeczne, przeciwdziata¢ zjawiskom patologicznym, nauczy¢
kontrolowania wtasnych negatywnych emocji (zajecia kontynuowane w zaleznosci
od uzyskanych Srodkéw finansowych);

- wolontariat na rzecz szko! Specjalnego OsSrodka Szkolno-Wychowawczego
w Lednicy, w zakresie pomocy przy organizacji imprez sportowych dla szkot
specjalnych. Celem dziatan byta integracia z uczniami niepetnosprawnymi
intelektualnie, ksztattowanie wiasciwych postaw spotecznych, uczenie wrazliwosci
na potrzeby innych 0sdb (dziatanie kontynuowane);

- hodowla k6z w MOW - w ogrodzonej czesci gruntu o pow. ok. 1 900 m?, na ktérym
Zlokalizowano m.in. pomieszczenie gospodarcze, pasniki, pojemniki na wodg iinne
urzgdzenia - wychowanki, wspolnie z pracownikami MOW, sprawowaly opieke
(wspotprowadzity hodowle) o$miu kéz. Wedtug oéwiadczenia Wicedyrektor ds.
MOW prace zwigzane z opiekq nad tymi zwierzetami prowadzone sg
systematycznie przez wszystkie wychowanki z czterech grup (kolejno kazda z grup
wychowawczych w cyklach miesigcznych), a prace w fym zakresie prowadzone sq
poza zajeciami lekcyjnymi, w czasie wolnym wychowanek, takze w dniu wolne od

nauki.
(dowod: akta kontroli, str. 664-665, 675-680, 712-762)

Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, ze w procesie resocjalizacji najbardziej istotna jest
stabilnos¢ relacji tzn. wychowanki posiadajg dang grupe, wychowawcéw | stafy
program. Niezwykle istotne sq relacje wychowanek z wychowawcq prowadzgcym.
Przy zbudowanej wladciwej relacji dziewczyny, zyskujq autorytet i wsparcie, ktorego
potrzebowaly. Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze wychowawcy sq osobami, do
ktérych dziewczeta najchetniej zglaszajq sie z trudnosciami i potrzebami, Bardzo
wazne w procesie resocjalizacji jest oddziafywanie psychologiczno-pedagogiczne
w wymiarze grupowym i indywidualnym. W procesie grupowym wychowanki moga
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Ustalone
nieprawidlowosci

¢wiczy¢ i rozwija¢c swoje umiejetnosci i kompetencje spofeczne, natomiast
w kontakcie indywidualnym mogq pracowaé nad swoimi deficytami i trudnosciami
osobistymi. Z ankiet wynika, ze psycholog i pedagog obok wychowawcow sg
osobami, do ktérych dziewczeta najczesciej i najchetniej zglaszajq sie z problemami
i trudnosciami. W aktualnym roku szkolnym odnotowali$my znaczny wzrost présb
i gotowosci do podejmowania terapii indywidualnej zaréwno w osrodku jak i poza.
Moze to S$wiadczyé o skutecznodci dzialan resocjalizacyjnych: dziewczeta
uswiadamiajg sobie swoje trudnosci, biorq za nie odpowiedzialnosc i chcg nad nimi
pracowa¢ w placéwce. W roku szkolnym 2016/17 z terapii w poradni Terapii
Uzaleznieri i Wspdfuzaleznien oraz Poradni Zdrowia Psychicznego korzystafo
i nadal korzysta 12 oséb. Czynnikami utrudniajacymi proces resocjalizacji jest
niewystarczajgcy czas zwigzany z pomocg psychologiczno-pedagogiczng.
Utrudniona  jest wspdlpraca z  rodzicami lub  placowkami — opiekuriczo-
wychowawczymi. Czynnikiem niesprzyjajacym jest rowniez duza rotacja
wychowanek lub krétki czas ich pobytu. Proces resocjalizacyjny utrudniajg rowniez
zaburzenia psychiczne wychowanek.

(dowdd: akta kontroli, str. 675-680)

214. W roku szkolnym 2013/2014 uczennice gimnazjum MOW osiggnety
nastepujace $rednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego: cze$¢ humanistyczna (jezyk
polski) - 58,6%, czgs¢ matematyczna - 23,1%, cze$¢ przyrodnicza - 36,2%.
W kolejnym roku szkolnym 2014/2015 wyniki tego egzaminu ksztattowaly sie na
nastepujacym poziome: cze$¢ humanistyczna (jezyk polski) - 38,8%, czes¢
matematyczna - 25%, cze$¢ przyrodnicza - 30,5%. W roku szkolnym 2015/2016 nie
odbyt sie egzamin gimnazjalny ze wzgledu na brak klasy Il gimnazjum.

Dyrektor MOW wyjasénit, ze w celu zmiany niekorzystnych tendencji wynikow
egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i przyrody (za lata szkolne 2013/2014
oraz 2014/2015) uczennice gimnazjum objete byly zajeciami dydaktyczno-
wyréwnawczymi, gdzie probowano uzupefnic ogromne braki w wiedzy uczennic.
W stosunku do kazdej uczennicy prowadzona byla indywidualizacja procesu
nauczania na poszczegdinych zajeciach edukacyjnych. Nauczyciele uczacy
przedmiotéw, z ktorych wiedza i umigejetnosci sq sprawdzane na egzaminie
gimnazjalnym czesto utrwalali zagadnienia, ktére pojawiajq sie w zadaniach
egzaminacyjnych. Podejmowane dziafania czesto nie przynoszg oczekiwanych
rezulatéw ze wzgledu na krotki czas pobytu uczennicy w szkole oraz zalegfosci
szkolne siggajace braku wiedzy i umiejetnoéci z zakresu szkofy podstawowej.
(dowdd: akta kontroli, str. 675-680, 697-698, 960-966)

2.15. W MOW nie prowadzono analiz rynku pod katem zapotrzebowania na
prowadzony profil zawodowy szkoly.
Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, ze uczennice posiadajg mozliwo$¢ zdobycia
zawodu kucharza ze wzgledu na posiadang baze szkoly (w pefni wyposazone
pracownie szkolne do nauki zawodu) oraz moZliwo$¢ zdawania egzaminu
zawodowego na terenie szkofy. Dodata takze, ze poszerzenie oferty edukacyjnej
0 mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych w innym zawodzie niz kucharz np.
fryzjer, korzystnie wpfynefoby na rozwéj zawodowy wychowanek.

(dowdd: akta kontroli, str. 675-680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sporzadzanych dla wychowanek w latach 2013-2014 dokumentach IPET,
(w ramach zbadanej préby ) nie okreslano we wszystkich przypadkach:

- dziatan wspierajacych rodzicow wychowanek oraz, w zaleznoSci od potrzeb,
zakresu wspdtdziatania z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym
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poradniami specjalistycznymi, placéwkami doskonalenia nauczycieli, organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi instytucjami dzialajgcymi na rzecz rodziny, dzieci
i mtodziezy, co byto niezgodne z §5 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw organizowania ksztafcenia z 2010 .,
- zakresu wspolpracy nauczycieli i specjalistéw z rodzicami wychowanek w realizacji
zadan, co stanowito niedopetnienie wymogu okreslonego w § 5 ust. 2 pkt 6 ww.
rozporzadzenia.
Dyrektor MOW wyjasnit, ze w ww. IPET-ach (w czeéci ,C’), zawierane byly tresci
dotyczqce pracy z rodzing. Natomiast pefen zakres dziatar wspierajacych rodzicow
ucznia oraz w Zzaleznodci od potrzeb zakres wspoldziatania z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi, w tym poradniami specjalistycznymi oraz innymi
instytucjami dziafajgcymi na rzecz rodziny, dzieci i mfodziezy zawiera juz nowy IPET
opracowywany obecnie w MOW.

(dowdd: akta kontroli, str. 454-484, 1022-1127)

2. Spoéréd zbadanej w trakcie kontroli dokumentacji 15 wychowanek, dla ktorych
opracowano w latach 2013-2014 IPET, dla 10 z nich nie przeprowadzono, przed
sporzadzeniem takiego programu, wielospecjalistycznej oceny poziomu
funkcjonowania  wychowanki z uwzglednieniem pomocy  psychologiczno-
pedagogicznej, co stanowito naruszenie §5ust 4 rozporzadzenia w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia z 2010 r.

Dyrektor MOW wyjaénit, ze w fatach 2013/2014 oraz 2014/2015 interpretowalismy
obowigzek wielospecjalistycznej oceny jako spotkanie zespotu, ktéry pracuje nad
IPET-em. W zwigzku z tym uznawalismy, Ze pierwsza cze$¢ IPET-u zwigzana
z diagnozq jest wielospecjalistyczng oceng funkcjonowania wychowanki i tworzy
spéjng cze$¢ IPET-u. W zwigzku z tym nie tworzyliSmy odrebnego dokumentu.
W2015r. zmodyfikowaliémy naszg prace dokonujac oceny dwa razy w roku
szkolnym 2015/2016 w formie spotkan i sporzqdzenia protokotu, ale nadal traktujac
pierwszq cze$¢ IPET-u jako wielospecjalistyczng oceng i spéjng cze$é tego
programu. Po kontroli kuratorium zwrécono nam uwage, ze nalezy tworzy¢ osobny
dokument réwniez przed powstaniem IPET-u, i w aktualnym roku dokonalismy tej
modyfikacji wykonujgc wielospecjalistyczng ocene przed powstaniem IPET-u.

W MOW opracowano wzér nowego IPET, zgodnie z kiérym przed jego
sporzadzeniem dokonywana bedzie wielospecjalistyczna ocena poziomu
funkcjonowania wychowanki.

(dowod: akta kontroli, str. 454-484, 1022-1127)

MOW realizowat zadania resocjalizacyjne, w tym w ramach wielu projektow
majacych pozytywnie wptywa¢ na prowadzony proces resocjalizacji, a o ich
skutecznosci moze $Swiadczy¢ zarbwno niska liczba skreslerr wychowanek
z ewidencji z powodu przeniesienia do innego MOW z przyczyn wychowawczych,
jak tez odnotowywana w latach 2015-2016 nizsza liczba ucieczek w poréwnaniu do
2014r. Na uwage zastuguje takze niski stopien karalnosci wsrod bylych
wychowanek, podejmowanie przez nie pracy lub kontynuowanie nauki po
opuszczeniu MOW. NIK stwierdzita jednak, iz opracowywane w procesie
resocjalizacji dokumenty IPET nie zawieraly niektorych wymaganych elementow.
Wystapily takze przypadki braku opracowania w latach 2013-2014
wielospecjalistyczne; oceny  poziomu  funkcjonowania  wychowanki,
z uwzglednieniem pomocy psychologiczno-pedagogicznej, przed sporzadzeniem
IPET.
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faktycznego

3.Dziatania nadzorcze wspomagajace skuteczno$¢
resocjalizacji

3.1. W latach 2015-2016 Dyrektor MOW nie wydawat zarzadzen, wytycznych lub

innych dokumentéw kierowanych do pracownikow MOW, z zakresu wspomagania

procesu resocjalizacji. Dyrektor MOW sprawowat nadzor pedagogiczny przy
wspdtudziale nauczycieli, pedagogdw, psychologow i wychowawcow grup
wychowanek. Planowane i zrealizowane zadania w tym zakresie, pod kierunkiem

Dyrektora MOW, zawarte byly w okresowych sprawozdaniach przedstawianych

przez rade pedagogiczng, protokotach zespoldow pedagogicznych internatu,

dziennikach  psychologébw i pedagogbw, wielospecjalistycznych —ocenach
funkcjonowania wychowanek, a takze w sprawozdaniach z realizacji planu rozwoju
zawodowego nauczycieli. Dziatania w tym zakresie byly inicjowane praz Dyrektora
lub Wicedyrektor ds. MOW i dotyczyly m.in.:
~ spotkan zespolow pedagogicznych internatu w zakresie prowadzonej pracy
opiekunczo-wychowawczo-resocjalizacyjnej z poszczegolnymi wychowankami;

— wspétpracy z domem rodzinnym wychowanek i utrzymywania osobistych
kontaktow z rodzicami (opiekunami), motywowania rodzin do wspierania
wychowanek, kontaktow i wizyt w MOW, przygotowywania wychowanek do
usamodzielniania, wspotpracy z sadem rodzinnym, instytucjami wspierajgcymi
rodziny, dzieci i mtodziez;

— wspierania nauczycieli i wychowawcow poszczegoinych grup  wobec
podejmowanych przez nich dzialah, a takze diagnozowania sytuacji
wychowawczych.

Wicedyrektor ds. MOW wyjaénita, Ze dziafaniami wspomagajgcymi proces
resocjalizacji sq wlasciwie wszystkie biezqce dziafania nauczycieli, wychowawcow,
pedagoga oraz psychologéw. Nie wszystkie sq dokumentowane. Istotng role
w realizacji procesu resocjalizacyjnego majq dziatania wychowanek prowadzone
wramach wolontariatu na rzecz miodziezy niepefnosprawnej intelektualnie.
Dziafania te, to zaangaZzowanie naszych wychowanek m.in. w projekt Olimpiad
Specjalnych, w miting plywacki — Memoriat Jana Pawfa Il w Kedzierzynie KoZlu,
w Wojewddzki Turniej Ringo ,Sprawni Inaczej” i wiele innych imprez, w ktorych
nasze wychowanki biorg udziaf jako wolontariuszki lub partnerki.
(akta kontroli str. 227-239, 280-300, 313-325, 327-355, 378-383,
385-387, 390-407)

3.2. W ewidencji kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w MOW odnotowano
w latach 2013-2016 ogoétem 21 wpisow (w 2013 r. - 1, w 2014 r. - 4 w2015r. -
4iw2016r.-12),ztego 5 (w 2014 1.1 2015 1. po jednej i w 2016 r. - trzy) dotyczylo
ksztatcenia i resocjalizacji®”. Dwie sposrdd tych kontroli przeprowadzone byly przez
Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich (w 2015r. 12016 r.), dwie przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich® (2014 r. i 2016r.) oraz jedna (2016r1.) przez
Opolskiego ~ Kuratora O$wiatys. W  protokotach  kontroli  okresowych™
przeprowadzonych przez ww. Sad Rejonowy dotyczacych m.in. prawidtowosci

67 Pozostale kontrole dotyczyly warunkéw bytowych i sanitarnych, bezpieczenstwa i higieny
nauczania, zabezpieczenia i ochrony przeciwpozarowej.

8 Dalej: RPO.

89 Opolski Kurator Qéwiaty przeprowadzil w maju 2016 1. kontrole dorazng w zakresie organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, przestrzegania statutu MOW oraz praw dziecka
i sprawowania nadzoru pedagogicznego po powiadomieniu pismem znak ZEW.441.258.2016.AS
z dnia 22 marca 2016 1. przez Rzecznika Praw Dziecka, ktory otrzymat informacje o ewentualnych
nieprawidtowo$ciach w MOW.

0 Kontrole przeprowadzono w ramach nadzoru, o ktorym mowa w art. 77 § 1-3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U z 2016 r. poz. 1654).
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wykonywania orzeczenia, w tym stosowanych metod i $rodkéw oddziatywania,

warunkéw, w jakich przebywajg wychowankowie oraz przestrzegania ich praw

i obowigzkow odnotowano m.in. wniosek™ dotyczacy dokonywania okresowych

ocen skutecznodci stosowanego $rodka wychowawczego. Dyrektor MOW

poinformowat kontrolujgcego o dokonywanych ocenach skutecznosci stosowanego
srodka wychowawczego, a dokumentacja w tym zakresie dolgczana byta do akt
kazdej wychowanki.

W dwoch raportach z wizytacji MOW przez RPO, ktorych celem byto sprawdzenie

stanu przestrzegania praw wychowankéw przebywajacych w placéwce oraz

dokonanie oceny pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innymi okrutnymi,
nieludzkimi lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem zawarto:

- w raporcie z 2014r. - 21 zalecen, spoérod ktorych 9 zwigzanych bylo
(bezpo$rednio lub po$rednio) z ksztalceniem lubli resocjalizacja; dotyczyly one
m.in. wyeliminowania stosowania kar pozastatutowych i odpowiedzialnosci
zbiorowej, zmian w przepisach wewnetrznych, zapewnienia edukacji seksualnej,
a takze szerszej oferty zajeC i wyjs¢ poza placowke’; Dyrektor powiadomit
RPO™3 o realizacji badz wdrozeniu wszystkich zalecen oraz o wystapieniu do
organu prowadzacego o srodki na prace remontowe i zakup wyposazenia;

— w raporcie z 2016 r. - 10 zalecen, w tym dwa zwigzane byly, bezposrednio lub
po$rednio, z ksztalceniem i/lub resocjalizacjg o dotyczyty wyeliminowania udziatu
wychowanek w stosowaniu Srodkéw przymusu bezpo$redniego i zaprzestania
przeszukiwania wychowanek, ich rzeczy i pokoi (poza sytuacjami, w ktorych
dochodzi bezposredniego zagrozenia ich zdrowia lub Zycia)™4; Dyrektor
powiadomit RPO™ o zrealizowaniu lub przyjeciu do realizacji wszystkich zalecen.

Opolski Kurator O$wiaty w protokole kontroli doraznej sporzadzonym 23 maja

2016r., kiorej zakres obejmowat organizacje pomocy psychologiczno-

pedagogicznej, przestrzeganie statufu placowki i praw dziecka, sprawowanie
nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym 2015/2016 zawart jedno ogdine
zalecenie, . ktore dotyczylo zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu w MOW zgodnie z zapisem § 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwars.
Przeprowadzone ogledziny przez NIK, potwierdzity realizacje tego zalecenia
(akta kontroli str. 138-145, 146-174, 175-183, 184-189, 190-198, 199-215, 717-762)

3.3. Przeprowadzona kontrola dorazna w MOW na zlecenie NIK na podstawie art.

12 pkt 3 ustawy o NIK przez Opolskiego Kuratora O$wiaty wykazata, ze:

— nauczyciele zatrudnieni w szkotach prowadzonych w MOW posiadali kwalifikacje
niezbedne do prowadzenia przedmiotow i zajgc;

" Pozostate wnioski dotyczyly dalszych dziatai w celu pozyskania S$rodkéw na prace
modernizacyjne, remontu sanitariatu, zakup nowych mebli, dostosowania MOW do potrzeb osdb
niepetnosprawnych oraz informowania rodzicow i opiekunéw prawnych nieletnich o koniecznosci
uzyskiwania zgody na badania inwazyjne i zabiegi medyczne przewidywane praz lekarzy w kazdej
konkretnej sytuacji.

2Pozostale zalecenia dotyczyly warunkéw bytowych, kontunuowania prac remontowych,
dostosowania MOW do potrzeb 0sob niepeinosprawnych, uzyskiwania zgody opiekunéw prawnych
wychowankéw na badania medyczne lub/i zabiegi medyczne.

73 Pismo znak MOW.0910.1.2014 z dnia 5 stycznia 2015r.

7 Pozostate dotyczyly warunkow bytowych, zgody opiekunéw prawnych wychowankéw na zabiegi
medyczne, organizacji wychowawcom kursow i warsztatow dotyczacych uzycia $rodkdw przymusu
bezposredniego, ochrony praw dziecka, sposobu radzenia sobie ze sfresem i agresja, komunikagii
interpersonalnej.

75 Pismo znak MOW.0919.6.2016 z dnia 5 stycznia 2017 r.

8W protokole kontroli m.in. w zakresie bezpieczefistwa i higieny w MOW odnotowano,
ze w toaletach widoczne byly $lady plesni na czeéci Scian, drzwi mialy klamki, ale brak bylo w nich
zamkow. Nie zawarto zapisow zobowigzujacych Dyrektora MOW do poinformowania Opolskiego
Kuratora Oswiaty o sposobie realizacji wnioskow.
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— szkolne zestawy programow nauczania byly zgodne z wymaganiami;
— zapewniono wtasciwg jako$¢ zaje¢ wychowawczych;
— zapewniono wiasciwg jakos¢ pracy resocjalizacyjnej (w tym dydaktycznej,
wychowawczej i profilaktycznej), praca ta byla planowana i prowadzona
z uwzglednieniem potrzeb, mozliwosci i zainteresowan wychowankéw MOW;
jednoczesnie zobowigzano Dyrektor MOW do realizacji nastepujacych zalecen:
al opracowywania indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego zgodnie
z zapisem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca
2015r. w sprawie warunkéw organizowania ksztafcenia, wychowania iopieki dla
dzieci | mlodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spofecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spofecznym’; bl zapewnienia realizacji zalecen zawartych
w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w tym organizacje zaje¢
specjalistycznych dydaktyczno-wychowawczych; ¢/ okreslenia zakresu i sposobu
dostosowywania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia z przedmiotow
ogolnoksztatcacych; d/ przy planowaniu dziatalnosci wychowawczej i profilaktyczne;
uwzgledniania formy i dziafar okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii oraz  Krajowym  Programie  Przeciwdziatania ~ Narkomanii;
e/ dokumentowanie innych zaje¢ niz zajecia wpisywane do dziennika zaje¢
lekcyjnych, w szczegblnosci w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
zaje¢ opiekuriczych i wychowawczych wynikajacych z potrzeb i zainteresowan
wychowankéw; f/ dokonywanie okresowej wielospecjalistycznej oceny poziomu
funkcjonowania wychowanek z uwzglednieniem oceny efektywnosci pomocy
psychologiczno-pedagogicznej udzielanej wychowance. Termin realizacji tych
zalecen ustalono do 30 maja 2017 r. Wicedyrektor ds. MOW w wyjasnieniu podata,
ze. wszystkie zalecenia zawarte w protokole kontroli doraznej, ktora zostafa
przeprowadzona przez wizytatora Opolskiego Kuratorium Oswiaty bedg
zrealizowane do konca maja br. Zalecenia te dotyczg przede wszystkim IPET-u,
kiéry zostanie zmodyfikowany zgodnie z zaleceniami, Zespot skfadajgcy sie
z pedagoga, psychologa, wychowawcéw oraz nauczycieli jest w trakcie
opracowywania nowego IPET-u. Uzupefnione rowniez zostanie dostosowanie
wymagan edukacyjnych, arkusz dostosowan stanie sig czescig IPET-u.

(akta kontroli str. 105-106, 107-127, 128-131, 132-135, 136-137, 385-387)

3.4.W prowadzonym w MOW rejestrze skarg i wnioskow w latach 2015-2016
zarejestrowano jedng skarge wychowanki (uczennica klasy Ib ZSZ) zlozong w dniu
9 lutego 2015 r,, ktéra dotyczyta niedostatecznych ocen z nauczanego przedmiotu
iz zachowania, wystawianych tej osobie przez nauczyciela historii na zajeciach
w dniu 6 lutego 2015 r. Po przeprowadzonym przez Dyrektora postepowaniu, w tym
po uzyskaniu pisesmnych wyjasnien nauczyciela historii, skarga zostata uznana za
bezzasadng. W odpowiedzi na skarge z dnia 16 lutego 2015178 zawarto m.in.
uzasadnienie wskazujace, ze oceny dokonano na podstawie obowigzujgcego
w MOW Szkolonego Systemu Oceniania. Tryb i termin rozpatrzenia skargi byt
zgodny z postanowieniami § 25 ust. 2 Statutu. Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, ze:
skargi pisemne skfadane s sporadycznie, natomiast wychowanki najczesciej
zgfaszajq ustnie rézne problemy, niektdre z nich mogqce by¢ zaklasyfikowane, jako
skargi, do dyrektora placéwki. Rozpatrywane sg one na biezgco w poszanowaniu
strony skarzgcej. Najczesciej dotyczg warunkéw bytowych wychowanek np. brak
w okre$lonych godzinach ciepfej wody lub tez niezadowolenia wynikajacego

7 Dz.U., poz. 1113, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw organizowania kszlalcenia,
wychowania i opieki.

78 Wychowanka przebywata na ucieczce od 14 do 22 lutego 2015 r., odpowiedz Dyrektora na skarge
wychowanka potwierdzila z datg 27 luty 2015 .
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Z koniecznosci uczeszczania na zajecia lekcyjne oraz stawianych im tam wymagar.
Nie wplynefa dotad do placowki zadna skarga od rodzica.
(akta kontroli str. 27-41, 216-226, 240-279, 384, 385-387)

3.5.Na podstawie badania dokumentacji zgromadzonej w aktach 15 bylych

wychowanek’ ustalono, ze w latach 2013-2016 podejmowana byta wspotpraca

z sadami rodzinnymi, opiekunami prawnymi oraz placowkami, z ktorych wychowanki

trafiaty do MOW. Dotyczyto to w szczegoinosci:

a) ofrzymywania postanowien sadu rejonowego o umieszczeniu nieletniej w MOW,
przedtuzeniu terminu pobytu wychowanki w MOW do czasu ukonczenia
zasadniczej szkoty zawodowej (lub do ukoriczenia Il klasy tej szkoty), umorzeniu
postepowania wychowawczego, uchyleniu $rodka wychowawczego w postaci
umieszczeniu w MOW, wyrazeniu zgody lub uchyleniu uprzednich zgéd na
udzielenie przepustki wychowance, zastosowaniu $rodkéw wychowawczych,
ustanowieniu opieki prawnej, przekazaniu sprawy do rozpatrzenia przez inny
sad;

b) kierowania wnioskow do sadow o zgode na przediuzenie pobytu wychowanki do
ukoficzenia roku szkolnego zaréwno gimnazjum, jak i zasadniczej szkoly
zawodowej;

c) sporzadzania opinii 0 wychowankach, w zakresie rozwoju emocjonalnego,
stopnia demoralizacji oraz ewentualnych $rodkach oddzialywania;

d) kierowana wezwan sgdowych do rodzica o stawienie sie z wychowankg na
badania diagnostyczne i wydawania opinii w sprawie nieletniej;

e) sporzadzania sprawozdan z wywiadow Srodowiskowych oraz nadzoru kuratora
sgdowego;

f) kierowania pism do sadu rejonowego o przeprowadzenie badania wychowanki
w rodzinnym o$rodku diagnostyczno-konsultacyjnym:;

g) kierowania wnioskow o przedtuzenie pobytu w MOW do czasu ukoriczenia
kolejnej klasy zasadniczej szkoty zawodowej (lub ukoriczenia szkoty);

h) sporzadzania opinii przez MOW o zachowaniu i postepach w nauce wychowanki,
opinii biezacych oraz okresowych, o zachowaniu, jak réwniez opinii koficowych
0 wychowance oraz dotyczacych przebiegu procesu resocjalizacii;

i) kierowania pism do sadow i policji, informujacych o ucieczkach z MOW;

j) sporzadzania pisemnych informacji o odebraniu wychowanki z policyjnej izby
dziecka, nieterminowym powrocie wychowanki z przepustki, ocenach
semestralnych wnauczaniu i zachowaniu (i/lub w trakcie roku szkolnego),
zatrzymaniu wychowanki bedacej na tzw. ucieczce przez policje i doprowadzeniu
do MOW;

k) uzyskiwania o$wiadczen rodzicow (opiekundw prawnych) dotyczacych zgody
m.in. na a/ badania lekarskie, pedagogiczne, psychologiczne, psychiatryczne
i stosowanie niezbednych $rodkow medycznych, b/ uczestniczenie w wyjazdach,
wyjsciach poza MOW, c¢/ wprowadzanie danych osobowych do bazy i ich
przetwarzania w zakresie zwigzanym z pobytem w MOW, a takze w sprawie
posiadanego tytufu do upieczenia zdrowotnego, deklaracji wyboru lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej i pielegniarki Srodowiskowej, czy urlopowanie
dzieci z MOW;

) kierowanie pism - sadu rejonowego, starosty, stuzb nadzorujacych spetnianie
obowigzku szkolnego przez wychowanke, rodzicéw (prawnych opiekundw),
placowke, z ktdrej wychowanka trafita do MOW, ORE - o doprowadzeniu
i przyjeciu wychowanki do MOW oraz do szkoty funkcjonujacej przy MOW;

79 Badaniem objeto dokumentacje wychowanek, okreslonych w pkt 1.1 niniejszego wystapienia.
W aktach tych wychowanek zgromadzono tgcznie 1 230 réznych dokumentdw.
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m) informowania rodzicow (prawnych opiekunow) o wysoko$ci i zasadach
odplatno$ci za pobyt ich dzieci w MOW, udzielonych przepustkach, przyznanej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej i zagrozeniach oceng niedostateczng
z nauczanych przedmiotow;

n) kierowania przez MOW pism do placowek opiekuficzych (w tym do domu
dziecka). w sprawie kart zdrowia i ksigzeczek zdrowia dla celéw sanitarno-
epidemiologicznych oraz o skreSleniu z listy wychowankéw w zwigzku
z uzyskaniem petnoletnosci i ocenach uzyskiwanych przez wychowanki w trakcie
nauki;

0) informowania przez MOW powiatowego centrum pomocy rodzinie o ukonczeniu
przez wychowanki kolejnej klasy zasadniczej szkoty zawodowej albo gimnazjum,
wykresleniu wychowanki z ewidencji MOW oraz w sprawie wskazania opiekunow
do usamodzielnienia;

W objetej kontrolg dokumentacji znajdowaly sie réwniez m.in. listy pochwalne do

rodzicow, dokumenty urlopowe wychowanki przesytane do rodzicoéw lub opiekunow

prawnych oraz notatki stuzbowe wychowawcéw i nauczycieli opisujgce rozne
sytuacje naruszajace zasady pobytu i zachowania wychowanek w MOW.

Dyrektor MOW wyjasnit, ze wspdfpraca z sqdami rodzinnymi, opiekunami prawnymi

wychowanek, placéwkami opiekuficzymi przebiegala zazwyczaj w Sposob

prawidfowy. Zdarzafy sie w przypadku sgdow rodzinnych syfuacje, w kiorych
musielismy interweniowa¢ w sprawie braku wymagalnej dokumentacji (aktualne
badania, sprawozdania z wywiaddw Srodowiskowych). Sady rodzinne w niektorych
przypadkach bardzo pdzno przysytajg zgody wychowanek na urlopowanie co
wzbudza niepotrzebne negatywne emocje wérod wychowanek. Jesli opiekunami
prawnymi sg rodzice podopiecznych fo zainteresowanie zachowaniem, efektami
pracy w szkole, ewentualnymi trudnoSciami zwigzanymi z pobytem aziecka jest
duze. Rodzice zobowigzani sq ponosi¢ koszty wyzywienia dziecka oraz wyposazyc

Je w $rodki higieny osobistej i odziez, przybory szkolne, z ktérego to zobowigzania

nie wszyscy sie wywigzuja. Wspdipraca z placéwkami, ktorych wychowanki trafify do

MOW najczesciej przebiega prawidfowo. Placowki froszczq sig o zapewnienie

swoim podopiecznym przyboréw szkolnych, odziezy , Srodkow higieny osobistej, czy

tez kieszonkowego. Jednak zdarzajg sig sytuacje, w ktorych placowki z duzym
opdZznieniem reagujq na zglaszane przez nas braki w doposazeniu wychowanek

w sorty odziezowe, Srodki higieny osobistej, niskie kieszonkowe np. 10z

miesigcznie. Wspdtpraca z placowkami polega réwniez na wspolnym ustaleniu

z oérodkiem urlopowania podopiecznej. Pracownicy placowki czasami odwiedzajg

nasze wychowanki w o$rodku. Opiekunowie prawni z placowek czesto interesujq sig

postepami w procesie resocjalizacji swoich podopiecznych. Czasami napotykamy
trudnosci we wspdfpracy z placéwkami opiekuniczo-wychowawczymi. Dotyczy to
przede wszystkim sytuacji, w ktorych nasza wychowanka zostafa przypisana do
placowki w tym samym momencie, w ktorym trafita do MOW-u. Placowka w takiej
sytuacji najczesciej wywigzuje sie tylko z zadania finansowego natomiast czesto
opieszale, czy tez niechetnie reaguje na naszg sugestie dotyczgcq urlopowania
wychowanki na $wieta czy ferie.

(akta kontroli str. 385-387, 388-389, 408-443, 960-966)

3.6. Udokumentowana wspbipraca MOW w latach 2015-2016 ze Srodowiskiem

lokalnym, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi instytucjami dziatajacymi na

rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy obejmowaly tgcznie 757 dokumentow - spraw (468

w 2015+, i 289 w 2016 1.). Na jej podstawie ustalono, ze wspotpraca prowadzona

byta:

a) ze $rodowiskiem lokalnym, np. samorzadem gminnym i jednostkami
organizacyjnymi gminy, przede wszystkim w zakresie pomocy materialnej
i mieszkaniowej dla wychowanek opuszczajgcych MOW oraz  udziatu
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wychowanek w réznych spotkaniach i imprezach (np. uliczne biegi patronackie,
spotkania Andrzejkowe, kulinarne i edukacyjno-czytelnicze, sprzatanie $wiata,
uroczystosci Swieta Narodowego, przeglady tworczosci $laskiej);

b) zorganizacjami  pozarzadowymi, np. z  placowkami  opiekuficzymi
i wychowawczymi,  fundacja ~ Dzieci  Pienin,  katolickimi  placowkami
wychowawczymi, m.in. w zakresie dofinansowania dozywiania wychowanek;

¢) z innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodziny, dzieci i miodziezy, np.
z osrodkami pomocy spotecznej i powiatowymi centrami pomocy rodzinie (m.in.
w zakresie przydzialu mieszkania chronionego, pieczy zastepczej, udzielania
pomocy materialnej, w tym w formie dozywiania wychowanek), w sprawach
zwigzanych z usamodzielnianiem sie wychowanki, okresowymi opiniami
0 zachowaniu i postepach w nauce, udziatem w zespotach ds. usamodzielniania
dziatajgcych przy placowkach wychowawczych oraz w innym zakresie
z rzecznikiem praw dziecka, sadami rodzinnymi i prokuratura,

W MOW zgromadzono wycinki prasowe i wydruki ze stron internetowych®, a takze

podziekowania podmiotow zewnetrznych $wiadczace o wspolpracy MOW z roznymi

instytucjami, organizacjami i placowkami. Dotyczyto to przykladowo uczestnictwa
wychowanek w Ogolnopolskich i Wojewddzkich Konkursach Miodziezowych

Os$rodkow Wychowawczych (np. poetyckich, muzycznych, sportowych, warsztatach

ratowniczych) i okolicznosciowych imprezach wspélorganizowanych przez

samorzad powiatu i gminy (np. Swieto Chleba, $wieta narodowe, udzielanie pomocy
przedmedycznej). Wychowanki uczestniczyly ponadto w wyjazdach wakacyjnych

i wycieczkach  krajoznawczych, konkursach tematycznych i spotkaniach

organizowanych przy wspotudziale samorzadu gminnego, samorzadowych instytucji

kultury, stowarzyszen lokalnych i innych instytucji wspierajacych rodziny, dzieci

i modziez. Dziatania te byly zgodne z zapisami § 59 rozporzadzenia w sprawie

zasad dziafania placowek publicznych z 2011r. oraz z §3 rozporzadzenia

w sprawie zasad dziafania placowek publicznych z 2015 1.

Wspdipraca ze Srodowiskiem lokalnym, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi

instytucjami dzialajgcymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy byta zbiezna z celami

i zadaniami MOW wskazanymi w § 4 Statutu. Wspolpraca ta wpisywata sie

W wymagania zawarte w czesci VI ,wymagania wobec MOW" pkt 9 zatacznika do

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia 2015r. w sprawie

wymagan wobec szkof i placowek®!, w ktérym przyjeto, ze placowka w sposdb
systematyczny i celowy wspolpracuje z instytucjami i organizacjami dziatajacymi

w $rodowisku lokalnym.

Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, ze w lafach 2015-2016 nasza placéwka $cisle

wspofpracowafa ze $rodowiskiem lokalnym. Nasze wychowanki w ramach

wolontariatu udawafy si¢ z wychowawcq do Publicznego Przedszkola w Le$nicy,
aby uczestniczy¢ w zajeciach z przedszkolakami organizujac im gry i zabawy.

W ramach cyklicznych spotkan czytaly rowniez dzieciom z przedszkola bajki. Nasze

wychowanki aktywnie uczestniczq w imprezach organizowanych przez Lesnicki

Osrodek Kultury i Rekreacji (LOKIR), uczestniczyly w warsztatach hip-hopu, czy tez

w warsztatach zumby. Chetnie korzystaty z oferty LOKIR w okresie ferii zimowych.

Odwiedzity réwniez wystawe Matego Muzeum Lesnickiego w Galerii Sztuki.

Wychowanki w ramach wolontariatu cyklicznie odwiedzaly Dom Pomocy Spofecznej

w Leénicy, gdzie aktywnie uczestniczyly w zajeciach z seniorami, czy tez brafy

udziat w przedstawieniach np. Jasetkach. W ramach wspotpracy z Towarzystwem

Ekologicznym ,Ziemi Le$nickiej" wykonaty prace porzadkowe i pielegnacyjne na

terenie Parku Wiejskiego w Raszowej. Wspdfpraca ze Srodowiskiem lokalnym jest

8 t acznie 48 wycinkéw prasowych i wydrukow z lat 2015-2016.
81 Dz. U. poz. 1214, dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagarn wobec szkét i placéwek.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

procesem ciggfym. Nasza placowka systematycznie angazuje sie w Zycie
spotecznosci lokalnej. W biezacym roku bedzie czynnie uczestniczy¢ w obchodach
800-lecia Lesnicy np. poprzez przygotowanie programu artystycznego. Wspotpraca
z zespotem interdyscyplinarnym nie byta prowadzona, gdyz dotychczas nie byfo
propozycji takiej wspofpracy ze strony tego zespotu. W MOW takze nie dostrzezono
takiej  konieczno$ci, jednak o mozliwosci  wspofpracy z  zespofem
interdyscyplinarnym poinformuje na najblizszym posiedzeniu rady pedagogicznej.
Wspolpraca z policja dotyczyfa wzajemnych informacji o zachowaniach
wychowanek, zgfoszen ucieczek, kradziezy i wspoldziafania w tym zakresie,
przeprowadzanie pogadanek dotyczacych spozywania Srodkow psychoaktywnych.
(akta kontroli str. 301-312, 326, 356-377, 385-387, 960-966)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli prowadzone w MOW dziatania nadzorcze
i aktywnos¢ pracownikow tej jednostki, wspomagaly proces resocjalizacii
wychowanek. Kontrole przeprowadzone przez instytucje zewnetrzne oraz kontrola
przeprowadzona na zlecenie NIK przez Opolskiego Kuratora O$wiaty wykazaly
wiele pozytywnych aspektow dziatalnosci MOW. Ujawnione w ich wyniku uchybienia
byly bez zbedniej zwloki usuwane badz podejmowano dziatania w celu ich
wyeliminowania. Os$rodek szeroko podejmowat wspélprace z sadami i opiekunami
wychowanek, a takze ze $rodowiskiem lokalnym, organizacjami pozarzadowymi
oraz instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny, dzieci i modziezy. Dziatanie te byly
zbiezne z postanowieniami Statutu MOW i wpisywaly sie w naloZzone na niego
zadania.

4. Monitoring procesu resocjalizacji

41.W latach szkolnych 2014/2015 i 2015-2016%2 Wicedyrektor ds. MOW
przedstawita na posiedzeniach rady pedagogicznej®® sprawozdania ze
sprawowanego nadzoru pedagogicznego w MOW, a Kierownik Internatu z nadzoru
pedagogicznego w internacie. W protokotach z tych posiedzen odnotowano m.in., ze
wyniki z takiego nadzoru zostaly omowione, a przedstawione wnioski
(rekomendacje) przyjete. W sprawozdaniach wskazano, ze nadzér pedagogiczny
obejmowat m.in.; obserwacje pracy nauczycieli, w tym nauczycieli uzyskujacych
kolejny stopien awansu zawodowego oraz doskonalgcych sie zawodowo?, analize
opracowanych programéw wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz ich korektyss,
wspoiprace z psychologiem i pedagogiem, szkolenie wewnetrzne, kontrole stanu
bezpieczenstwa i higieny w MOW, a takze wspdlprace z instytucjami zewnetrznymi
wspierajacymi m.in. resocjalizacje wychowanek.

W wyniku sprawowanego nadzoru pedagogicznego przyjeto do realizacji wnioski,
ktore dotyczyty m.in.. a/ motywowania wychowawcéw do zachecania wychowanek,
b/ przestrzegania tadu i porzadku w grupie i jej otoczeniu, ¢/ przestrzegania rozkiadu
dnia, d/dyscyplinowania wychowanek, e/ usprawnienia wspotpracy miedzy
wychowawcami i stosowania si¢ do ogdlnych ustaler w grupie dotyczacych pracy

82 Rok szkolny 2014/2015i 2015/2016.

8 Protokoly z posiedzen rady pedagogicznej, ktére odbyly sie w roku szkolnym 2014/2015 w dniach
6 lutego i 26 sierpnia 2015 . oraz w roku szkolnym 2015/2016 19 lutego i 27 czerwea 2016 1.

8 Glowne zaloZenia obserwacji: merytoryczne i metodyczne przygotowanie wychowawcy do zajeé,
aktywno$¢ i zachowanie wychowanek w ftrakcie zajet, indywidualizacja procesu wychowania,
przestrzeganie przepisow BHP w czasie zaje¢, wykorzystanie na zajeciach metod aktywizujacych,

8 Dokumenty te wynikaly m.n. z Planu pracy MOW, Programu profilaktycznego, Programu
wychowawczego i Statutu.
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resocjalizacyjno-wychowawczej,  f/ uatrakcyjnienia ~ prowadzonych  zaje¢
Z uwzglednieniem zainteresowan i uzdolnien oraz indywidualnych predyspozycji
wychowanek, g/ zwigkszenia dzialan zmierzajacych do efektywnigjszego
przygotowania wychowanek do zaje¢ lekcyjnych, w tym praktycznych.
W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 przeprowadzono w MOW ewaluacje
wewnetrzng. We wnioskach z ewaluacji wskazano, ze w MOW diagnozuje sie
i analizuje potrzeby | mozliwosci wychowanek, a placéwka posiada koncepcje pracy
ukierunkowang na rozw6j wychowanek. Wskazano takze, ze prowadzone dziafania
sq biezaco monitorowane i analizowane, prowadzone zajecia w MOW sprzyjajq
rozwojowi zainteresowar i uzdolnien wychowanek, dziatania te sg adekwatne do
zgloszonych potrzeb, a brak realizacji takich potrzeb w pelnym zakresie wynika
z ograniczen finansowych i organizacyjnych.
W wyniku ewaluacji wewnetrznych sformutowano takze rekomendacje, ktére nalezy
uwzgledni¢ w planowaniu dziatari oraz dalszych kierunkéw rozwoju MOW, w tym
dotyczace m.in.. objecia monitorowaniem wszystkich obszaréw dziatalnosci,
organizacji konkurséw wewnetrznych, imprez edukacyjnych oraz uczestnictwa
wkonkursach i olimpiadach zewnetrznych, poprawy realizacji podstawy
programowej na poszczegdlnych przedmiotach, doboru satysfakcjonujacych
i odpowiadajgcych potrzebom wychowanek zajeé pozalekcyjnych (wskazano na
poszerzenie oferty m.n. o kétka muzyczne, taneczne, turystyczne, malarskie,
teatralne), poprawy bazy dydaktycznej, zachecania pracownikéw pedagogicznych
do podejmowania réznych form doskonalenia zawodowego. Wicedyrektor ds. MOW
wyjasnita: W ramach prowadzonego nadzoru pedagogicznego sg przeprowadzane
obserwacje zaje¢  dydaktycznych oraz na  zajeciach  wychowawczych
i resocjalizacyjnych. Obserwacje te przebiegajg wg wczesniej ustalonego planu.
Na podstawie tych obserwacji mozna zobaczy¢ jak przebiega realizacja procesu
dydaktycznego w poszczegélnych klasach oraz w jaki sposéb wychowanki
uczestniczg z zajgciach organizowanych w internacie. Kazdego roku
przeprowadzana jest ewaluacja wewnetrzna, ktérych wnioski sq wskazéwkami do
dalszej pracy. Zagadnienia ewaluacyjne dotykajq przestrzeni szkolnej jak i réwniez
pozaszkolnej. Wykonywane sgq réwniez czynnoSci w ramach prowadzonego
wewnetrznego biezacego nadzoru pedagogicznego, obejmujacego nastepujace
obszary pracy opiekuriczo - wychowawczej: organizacja i przebieg czynnosci
porannych, czystos¢ i estetyka sal mieszkalnych, urzadzanie i pomysfowe
zagospodarowanie pokoi mieszkalnych, organizacja i przebieg nauki wiasnej.
W ramach biezgcego nadzoru pedagogicznego nad wychowawcami dokonuje m.in.
kontroli i analizy prawidfowego prowadzenia dokumentacji grup wychowawczych
(m.in.: dzienniki zaje¢ wychowawczych, plany pracy grup wychowawczych, plany
pracy kot zainteresowar, dokumentacja wychowawcza, czy tez zeszyty spostrzezen.
W ramach nadzoru biezgcego dokonuje kontroli i analizy prawidfowego prowadzenia
dziennika lekcyjnego, wykazu osiagnie¢ dydaklycznych (oceny) wychowanek oraz
frekwencji na zajeciach, realizacji tresci podstawy programowej. W biezacym roku
szkolnym nauczyciele i wychowawcy uczestniczyli w szkoleniu dotyczacym zjawiska
agresji oraz praw dziecka w Swietle konwencji miedzynarodowych.

(akta kontroli str. 227-239, 386-387, 398-407, 666-674, 763-766)

4.2. Na podstawie dokumentacji 15 wychowanek8 ustalono, ze okresowa
wielospecjalistyczna ocena poziomu funkcjonowania wychowanek dokonywana byla
w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 raz w roku, a od roku szkolnego
2015/2016 dwa razy w roku (w formie odrebnego dokumentu). Oceny dokonywat
zespot, w sktad ktérego wehodzili nauczyciele, wychowawcy, pedagog i psycholog.

8 Badaniem objgto wychowanki wg proby okreslonej w pkt 1.1 niniejszego wystapienia. W opisanych
aktach tych wychowanek zgromadzono tgcznie 1 230 réznych dokumentow,
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Sktad ten byt zgodny z §6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow
organizowania ksztafcenia, wychowania i opieki, a sporzadzane oceny zawieraty
wskazania okre$lone m.n. w §6 ust. 9 tego rozporzadzenia (np. opisy
funkcjonowania wychowanki w roznych obszarach, na tle grupy, komunikowanie,
sfera poznawcza, sfera emocjonalno-motywacyjna, kontakt z rodzicami, opiekunami,
placowkami opiekuniczo, sprawnos¢ fizyczna, samodzielnos¢, uzdolnienia, stan
zdrowia)®’.
Ponadto, od roku szkolnego 2013/2014 ocen okresowych wychowanek w danej
grupie  wychowawczej®® dokonywal zespdt pracownikow MOW ds. ocen
wychowanek, w skiad ktorego wchodzili wychowawcy grup, pedagog, psycholog,
kierownik internatu oraz dodatkowo, dokonywano comiesiecznych ocen z udziatem
wychowawcy wiodgcego, wychowawcdw grup i kierowania internatu. Z posiedzen
tych sporzadzano protokoly, w ktorych m.in. dokonywano ocen wychowanki,
wskazywano na zakres udzielonej pomocy w MOW, pozytywne zachowania, czy
trudno$ci zwigzane z pobytem i resocjalizacja wychowanki, a takze okreslano
dziatania konieczne do realizacji, w szczegélnosci w przypadkach ocen
negatywnych i poprawnych w odniesieniu do poszczegoinych wychowanek.
Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita: W dziafaniach resocjalizacyjnych uczestniczg
nauczyciele, wychowawcy grup wychowawczych, pedagog, psycholog. Cafy zespof
uczestniczy w opracowaniu dla kazdej wychowanki IPET-u, w monitorowaniu swoich
osiggnie¢ w wychowanka poprzez comiesigczne oceny podopiecznych jak i rowniez
okresowe wielospecjalistyczne oceny wychowanek, kiére przeprowadza sie
przynajmniej dwa razy w roku.

Stwierdzono, ze:

a) wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania wychowanki (w formie
odrebnego dokumentu) przeprowadzane byly w roku szkolnym 2015/2016 przez
zespdt nauczycieli, wychowawcow grup  wychowawczych, pedagogow
i psychologéw dla 4 wychowanek.®® W pozostatych zbadanych 10 przypadkach®
oceny takie zawarte byly w czesci pierwszej indywidualnych programoéw
edukacyjno-terapeutycznych. Po uwagach wizytatorow z Opolskiego Kuratorium
Oswiaty, od roku szkolnego 2015/2016 wielospecjalistyczne oceny poziomu
funkcjonowania wychowanki sporzgdzane byly w formie odrebnego dokumentu.
W przypadku jednej wychowanki nie sporzadzono indywidualnego programu
edukacyjno-terapeutycznego (osoba ta przebywala w MOW jednie 16 dni).
W przypadku wszystkich (14) wychowanek, dla ktérych sporzadzono IPE-T,
zespol ds. okresowej oceny wychowanek w danej grupie wychowawczej®',
dokonywat okresowych ocen kazdej wychowanki. Dodatkowo, oceny takie
sporzadzano w ramach miesiecznych ocen wychowanek dokonywanych na
posiedzeniach zespolu wychowawcow, wychowawcy klasy i kierownika internatu.
W ww. ocenach zawarto m.in. syntetyczng ocene, uzasadnienie oraz kierunki
dziatat wychowawczych i ewentualnych zmian metod wychowawczych w celu
poprawy skuteczno$ci procesu resocjalizacji;

b) w badanej probie bylo pie¢ (36%) wychowanek, ktére oceniano pozytywnie,
a ktore samowolnie opuscily placowke oraz uczestniczyly w zdarzeniach
nadzwyczajnych (np. samookaleczenia, przemoc wobec wspotwychowanek,

8 W okresie od 1 wrzesnia 2012r. do 31 sierpnia 2015r. powyzsze ustalone bylo w § 5 ust. 3
rozporzadzenia MEN w sprawie warunkdw organizowania ksztafcenia z 2010 .

8 W badanym okresie bylo cztery grupy wychowawcze, a oceny dokonywano od jednego do
czterech razy w roku szkolnym.

8 nr ewidencyjne 22, 36, 53 54.

% nr ewidencyjne 10, 12, 13, 16, 23, 28, 40, 41, 45, 48

91 W sktad zespolu wehodzit: wychowawca grupy, pedagog, psycholog, kierownik internatu.
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kradziez pienigdzy). Wychowanki te nie byly umieszczane w innych placowkach
z powoddw wychowawczych;

c) we wszystkich przepadkach wychowanka informowana byta o przebiegu procesu
resocjalizacyjnego i/lub terapeutycznego, a takze o mozliwosci wptywania na
jego przebieg, potwierdzeniem powyzszego byt podpis wychowanki w arkuszu
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego z podaniem daty oraz
adnotacji o akceptacji procesu, w przypadku uzupefnien w tym programie
wychowanka podpisywata ponownie arkusz IPE-T z podaniem daty oraz
adnotacjg o akceptacji procesu;

d) wychowanki (we wszystkich przypadkach, w ktorych sporzadzono IPE-T) nie
wnosity uwag do swojego procesu resocjalizacji, a indywidualne programy
edukacyjno-terapeutyczne w zakresie glownych celow resocjalizacji nie byly
zmieniane.

Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, ze dotychczas nie zdarzyto sig, aby IPET byt

modyfikowany. Obszary, ktore wymagajq pracy u dziewczat zwigzane z. relacjami

Z rodzing, wychowankami, dorosfymi, dbaniem o zdrowie, stosunek do samego

siebie, usamodzielnianie sg sferami wymagajgcymi dfugofalowych oddziatywan.

Zajecia | metody pracy proponowane przez nasz oSrodek pozostajg state w ramach

zaje¢ obowigzkowych i nieznacznie zmieniajg sie w ramach zaje¢ dodatkowych

zwigzanych z rekreacjq i rozwojem zainteresowan (zajecia dodatkowe zalezg np. od
przyznanych  grantéw, mozliwosci  finansowych  placdwki i  mozliwosci
wychowawcéw/nauczycieli prowadzacych dane zajecia). Zajecia obowigzkowe
pozostajg niezmienne np. socjoterapia, zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjno -
wychowawcze, zajecia  profilaktyczno-rozwojowe, ale  kazdorazowo sg
dostosowywane do pofrzeb i mozliwoSci wychowanek — praca z grupg odbywa sig

w dynamicznym procesie, ale nazwy zaje¢ obgjmujacych resocjalizacje pozostajq

niezmienione. Rozmowy indywidualne odbywajgq sie doraznie i w odpowiedzi na

potrzeby dziewczat. Temat rozmow jest zmienny, ale sama mozliwo$¢ rozmowy
pozostaje niezmienng metodq pracy z wychowankami. Zdarza sig, Ze jako zespof

MOW-u mamy bardzo ograniczony czas zwigzany z mozliwosciq oddziatywarn ze

wzgledu na krotki czas pobytu wychowanki w placéwce (konczy 18 lat, ucieka, jest

przeniesiona do innego oSrodka), to takZe utrudnia modyfikowanie i kontynuowanie
procesu resocjalizacji. W zwigzku z powyzszym w przypadku uwag do procesu
resocjalizacji metody pracy — zajec nie ulegafy zmianie, ale zespét w ramach tych
metod modyfikowat lub intensyfikowat niektére oddziafywania np. zwigkszano
czestotliwos¢ rozméw indywidualnych lub w trakcie zaje¢ grupowych zwracano
wiecej uwagi na dang dziewczyne lub urozmaicano ¢wiczenia.
(akta kontroli str. 385-387, 623-625, 626-644, 645-653, 654-659,
660-663, 664-665)

4.3.W MOW nie byto odrebnych dokumentéw, potwierdzajacych dokonywanie
wlatach 2015-2016 sformalizowane] oceny efektow podejmowanych dziatan,
w szczegolnoéci  dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz oceny
poziomu bezpieczenstwa wychowanek. Dyrektor MOW wyjaénit, Ze ocena efektéw
podejmowanych dziafar prowadzona byfa poprzez obserwacje zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych, resocjalizacyjnych. Obserwacje biezace zachowania sig
wychowanek podczas uroczystosci szkolnych, apeli, spotkania opfatkowego, imprez
sportowych, wyjsé na spacery i zakupy do miasta, podczas spozywania positkow,
ito. Na podstawie tych obserwacji mozna okredlic czy podejmowane dziatania
edukacyjne i resocjalizacyjne przynoszg oczekiwane efekly. Kazdego roku
przeprowadzana jest ewaluacja wewnetrzna, z ktdrej wnioski sq wskazéwkami do
dalszej pracy placéwki. Na podstawie prowadzonego nadzoru pedagogicznego
formufowane sq w kazdym péfroczu wnioski do dalszej pracy. Po 1 wrzesnia 2016 r.
dokonano oceny efektéw podejmowanych dziafan, w szczegdinosci dydaktycznych,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

wychowawczych  iopiekuriczych,  dokonujgc — wielospecjalistycznej  oceny
funkcjonowania wychowanki. Badanie poziomu bezpieczenstwa wychowanek
wykonano za pomocg anonimowej ankiety skierowanej do wychowanek.
Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita: Ocena efektow dziafan zwigzanych z dydakiyka,
wychowaniem | opiekg nad wychowankami realizowana jest przez nauczyciel
wychowawcow, pedagogow, psychologéw i inne osoby systematycznie. Pozwala
ona na peing diagnoze dotychczasowych dziafan | ewentualne szybkie
skorygowanie podejmowanych Srodkéw lub wprowadzenie innych dziafar, ktore
odniosq pozadany efekt w pracy resocjalizacyjnej. Badanie  poziomu
bezpieczenstwa wychowankéw prowadzone jest praktycznie ciggle. Realizowane
Jest w szczegolnosci w internacie (przez wychowawcow) i na zajeciach szkolnych
(nauczycieli, psychologéw ipedagogow). Organizowanie zaje¢ dla wychowankow
zawsze uwzglednia bezpieczenstwo, a wszystkie negatywne przypadki w tym
zakresie, sq analizowane a wnioski z nich bezzwlocznie wdrazane. Duzq role w tym
zakresie odgrywajg cykliczne, wspdine pogadanki z wychowankami. Te formy
dziatania nie byly dokumentowane. Natomiast wyniki z powyzszych dziatan sq
wykorzystywane w procesie resocjalizacji oraz do wprowadzania modyfikacji
(korekt) ~w  nowotworzonych  indywidualnych  programach  edukacyjno-
terapeutycznych dla przychodzacych do MOW wychowanek oraz indywidualnych
programach usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 385-387, 960-966, 1026-1030)

4.4.W MOW nie bylo dokumentow wskazujacych, ze w latach 2015-2016
monitorowano losy bylych wychowankéw, m.in. w celu oceny skuteczno$ci procesu
resocjalizacji. MOW nie prowadzit analizy sytuacji wychowanek po opuszczeniu
MOW. Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita: Wychowanki naszej placowki kierowane sq
zobszaru cafego kraju. Po ukoriczeniu 18 roku Zycia, lub w sytuacji uchylenia
Srodka wychowawczego w postaci umieszczenia w MOW powracajg w swoje
rodzinne strony lub tez wyjezdzajg za granicg. Niezmiernie trudne jest w takiej
sytuacji monitorowanie ich dalszych losow, tym bardziej, ze nie istniejq w tej materii
narzedzia prawne. Wiedza o bylych wychowankach jest zdobywana w sposéb
nieformalny najczedciej poprzez portale spofecznoSciowe. Czasami nasze
wychowanki odwiedzajq nas po opuszczeniu placéwki, np. z okazji $wigt Bozego
Narodzenia i wtedy mamy mozliwo$¢ poznania ich dalszych loséw dotyczacych np.
realizacji planéw edukacyjnych, posiadania rodziny. Informacje o naszych
wychowankach zdobywamy rowniez z korespondencji, ktora przysytana jest do
wychowawcow czy tez na adres placowki lub poprzez odbyte rozmowy telefoniczne
z bylymi wychowankami. Jednak nie posiadamy wiedzy o wszystkich naszych
wychowankach, ktére opuscity placowke.

(akta kontroli str. 385-387)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w celu oceny skutecznosci procesu
resocjalizacji zasadne jest posiadanie mozliwie jak najwigkszej wiedzy o losach
bytych wychowankéw. Niewielka wiedza w tym zakresie ogranicza bowiem
mozliwo$¢ wykorzystania dotychczasowych doswiadczen w pracy z wychowankami
skierowanej na wzrost skutecznosci resocjalizacji. Ponadto, zgodnie z zapisami
przyjetymi w pkt 3, czesci VI zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie wymagari
wobec szkéf i placowek, dotyczacego m.n. miodziezowych o$rodkow
wychowawczych, w charakterystyce wymagan na poziomie wysokim okre$lono:
pozyskane informacje o losach byfych wychowankéw potwierdzajg skuteczno$é
podejmowanych  dziafan  profilaktyczno-wychowawczych,  edukacyjnych,
terapeutycznych i resocjalizacyjnych.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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. Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze prowadzony nadzor pedagogiczny pozwalat na
formutowanie wnioskow majacych na celu poprawe dziatalnosci MOW. Dokonywane
w jednostce okresowe oceny wielospecjalistyczne, okresowe oceny wychowanek
oraz miesigczne oceny funkcjonowania wychowanek objetych prébg kontrolng,
wptywaly na poprawe skutecznosci resocjalizacji. Jednak brak systemowego
monitorowania losow bytych wychowankow (posiadanie wylacznie szczatkowych
informacji) moze ogranicza¢ badz uniemozliwia¢ dokonywanie oceny skutecznosci
podejmowanych dziatan, jak i ewaluacji majacych stuzy¢ skutecznej resocjalizacii
wychowanek.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o zapewnienie
sporzadzania indywidualnych programow edukacyjno-terapeutycznych
zawierajacych wszystkie wymagane elementy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,15 maj 2017 .

Kontroler Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek Dyrektor
gtowny specjalista kontroli parstwowej
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