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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu parstwa w 2017r.

Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole!

Adrian Czubak, Wojewoda Opolski, od dnia 9 grudnia 2015 r.2

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Opolu

. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/2/2018

z dnia 3 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zbigniew tupicki, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/3/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Aleksandra Pawlicka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/4/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 333-334)

Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/21/2018 z dnia 2 lutego 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 335-336)

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i  gospodamno$ci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/16 - wojewddztwo

opolskie w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw finansowych

jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu paristwa. Ocenie podlegaly

w szczegolnosci:

- planowanie i realizacja dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budZzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢  sporzadzenia rocznych sprawozdah  budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
2



- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan,
- nadzér i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem plandéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji udzielonych z budzetu
panstwa w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie.

Celem kontroli u dysponenta Ill stopnia, bedacego urzedem obstugujacym

Wojewode, bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego Opolskiego Urzedu

Wojewodzkiego, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny  wymienionych — wyzej obszarow  byly

w szczegdlnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochoddw,

- szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci, .

- dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z podzialu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie
limitow wydatkéw, w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegle jednostki finansowane w ramach czesci 85/16 -
wojewodztwo opolskie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu parstwa w czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017r.
Urzedu jako dysponenta Il stopnia i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych
beneficjentow, tj. przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego®, Gming Olesno® oraz
Gming Strzelce Opolskie’.

4Dz U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.
§ Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Opolskiego w Opolu.
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lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Gtownymi zadaniami finansowanymi przez Wojewode jako dysponenta czesci
budzetowej 85/16 — wojewddztwo opolskie, byly zadania z zakresu. a/ wspierania
rodziny (54,6% wydatkdw budzetu panstwa w czesci 85/16); b/ pomocy i integracji
spotecznej (9,1%); ¢/ ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrony ludnosci
(6,3%); d/ wspierania gospodarstw rolnych i rozwoju wsi (4,4%) oraz o$wiaty
i wychowania (4,2%).

W ramach czesci 85/16 w 2017 r. funkcjonowalo 36 jednostek budzetowych, z tego
dwaéch dysponentéw drugiego stopnia i 34 dysponentow Il stopnia.

W 2017 r. dochody w czesci 85/16 zostaly zrealizowane w kwocie 48 193,0 tys. zt
ibyly wyzsze o 28,2% od kwoty zaplanowanej (wynoszacej 37 578,0 tys. Z!).
Stanowity one 0,015% zaplanowanych oraz 0,014% zrealizowanych dochodéw
budzetu paristwa w 2017 r.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 wyniosly 13769724 tys. zl, w tym
1376 833,7 tys. zt stanowily wydatki zrealizowane, a 138,7tys.zt wydatki
niewygasajace z uptywem 2017 r. Wydatki te stanowily 0,36% wydatkéw budzetu
panstwa zaplanowanych na 2017 r. oraz 0,37% wydatkow zrealizowanych w 2017 r.
w budzecie panstwad.

Dotacje celowe byly przekazywane na sfinansowanie zadan realizowanych przez
84 jednostki samorzadu terytorialnego, Opolski Oddziat Wojewddzki Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz 124 podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych, a dotacje podmiotowg przekazano 24 spdtkom wodnym na utrzymanie
urzadzen melioracji wodnych.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie.

W wyniku kontroli 1,8% dochodéw budzetowych zrealizowanych w czesci 85/16
stwierdzono, ze zostaly one ustalone terminowo i prawidlowo ujgte w ewidencii
ksiegowej. Kontrola 41,1% zrealizowanych w czesci 85/16 wydatkéw budzetu
pafistwa (przekazanych dotacji i wydatkow Urzedu) wykazata, ze zostaly one
poniesione w sposob celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych
do tej ustawy. W rezultacie wydatkowania $rodkow osiagnieto cele prowadzonej
dziatalnosci ujete w planie wydatkéw w uktadzie zdaniowym.

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie oraz
sprawozdania  jednostkowe Urzedu sporzadzono terminowo, stosownie

6 Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Migjskim w Olednie oraz w Osrodku Pomocy Spolecznej
w Olesnie.
7 Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich oraz w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Strzelcach Opolskich.
& Wyliczenia udzialu dochodéw i wydatkéw zrealizowanych przez dysponenta czesci 85/16 -
wojewddztwo opolskie dokonano na podstawie szacunkowych danych o wykonaniu budzetu panstwa
w 2017 r., dostepnych na stronie Ministerstwa Finanséw (https.//www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/szacunkowe-
wykonanie-budzetu).
9 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

do przepisdw rozporzgdzen dotyczacych: a/ sprawozdawczosci budzetowe;'o,
b/ sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych™, ¢/ sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?2.

Ustalone nieprawidtowosci, dotyczace: alwykazania w ewidencji ksiegowej
naleznosci przedawnionych wg stanu na koniec 2017 r., b/ zaniechania wyliczenia
miernikéw dla dwoch podzadan, z uwagi na ich skale oraz jednostkowy charakter
nie miaty wplywu na oceng realizacji planu finansowego Urzedu oraz rzetelnosci
sprawozdan budzetowych.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Kwota dochodéw budzetowych zrealizowanych w 2017 r. przez dysponenta czesci
85/16 — wojewddztwo opolskie wyniosta 48 193,0 tys. zt i byta wyzsza o 28,2% od
kwoty planowanych dochodéw (wynoszacych 37 578,0 tys. zt) oraz wyzsza o 4,8%
od kwoty dochodéw wykonanych w 2016r. (wynoszacych 45 985,5 tys. z1).
Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach mialy wplywy uzyskane w dzialach:
700 Gospodarka mieszkaniowa'3, 855 Rodzina', 010 Rolnictwo i fowiectwo!s,
750 Administracja publiczna'®, 851 Ochrona zdrowia'” i 852 Pomoc spofeczna'®,
ktore stanowity 96% ogétu zrealizowanych dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 1158-1163)

Wyzsze 0 2 207,5 tys. zt wykonanie dochoddw w porownaniu do roku poprzedniego
wynikato z istotnego wzrostu dochodéw w rozdziatach 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami (wzrost dochodéw o 15056,2 tys. zt, tj. 0 7,4% w stosunku do
2016r.) oraz 01034 Powiatowe inspektoraly weterynarii (wzrost dochodow
0827 1tys.zl, t. o 181% w stosunku do 2016r.). Wzrost ten wynikal
w szczegolnoéci z aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarowaly powiaty, natozenia na powiatowe
inspektoraty weterynarii obowiazku wystawiania $wiadectw zdrowia dla $Swin
przeznaczonych do uboju'®, wzrostu produkcji w nadzorowanych zaktadach uboju
i przetworstwa migsa oraz objecia nadzorem weterynaryjnym nowych podmiotow.
(dowdd: akta kontroli str. 15681-1681, 1714-1715)

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej z 2014 r., zastapione rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109).; dalej: rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej z 2018 r.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie Sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.).

13 W kwocie 21 796,9 tys. zt (45,2% dochodéw ogétem).

"W kwocie 7 754,3 tys. zi (16,1% dochoddw ogdlem).

18 W kwocie 7 011,5 tys. zt (14,5% dochodéw ogdlem).

16 W kwocie 5 562,2 tys. zi (11,5% dochodow ogolem).

17 W kwocie 3 551,8 tys. 2! (7,4% dochoddw ogolem).

18 W kwocie 598,4 tys. zt (1,2% dochodéw ogdlem).

19 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 pazdziernika 2016 .
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
afrykariskiego pomoru $win (Dz. U. poz. 1770).



Najwieksze kwoty dochodéw wykonanych ponad zaloZzenia planu wystapity

w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe:

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w  ktérym dochody
zrealizowano w kwocie o 3 899,9tys. zt (21,8%) wyzszej od zaplanowanej
(17 895,0 tys. zt); na powyzsze przekroczenie wplyw mialy w szczegdlnosci
aktualizacja optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz przyjecie planu finansowego dochodéw, przedstawionego przez
Prezydenta Miasta Opola, w ktérym pominigte zostaty przypadajgce na 2017 .
raty nalezno$ci zwigzane z przeksztatcaniem prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w prawo wiasnosci oraz raty za wykup tych
nieruchomos$ci?v;

— 85502 Swiadczenia rodzinne oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spofecznego, w ktbérym dochody zrealizowano w kwocie
01753,6tys.zt (30,3%) wyzszej od zaplanowanej (5793,0tys. zl), co bylo
spowodowane gtoéwnie wzrostem Sciggalnosci  naleznosci  wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego w stosunku do lat poprzednich oraz wzrostem wplat
odsetek od $Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego?!, a takze wynikato
zdokonanych  zwrotdw nienaleznie pobranych  $wiadczen  rodzinnych
i alimentacyjnych??;

— 75011 Urzedy wojewbdzkie, w ktérym dochody zrealizowano w kwocie
0 1376,1 tys. z (33,1%) wyzszej od zaplanowanej (4 163,0 tys. z!)23, co wynikato
przede wszystkim ze zwiekszonych wplywéw z tytulu optat za zezwolenia na
prace dla cudzoziemcow (dwukrotny wzrost ztozonych wnioskéw o zezwolenie
na prace w stosunku do 2016 r.), mandatow karnych oraz optat paszportowych
(wzrosta liczba ztozonych wnioskow paszportowych);

— 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii, w ktbrym zrealizowano dochody
w kwocie 0 955,7 tys. zt (21,6%) wyzszej od zaplanowanej (4 446,0 tys. zi), co
bylo spowodowane w szczegdlnosci realizacjg dodatkowych zadan przez
inspekcje weterynaryjng?* oraz wzrostem produkcji w stosunku do planowanej
w zakladach uboju i przetworstwa miesa na terenach nadzorowanych przez
powiatowe inspektoraty weterynarii.

(dowod: akta kontroli str. 1577-1681, 1694-1705, 1714-1715)

2 W facznej kwocie 1 239,3 tys. zt.
21 W zwigzku ze zmiang art. 27 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554), wprowadzong przez art. 1 pkt 6 lit. k ustawy z dnia 24 lipca
20151, 0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych oraz ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. poz. 1302), ktére nalozyly na organ wiasciwy wierzyciela rozliczenie kwoty otrzymanej z tytutu
zwrotu naleznosci od dluznika alimentacyjnego wraz z odsetkami, zgodnie z kolejnoscia okreslong
w art, 1026 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 155 ze zm.), tj:: 1/ na koszty postepowania, 2/ na odsetki, 3/ na sume diuzna, a takze w zwigzku
z nowelizacjg w dniu 31 maja 2017r. ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny
(Dz. U.z2017 r. poz. 2204 ze zm.) w zakresie odpowiedzialnosci za uchylanie sie od wykonania
obowigzku alimentacyjnego (art. 209).
2W roku 2016 dochody funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego, § 235 Dochody budZetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego) zaplanowano w kwocie 3 980,0 tys. zI, a wykonano
w kwocie 6 018,8 tys. zt.
BWplywy z tytulu mandatow karnych zaplanowano po przeprowadzeniu analizy $ciagalnosci
mandatow w latach 2010-2015.
24 M.in. obowigzkowe wystawianie $wiadectw zdrowia dla trzody chlewnej przeznaczonej do uboju,
nadzor nad nowo powstalymi podmiotami.
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Zaplanowane na 2017r. dla Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, dochody
budzetowe w kwocie 775tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 989,1 tys. zt,
tj. 127,6% kwoty planowanej i byly nizsze o 86,6 tys. zt, tj. 0 8,1% od dochoddw roku
poprzedniego (wynoszacych 1075,7 tys. zl). Powyzsze wynikalo w szczegdinosci
z realizacji nizszych o 108,6 tys. zt (tj. o 11,1%) w stosunku do roku poprzedniego
dochodow w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w § 075 Wplywy z najmu
i dzierzawy skfadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu
terytorialnego fub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze, co spowodowane bylo
m.in. wypowiedzeniem dwdch umoéw najmu pomieszczen Urzedu, a takze likwidacjg
zwolnienia ustug $wiadczonych miedzy panstwowymi jednostkami budzetowymi
z opodatkowania podatkiem VAT25,

(dowod: akta kontroli str. 280, 1488-1520)

Szczegolowym badaniem w zakresie prawidlowosci i terminowosci ustalenia
nalezno$ci z tytutu dochoddéw budZetowych oraz ich ewidencji objeto
85 dowodow/zapiséw ksiegowych, dotyczacych dochodow budzetowych na taczng
kwote 860,2 tys. zi%6 (1,8% dochodéw w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie),
wybranych do kontroli z zastosowaniem metody PPSZ. W wyniku badania
stwierdzono, ze dowody ksiegowe ujeto w ksiegach rachunkowych na odpowiednich
kontach, a wynikajgce z nich naleznosci zostaly ustalone terminowo
i w odpowiedniej wysokosci (okreslonej w przepisach prawa, decyzji lub umowie)2.
(dowod: akta kontroli str. 1733-1737)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci
85/16 — wojewodztwo opolskie wyniosly 280 024,1 tys. zt i byly o 20 698,1 tys. zt
(8%) wyzsze niz w roku poprzednim (259 313,9 tys. zf). Dotyczyly one giownie
naleznosci w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne | rentowe
z ubezpieczenia spofecznego (249 106,9 tys. zt). Wzrost naleznosci na koniec
2017 r. wynikat przede wszystkim zich wzrostu o 21401,2tys. zt (9,4%) w ww.
rozdziale w § 235 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego®, co bylo zwigzane ze zwigkszeniem
zaleglosci diuznikéw alimentacyjnych, wynikajacym przede wszystkim z niskiej
skutecznosci egzekucji prowadzonych przez komornikow.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia wyjasnita: pomimo
wzrostu $ciggalnodci nalezno$ci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w 2017 r.
o ponad 5% w stosunku do 2016r. obserwuje sig wzrost zalegfosci
alimentacyjnych w stosunku do roku poprzedniego. Dzieje sie tak, gdyz w dalszym
ciagu $ciggalnos¢ jest zbyt niska w stosunku do wypfaconych $wiadczen z funduszu

% Zgodnie z § 11 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 27 grudnia 2016 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku od towardw i ustug oraz warunkow
stosowania tych zwolnien (Dz. U. poz. 2302).

2 W tym 589,0 tys. zt stanowily dochody zrealizowane przez dysponenta Il stopnia (badaniem objeto
59,5% dochodéw dysponenta Il stopnia).

2" Metoda analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie sg dobierane statystycznie,
a arbitralnie, z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci, przy zalozeniu interwalu
losowania na poziomie 2%.

28 W przypadku dochodow przypisanych.

8W 2016r. zaleglodci te byly ujmowane w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego, w § 235.

% Sciagalnosé naleznosci wyplacanych z funduszu alimentacyjnego wzrosta z 20,8% w 2016 .

do 26% w 2017 .
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Ustalone
nieprawidlowosci

alimentacyjnego oraz w zwigzku z dodaniem art. 27 ust. 11 w ustawie o pomocy

0sobom uprawnionym do alimentow.
(dowod: akta kontroli str. 1524-1526, 1158-1163)

Naleznosci Urzedu jako dysponenta Il stopnia, pozostate do zaptaty wedfug stanu
na dzien 31 grudnia 2017 r., wyniosty 336,0 tys. zt, z czego 300,0 tys. zt stanowity
zalegtosci. W poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2016 1. (293,6 tys. zi)
zalegtosci te zwigkszyly sie 0 6,4 tys. zi (tj. 0 2,2%).
W Urzedzie prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci
Skarbu Panstwa, poprzez comiesieczne porownywanie sald nalezno$ci w ewidencii
ksiegowej z wtasciwymi dokumentami zrodlowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 280, 1364-1365, 1372)

W wyniku badania siedmiu naleznosci na faczng kwote 300 tys.zt (89,3%
naleznosci pozostatych do zaptaty Urzedu), stanowigcych zaleglosci na dzien
31 grudnia 2017 r3!' stwierdzono, ze w szeSciu przypadkach podejmowano
przewidziane prawem dziatania w celu zapobiezenia przedawnieniu tych naleznosci.
W jednym przypadku dopuszczono natomiast do przedawnienia czesci naleznych
Urzedowi odsetek, co opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1312-1355)

Dysponent czeéci 85/16 - wojewodztwo opolskie sprawowat nadzor nad
prawidtowoscig pobierania dochoddéw oraz nad dochodzeniem naleznosci przez
podlegtych dysponentéw poprzez comiesigczng weryfikacje sprawozdan Rb-23
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
i Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w zakresie realizacji dochodow
iich odprowadzania na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, a takze
poprzez kwartalng weryfikacje sprawozdan Rb-27 i Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych w zakresie naleznosci i zalegtosci, dokonujac
uzgodnien roboczych z jednostkami w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci.
W 2017 1. nie przeprowadzano kontroli w zakresie realizacji dochodow budzetu
panstwa, co wg wyjasnient Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody Opolskiego,
wynikalo m.in. z probleméw kadrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1738-1808)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

W okresie od dnia 2 czerwca 2011 1.32 do dnia 12 wrze$nia 2012r. (. do dnia
zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji) pracownicy Urzedu zaniechali® podjecia
wskazanych w art. 123 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
dziatan przerywajacych bieg przedawnienia roszczenia, wynikajacego z nakazu
zaptaty z dnia 22 lutego 2002 r., sygn. akt V Ng 9808/01, a dotyczacego odsetek

31 Badaniem objeto 100% zalegloSci Urzedu, bedacych naleznoSciami z tytulu dochoddw
budzetowych.
327Tj. od dnia przekazania do Urzedu dokumentacii dot. nalezno$ci przypadajacej budzetowi panistwa
— Zakfadowi Obslugi OUW od dtuznika — Przedsiebiorstwa Obrotu Towarowego i Produkcji ,Irena”.
Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), z dniem 31 grudnia 2010 r. zakoriczeniu
ulegta likwidacja gospodarstw pomocniczych paristwowych jednostek budzetowych, a w takiej formie
organizacyjno-prawnej dzialal ZO OUW. Zgodnie z art. 89 ust. 4 ww. ustawy pozostate po likwidacji
gospodarstwa pomocniczego naleznosci przejela jednostka budzetowa, przy ktérej funkcjonowalo to
gospodarstwo.
33 Przy czym czynnosci takich nie podjgto takze w Zakladzie Obstugi OUW co najmniej w okresie od
dnia 24 stycznia 2009 r. do dnia 1 czerwca 2011 r.
3Dz U.z 2017 . poz. 459 ze zm.
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za zwloke przypadajacych budzetowi panstwa®. W wyniku zaniechania ww. dziafan
doszio do przedawnienia kwoty 15 181,15 zt obejmujgcej odsetki za okres od dnia
23 lutego 2002 r. do dnia 12 wrzesnia 2009 r.
Pomimo przedawnienia3® ww. nalezno$ci, nie zostala ona spisana z ewidencii
ksiegowej Urzedu. Na dzien 31 grudnia 2017 r. nalezno$¢ ta ujeta byta bowiem na
koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (strona Wn)¥7 i tym samym
ujeta w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
za 2017 r. Nalezno$¢ ta objeta byla takze odpisem aktualizujgcym jej wartos¢
w petnej wysokosci (strona Ma konta 290 Odpisy aktualizujgce naleznoéci), co byto
niezgodne z ftrescig art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®®, zgodnie z ktorym naleznoSci przedawnione zmniejszajg
dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich wartos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 1312-1320, 1356, 1386)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura Obslugi Urzedu, Przedmiotowa nalezno$c
zostata przejeta po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym od 1 stycznia
2011r. (...). Do korica 2010 r. sprawg tq zajmowaf si¢ Zaktad Obstugi OUW. Wobec
powyzszego tut. Urzad dopiero od roku 2011 rozpoczaf zapoznawanie si¢ ze
sprawa, konsultacie z Oddzialem Prawnym OUW (..) i w miare moZliwosci
organizacyjnych i kadrowych niezwlocznie podjaf kroki zmierzajace do
wyegzekwowania naleznosci Skarbu Parnistwa od dfuznika. Dodat takze,
ze w odniesieniu  do $wiadczen pienieznych o charakterze cywilnoprawnym,
objetych tytufem wykonawczym, zarzut przedawnienia musi podnie$¢ dfuznik.
Natomiast dopdki dfuznik tego nie uczyni, jednostka sektora finanséw publicznych
prowadzi dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznego $wiadczenia na
podstawie tytutu wykonawczego. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 840 § 1 pkt 2
Kodeksu postepowania cywilnego diuznik moze w drodze powddztwa Zgdac
pozbawienia tytutu wykonawczego wykonalnosci w cafosci lub w czedci albo
ograniczenia, jezeli (...) po powstaniu tytutu egzekucyjnego nastapito zdarzenie,
wskutek ktorego zobowigzanie wygasto albo nie moze by¢ egzekwowane. Istotnym
Jest, iz wodniesieniu do $wiadczen pienigznych o charakterze cywilnoprawnym
zarzut przedawnienia nie powstaje z mocy prawa - tylko na zarzut dfuznika.
Natomiast dop6ki dfuznik tego nie uczyni, jednostka sektora finanséw publicznych
prowadzi dzialania zmierzajace do wyegzekwowania naleinego Swiadczenia.
Dtuznik moze nie podnie$¢ zarzutu przedawnienia, co dzieje si¢ najczesciej dlatego,
ze nie ma $wiadomosci uplywu tego terminu. W pismiennictwie spotkac mozna
poglady, ze przedawniona nalezno$¢ cywilnoprawna powinna zostac zawsze przez
jednostki sekfora finanséw publicznych wyksiegowana, co jest réwnoznaczne
z brakiem mozliwosci jej dochodzenia. W naszej ocenie, jak rowniez w licznych
publikacjach dotyczacych odsetek znajdujemy opinie, iz w Zaden sposob nie mozna
zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem.(...) Dopki zobowigzany nie podniost zarzutu
przedawnienia odsetek, tutejszy Urzad dochodzi spfaty cafodci zobowigzania. {...)
Przepisy art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci nie méwiq o koniecznosci
wyksiegowania przedawnionych naleznosci, lecz o sposobie ich wyksiggowania.
Ustawodawca wskazuje w nich tylko sposob, w jaki nalezy ujg¢ w ksiggach
rachunkowych nalezno$ci przedawnione. (...) Art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci

% Zgodnie z art. 118 ustawy Kodeks cywilny termin przedawnienia dla roszczen o $wiadczenia
okresowe (do ktérych to roszczen zaliczane sg odsetki za zwloke) wynosi 3 lata.
% Skutkujacego potencjalng mozliwoécia wystapienia przez diuznika na podstawie art. 840 § 1 pkt 2
ustawy Kodeks posfgpowania cywilnego z powoédztwem o pozbawienie tytulu wykonawczego
wykonalno$ci w cze$ci obejmujacej przedawnione odsetki za zwloke.
3 Laczna kwota odsetek ujeta w ewidencii ksiggowej Urzedu na koniec 2017 r. wynosita 32 821,47 zi
i obejmowala réwniez odsetki przedawnione w kwocie 15 181,15 zt.
8Dz U.z2018 . poz. 395 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

stanowi, ze jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
stosowac uproszczenia, jeZeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacje
obowigzku rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego. Nie ulega watpliwosci, Ze fakt pozostawienia w ewidencji
bilansowej nalezno$ci przedawnionych, w szczegdlnosci odsetkowych, w Zaden
sposob nie wplynie na realizacje wymienionego obowigzku. MoZliwe jest zatem
niewyksiegowywanie z ewidencji bilansowej  przedawnionych  naleznosci
cywilnoprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 1377-1384)

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zgodzi¢ sie z argumentacjg skiadajacego
wyjasnienia. Istota przedawnienia roszczen sprowadza sie do tego, ze po uplywie
okreslonego w ustawie terminu zobowigzany moze uchylic sie od spelnienia
Swiadczenia na rzecz wierzyciela, powolujac sie na uplyw czasu3®. W przedmiotowe;
sprawie doszlo do przedawnienia roszczenia, co stwierdzit sam skladajacy
wyjasnienia, przedstawiajagc powody braku spisania przedmiotowej naleznosci
z ewidencji ksiegowej. Nie zastuguje réwniez na uwzglednienie opinia 0 mozliwosci
niedokonania spisania przedawnionej naleznoéci z ewidenciji bilansowej. Art. 35b
ust. 3 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze naleznosci przedawnione zmniejszajq
dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich wartos¢. Konstrukcja tego przepisu
wskazuje, ze istnieje obowigzek, a nie mozliwos¢ zmniejszenia odpisdw
aktualizacyjnych, ktérymi zostaly objete przedawnione naleznoéci. Na koniecznos¢
spisania przedawnionych naleznosci wskazuje réwniez fakt, ze naleznosci takie nie
spelniajgq definicji aktywow, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy. Zgodnie
z tym przepisem przez aktywa rozumie si¢ kontrolowane przez jednostke zasoby
majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesziych
zdarzen, ktore spowodujqg w przysziosci wplyw do jednostki korzysci
ekonomicznych. W sytuacji, gdy istnieje moZiwo$¢ podniesienia przez diuznika
zarzutu przedawnienia, nalezno$c¢ taka nie spetnia definicji zasobu majatkowego,
o ktorej mowa w wyzej zacytowanych przepisach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow. Stwierdzona nieprawidiowo$¢
z uwagi na jej skale i jednostkowy charakter nie miata wptywu na ocene dokonang
w ww. zakresie.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 — wojewoddztwo opolskie zostaly
zrealizowane w kwocie 1376 9724 tys. 2, co stanowito 97,8% planu po zmianach
(wynoszacego 1408 379,0tys.zl). W kwocie wydatkow 2017r. 138,7 tys. zt
stanowily wydatki, ktore — stosownie do przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktére w 2017 . nie
wygasajg z upfywem roku budZetowego®® - zostaly przeniesione na wniosek
Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu®! do realizacji
nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2018 r. W poréwnaniu do 2016 r. nastapit wzrost

39 Art. 117 § 11 § 2 ustawy Kodeks cywilny.

40 Dz. U. poz. 2426.

# Kwota 138,7 tys. zt stanowita cze§¢ kwoty 592,5 tys. zt przyznanej decyzja z dnia 18 pazdziernika

2017 1. (rezerwa celowa, poz. 9), a przeznaczonej na zakup sprzetu niezbednego do likwidacji

zdarzen radiacyjnych. Wniosek o przeniesienie wydatkéw do realizacji w 2018 r. uzasadniono

brakiem na rynku dostepnego specjalistycznego sprzetu wwyniku zwigkszonego zapotrzebowania.
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wydatkow o 152 399,8 tys. zt, tj. 0 12,4%4%2. W 2017 r. nie realizowano wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich. |
Dominujaca grupe wydatkow w czesci 85/16 stanowity wydatki w czterech dzialach
klasyfikacji budzetowej: 855 Rodzina — 749 325,3 tys. zI; 852 Pomoc spofeczna -
127 341,2tys. zt, 851 Ochrona zdrowia - 104638,6tys.zt i 010 Rolnictwo
ifowiectwo - 90126,3tys.zl. Na ich realizacje przeznaczono facznie
1071 431,4 tys. zh, tj. 77,8% wydatkow w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie.
(dowod: akta kontroli str. 793-821)

W ustawie budzetowej z dnia 16 grudnia 2016 r.43 wydatki budzetu paristwa na rok
2017 w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie zostaly zaplanowane w wysokoSci
1134 028 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkow zostat
zwigkszony o 274 351,0tys. z, tj. do kwoty 1408 379,0 tys. zt (0 24,2%). Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly ze zwiekszenia planu wydatkow
0 264,4 tys. zt $rodkami z rezerwy ogdlnej*; o 273 762,6 tys. zt srodkami rezerw
celowych oraz o kwote 324,0 tys. zt przyznang decyzjg Ministra Finanséw z dnia
28 sierpnia 2017r. z przeznaczeniem na realizacje przez Panstwowg Straz
Pozarng* zadan wynikajacych z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy PoZarnej
i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020%. Srodki zostaly przeznaczone na
realizacje zadania pn. Budowa i modernizacja infrastruktury teleinformatyczne,
systeméw IT w ramach przedsiewziecia Sprzet informatyki i facznosci (czgs¢ 29
Obrona Narodowa, rozdzial 75295 Pozostala dziatalno$é, § 606 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych?7).

(dowod: akta kontroli str. 421-424)

W zwigzku z utworzong rezerwg celowa, przeznaczong na wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2017r. o szczegblnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawg  jakoSci
i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnef*® i ztozonymi wnioskami*®, Wojewoda
wystapit do Ministra Finansow z wnioskami z dnia 9 pazdziernika i z dnia 11 grudnia
2017 r. o dotacje w kwotach odpowiednio 1435,0tys. zt i 169,9 tys. 24, tj. facznie
15949 tys. 21,

Z przyznanej kwoty dotacji®® wykorzystano 1199,9tys.zt (75,2%)51. Gminy,
starostwa i stowarzyszenia nie wykorzystaly dotacji na ten cel w {acznej kwocie
395tys. zt z powodu braku mozliwosci zakupu przez beneficjentéw sprzetu

2\W 2016, zrealizowano wydatki w wysokosci 1224 572,6 tys. zI. Wzrost wydatkow w 2017 r.
spowodowany byt w szczegolnosci realizacjg Programu Rodzina 500 plus, w ramach ktérego
dysponent czesci wydatkowat w 2017 r. 485 221,2 tys. 2k, j. wigcej 0 137 925,9 tys. zt niz w 2016 .,
w zwigzku z realizacjq tego Programu przez caly 2017 r. (w 2016 r. wplaty Swiadczen obejmowaly
okres od kwietnia do korica roku).

48Dz U.z2017 . poz. 108 ze zm.

# Uzyskane decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG6.4143.3.223.2017.MF.4362 z dnia 7 listopada
2017 r. $rodki rezerwy ogdlnej, przeznaczono na dofinansowanie inwestycji pn. Termomodernizacja
budynku Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Olszance. Catkowity koszt inwestycji
wynosit 2 250,4 tys. zt.

45 Dalej: PSP.

4 Dz. U. poz. 2140 ze zm.

47 Ze $rodkow rezerwy zakupiono 12 serwerdw i jeden serwer plikow.

4 Dz. U. poz. 1774.

49 Wnioski o dofinansowanie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w 311 szkolach zlozyly 63 gminy,
12 powiatow i pie¢ stowarzyszen.

50 Srodki w kwocie 1435 tys. zi pochodzily z rezerwy poz. 26, a $rodki w kwocie 159,9 tys. zi
z rezerwy poz. 90.

5155 gmin wykorzystato kwote 885,4 tys. zt, 11 powiatow kwolg 296,2 tys. i, a trzy stowarzyszenia

kwote 18,3 tys. zl.
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i wyposazenia do kofica 2017 r. ze wzgledu na jego niedostepnos$¢ w hurtowniach,
krotki termin na wykorzystanie dotacji od zawarcia umowy52 [ub dokonanie zakupu
sprzetu i wyposazenia na kwote mniejsza od wnioskowane.
Ponadto w 2017 r. Wojewodzie przekazano ,dentobus” do realizacji zadan z zakresu
profilaktyki zdrowotnej dzieci i miodziezy, zakupiony przez Ministra Zdrowia na
podstawie art. 7 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy. Wojewoda dokonat odbioru ww. pojazdu,
ktory jednakze do czasu wylonienia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
$wiadczeniodawcy ustugi pozostat u producenta (maksymalnie do dnia 20 czerwca
2018r.).

(dowdd: akta kontroli str. 415-420, 694-716, 750-790, 895-903, 906-911)

Plan finansowy wydatkéw Urzedu jako dysponenta Ill stopnia wynosit
31498,0tys. zt. Na podstawie decyzji Ministra Finansow i decyzji Wojewody
w planie finansowym Urzedu dokonano 33 zmiany33, w wyniku ktérych zwiekszono
wydatki Urzedu o dodatkowe $rodki w kwocie 1466,6 tys. zt. Plan po zmianach
wyniost 32 964,6 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 32 561,3 tys. zt (98,8%
planu po zmianach). W poréwnaniu do wydatkéw 2016r. (wynoszacych
312671 tys. zt) wydatki byly wyzsze o 1 294,2 tys. zt (1. 0 4,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 43, 233-236)

W 2017 r. kwota wydatkowanych $rodkéw na dotacje wyniosta 1 197 624,7 tys. zt
ibyta o 148 976,8 tys. zt (14,2%) wyzsza od kwoty wydatkowanej w tej grupie
wydatkéw w roku poprzednim35. Ponadto 3 563,6 tys. zt stanowity dotacje w grupie
wydatkow na wspdifinansowanie. W tacznej kwocie dotacji (1201 188,3 tys. zt)
dotacje celowe stanowity 99,9% (1 199 591,3 tys. zl), a na dotacje podmiotowe dla
spotek wodnych wydatkowano 1 597,0 tys. zi%8,

(dowdd: akta kontroli str. 434-516, 793-822)

Dotacje celowe byly przekazywane na sfinansowanie zadan realizowanych przez
84 jednostki samorzadu terytorialnego®, Opolski Oddziat Wojewodzki Narodowego
Funduszu Zdrowia® oraz 124 podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych3®. Dotacje wydatkowano gtéwnie na sfinansowanie zadan z zakresu

52 7 64 zwartych uméw, 62 zostaly podpisane w okresie od 4 do 28 grudnia 2017,
53 Wydano 28 decyzji zwigkszajacych na kwote 17213 1tys. 2l i pie¢ zmniejszajacych na kwote
254,7 tys. zt (jedna z decyzji zwigkszala i zmniejszata $rodki w planie Urzedu). Zwigkszono wydatki
zwigzane m.in. z; zaplata naleznosci wynikajacych z wyrokow sadowych (o 794,0 tys. zt); organizacjg
stanowisk pracy w zwigzku z przejeciem od 1 stycznia 2018 r. przez Wojewode zadar wynikajacych
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemem
wsparcia rodzin (Dz. U. poz. 1428) z zakresu $wiadczed rodzinnych i $wiadczen wychowawczych
realizowanych w zwiazku z koordynacjq systeméw zabezpieczenia spolecznego (o 286,1 tys. zi);
na sfinansowanie projektow realizowanych w ramach wieloletniego programu Niepodlegla na lata
2017-2021 {0 100,0 tys. z!); na oplaty pocztowe (0 90,0 tys. zi).
5 Na wydatki biezace przeznaczono 29 504,0 tys. zt (90,6%), na wydatki majatkowe przeznaczono
1789,0 tys. zt (5,5%), na $wiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych przeznaczono 567,7 tys. zt (1,7%)
i na wspoifinansowanie 700,6 tys. zt (2,2%).
% W 2016 r. na dotacje wydatkowano 1 048 647,9 tys. 2!,
5 Dotacje podmiotowe przyznano 24 spdtkom wodnym w kwotach od 22,2 tys. zi dla Gminnej Spotki
Wodnej w Wolczynie do 163,1 tys. zt dla Gminnej Spétki Wodnej w Gluchotazach.
57 71 gmin, 12 powiatéw i Samorzad Wojewodztwa Opolskiego.
%W ramach porozumienia zawartego 31 marca 2011 r. w sprawie powierzenia przeprowadzania
postepowania o ‘zawarcie umow z dysponentami zespoléw ratownictwa medycznego na
wykonywanie zadar zespotéw ratownictwa medycznego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 58, poz. 764
ze zm.).
5 Dotacji udzielono m.in. dziewieciu stowarzyszeniom i towarzystwom Roméw, trzem jednostkom
ratownictwa wodnego, 11 parafiom rzymsko-katolickim na prace zwigzane z zachowaniem zabytkow
sakralnych, 10 osobom fizycznym i podmiotom na remonty i konserwacje obiektéw zabytkowych,
29 podmiotom prywatnym na funkcjonowanie Zlobkéw w ramach resortowego programu Maluch+,
15 stowarzyszeniom | organizacjom pozarzadowym na organizacie wypoczynku dla dzieci
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wspierania  rodziny (dziat 855 Rodzina) - 7493253tys.zl, w tym:
al 485 221,2 tys. zt na wyplate $wiadczen w ramach Programu Rodzina 500 plusS,
b/ 250477,0tys. zt na $wiadczenia rodzinne, S$wiadczenia z  funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego®!, oraz z zakresu pomocy spotecznej (dzial
852 Pomoc spofeczna) — 127 341,2 tys. zt, w tym: a/ 31 771,1 tys. zt na utrzymanie
1209 migjsc w 27 domach pomocy spolecznej; b/ 46 670,1tys. zt na wyplate
zasilkow okresowych i statych w ramach pomocy spotecznej®?; ¢/ 11 312,6 tys. zt na
pomoc panstwa w dozywianiu®, '

(dowd: akta kontroli str. 793-821)

Wojewoda, poprzez analizy wnioskéw o dotacje weryfikowat zasadnos¢ ubiegania
sie o uruchomienie kolejnych transz dotacji, a na podstawie okresowych
sprawozdan z realizacji zadan finansowanych $rodkami dotacji kontrolowat
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych Wojewoda zatwierdzat rozliczenia dotacji w zakresie

rzeczowym i finansowym.
(dowod: akta kontroli str. 238-280, 717-749)

Zaplanowane w 2017r. w czeéci 85/16 — wojewddztwo opolskie wydatki na
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 1 655,1 tys. zt zostaly zrealizowane
w 99,9% (tj. w kwocie 1653,4 tys. )% w szczegdlnosci na stypendia dla uczniow

i wyplaty zasadzonych rent.
(dowdd: akta kontroli str. 822, 880)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 118 069,7 tys. zt,
tj. 97,2% planu po zmianach (121 418,2 tys. z7) i w porownaniu do 2016 r. byly
wyzsze 0 2124,3tys. zt (1,8%)%8. Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkow
stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi®® (w- kwocie 94 144,3 tys. zt%) oraz
zakupy towaréw i ustug” (w kwocie 17 146,6 tys. zi72).

(dowod: akta kontroli str. 793-822)

Przecigtne zatrudnienie™ w 2017 r. w czesci 85/16 wyniosto 1414 osob i bylo
nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2016 r. (1 420) o sze$¢ 0sob (0,4%). Wydatki
na wynagrodzenia™ w ww. czesci w 2017 r. wyniosty 74 864,0 tys. zt i byly wyzsze
03072,0tys.zt (4,3%) od wydatkow 2016r. (71792,0tys.zl). Przecigtne

i mlodziezy, 13 stowarzyszeniom i organizacjom na doposazenie infrastruktury prowadzonych szkl
w nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne w ramach programu Aktywna tablica.

80 Rozdziat 85501 Swiadczenie wychowawcze.

61 Rozdzial 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.

52 Rozdziat 85202 Domy pomocy spoteczne).

63 Rozdzialy: 85214 Zasilki i pomoc w naturze i 85216 Zasilki state. W ramach pomocy gminy
wyplacity 67 824 zasitki okresowe dla 10 309 os6b i 44 694 zasitki stale dla 4 530 osob.

8 Rozdzial 85230 Pomoc w zakresie dozywiania.

85 W 2017 r. wydatki byly wyzsze o 234,7 tys. zt (16,5%) gtownie w zwiazku z zapfatg 230,5 tys. zt
tytulem uregulowania zobowigzania Skarbu Paristwa wynikajacego z wyroku sgdowego.

6 Ponadto 1 184,3 tys. zt stanowity wydatki biezace na wspotfinansowanie.

67 Ponadto planowane wydatki biezace w grupie wspoffinansowanie wynosity 1 494,3 tys. zt.

68 Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty w 2016 1. 115 945,4 tys. 2!,

69 8§ 401-418.

70 Dodatkowo na wynagrodzenia w ramach wspdtfinansowania wydatkowano 557,3 tys. zt.

18§ 421-437.

72 Dodatkowo na zakup towardw i ustug w ramach wspéffinansowania wydatkowano 102,3 tys. zi.
BW przeliczeniu na pelne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70, f. bez pracownikow
przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich i dlugotrwalych
zwolnieniach lekarskich.

W §§ 401-407.
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zatrudnienie w 2017 r. w Urzedzie wyniosto natomiast 379 oséb i w poréwnaniu do
2016r. (390) byto nizsze o 11 osob (2,8%). Na wynagrodzenia w Urzedzie
wydatkowano 19 739,5 tys. zI, tj. 0 541,4 tys. zl (2,8%) wiecej niz w 2016 r. Wydatki
te miescily sie w ustalonych limitach.

(dowdd: akta kontroli str. 226-229, 387-388, 517, 1164-1173)

Zrealizowane w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie wydatki majatkowe wynosily
50 346,3 tys. zi75, tj. 97,2% planu po zmianach (wynoszacego 51773,1 tys. zi6).
Kwota wydatkéw byta nizsza o 3 836,0 tys. zt (. 0 7,1%) od wydatkéw majatkowych
zrealizowanych w 2016 r. (wynoszacych 54 1823 tys. z1).
W kwocie zrealizowanych wydatkéw majatkowych najwigkszy udziat (71,3%) mialy
wydatki w dziale 600 Transport i facznosc, ktbre wyniosty 35 881,1 tys. 77 oraz
w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, ktére wyniosty 4 089,8 tys. zt (8,1%), w tym
1750,0 tys. zt na usuwanie skutkow klesk zywiolowych powstalych na wale rzeki
Odry w Brzegu i na terenie Gminy Bierawa oraz 1198,1tys.zt na zadania
inwestycyjne prowadzone na ciekach administowanych przez Wojewédzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu’®.

(dowdd: akta kontroli str. 549, 1174-1180)

Na koniec 2017 r. zobowigzania ogotem dysponenta czesci 85/16 — wojewddztwo
opolskie wynosity 6 378,6 tys. zt i byly wyzsze od stanu zobowigzan na koniec
2016 r. (wynoszacych 6 260 tys. zf) 0 118,6 tys. zt. Gtéwng pozycje ww. zobowigzan
stanowity zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
z pochodnymi (90,1%)7. Rowniez w Urzedzie 89,9% stanu zobowigzan na koniec
2017 r. (tj. 15684,3tys. zt z 1762,9tys. zl) stanowity zobowigzania z ww. tytulu.
W Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 281-287, 793-821)

U dysponenta cze$ci 85/16 — wojewodztwo opolskie kontrola objeto dobrane

w sposob celowy dotacje w kwocie 561 9846 tys. z1% (46,9% facznej kwoty

udzielonych dotacji i 40,8% facznych wydatkéw w tej czesci), przeznaczone na

sfinansowanie nastepujacych zadan:

— wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego8! na podstawie przepisow ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na realizacje ktérego 71 gminom
przekazano Srodki w kwocie 32 356,8 tys. z182; z ktérej na wyplate 76 799
Swiadczen alimentacyjnych wykorzystano 31403,3 tys. zl, a na obstuge tego
zadania wydatkowano 9535 tys. z1%3;

75 Ponadto 4 530,4 tys. zi stanowity wydatki majatkowe w grupie Wspétfinansowanie.
78 Ponadto 6 390,7:tys. zt stanowily planowane wydatki majatkowe w grupie Wspéffinansowanie.
77 tego 34 501,5 tys. zt (96,2%) na budowe i przebudowe 3,95 km drog wojewodzkich, 23,6 km
powiatowych i 21,4 km drég gminnych.
78 Roboty na wale przeciwpowodziowym w Brzegu Ratajach, odszkodowania za tereny zajete pod
budowe waldw przeciwpowodziowych.
M57458tys. zt ¢
8 Zbadane dotacje stanowily 42,1% wydatkow zrealizowanych w o$miu wybranych dzialach
klasyfikacji budzetowej. 010 Rolnictwo i fowiectwo; 600 Transport i fgcznosé; 750 Administracja
publiczna; 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 Oswiata i wychowanie;
851 Ochrona zdrowia; 852 Pomoc spofeczna i 855 Rodzina.
81 Rozdzial 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, § 201 Dotacje celowe przekazane
z budzetu paristwa na realizacjg zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin) ustawami.
82 Zhadana dotacja stanowita 4,3% dotacji udzielonych w dziale 855 Rodzina. W rozliczeniu kwota
przekazanej dotacji zostata pomniejszona o zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 39,9 tys. zt.
8 Koszty dziatat wobec zalegajacych diuznikow oraz obstugi wyplat stanowily 2,95% otrzymanej
przez gminy dotacji.
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— wyplaty $wiadczen wychowawczych w ramach realizacji Programu Rodzina 500
plus, na ktére zaplanowano 495 120,0 tys. zl, a wydatkowano 485 221,2 tys, z
(w tym 477 149,8 tys. zI na wyplate 691 760 $wiadczer®s, 7 144,6 tys. zI% na
obsluge tego Programu, a 9249tys.zt na koordynacjg systemow
zabezpieczenia spolecznego w obszarze S$wiadczen wychowawczych dla
Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego??);

— budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich
i zarzadzania tymi drogami, na ktére w ramach rezerwy celowej (poz. 54),
przyznano kwote 19 557,8 tys. zI®8, ktorg w calosci wykorzystano®;

— sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w zwigzku z art. 2
pkt 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jako$ci
i dostepnosei $wiadczen opieki zdrowotnej, na ktére przyznano 1594,9 tys. zt,
a wykorzystano 1 199,9 tys. zt%; ‘

— na doptaty dla przewoznikéw wykonujacych krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie z tytulu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w takich
przewozach, na realizacje ktorych zaplanowano kwote 25500 tys. z,
a wydatkowano 24 602,3 tys. zI°'.

(dowdd: akta kontroli str. 124-163, 200-206, 238-279, 318 -340, 386, 717-749)

Wojewoda przekazujac dotacje na dofinansowanie zadar gromadzit dane o zakresie
rzeczowym zrealizowanych zadan i uzyskanych efektach®. Srodki  dotacji
przekazywane byly w granicach planu finansowego, a biezacy monitoring stopnia
ich wykorzystania umozliwiat wprowadzenie zmian w planie, w tym podejmowanie
decyzji o blokowaniu $rodkow w przypadku, gdy biezaca analiza wykazywata
nadmiar $rodkéw zaplanowanych na realizacje zadania®. Z dokumentacji
gromadzonej przez dysponenta czesci wynikalo, ze kwoty dotacji przekazywane
poszczegdlinym jednostkom samorzadu terytorialnego umozliwialy im realizacjg

dotowanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 717-755, 906-911, 1174-1180)

Szczegblowym badaniem objeto realizacie wydatkow Urzedu jako dysponenta
IIl stopnia w kwocie 3 700,9 tys. zt (stanowiacej 11,4% wydatkow Urzedu), z tego
wydatki majatkowe w kwocie 1657,5tys. z* i wydatki biezace w kwocie

8 Zbadana dotacja stanowila 64,8% dotacji w dziale 855 Rodzina.
85 Srednia liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie wyniosla 56 649.
8 |Jdziat kosztow obstugi tego zadania wynosit 1,47% kwoty wyplaconych $wiadczen.
87 Ponadto Gmina Olesno zwrdcila 1,9 tys. zt w zwigzku z pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci.
88 Zbadana dotacja stanowita 25,1% dotacji w dziale 600 Transport i faczno$¢.
89 Na wydatki majatkowe wydatkowano 3 961,2 tys. zi, a na wydatki biezace 15 596,6 tys. zi.
% Niepelne wykorzystanie $rodkow wynikato z trudno$ci w nabyciu sprzetu i wyposazenia w zwigzku
z niedostepnosécig w hurtowniach i krotkim terminem na wykorzystanie dotacji oraz zakupami na
kwote mniejsza od wnioskowanej. Zbadana dotacja stanowila 2,6% dotacji w dziale 801 Oswiata
i wychowanie.
917 niewykorzystanej kwoty 897,7 tys. zi decyzjg z dnia 22 listopada 2017 r. zablokowano kwotg
100 tys. z. Zbadana dotacja stanowita 31,6% dotacji w dziale 600 Transport i faczno$c.
92 Gromadzono m.in. dane o liczbie wyplaconych $wiadczen w ramach Programu Rodzina 500 plus,
liczbie wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych, liczbie osob objgtych dozywianiem, liczbie szkol
ktore skorzystaly z programu doposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej, liczbie kilometrow
przebudowanych drog.
9 Zablokowano 19 747,9 tys. zt $rodkow dotacji obejmujacych 30 rodzajéw zadan realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.
% Badaniem objeto 16 wydatkow majatkowych w kwocie 1 616,3 tys. zt dobranych metoda MUS oraz
5 takich wydatkow w kwocie 41,2 tys. zi dobranych do badania w sposob celowy.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

20434 tys. zI%. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie zapisow na
koncie 130 Rachunek biezacy jednostki, metodq monetarng (MUS®). Badaniem
objeto 94 zapisy/dowody ksiegowe na kwote 3 182,8 tys. z. Ponadto w sposéb
celowy dobrano prébe wydatkéw w wysokosci 518,1 tys. zt (58 zapisow/dowoddw).
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod
wzgledem legalnoci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci ich dokonywania.
(dowod: akta kontroli str. 914-18, 928)

Prawidtowos¢ stosowania procedur okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwieni publicznych®” zbadano na facznej probie 152 wydatkow
o wartoSci 3700,9tys. zl, z ktérych 38 w kwocie 2 143,3 tys. 2t poniesiono na
podstawie zamowien udzielonych w ftrybie okreSlonym w ustawie Pzp%.
Z pozostatych, 98 wydatkéw na kwotg 9578 tys. zt dokonano w ramach tzw.
zamowien podprogowych®, a 16 wydatkéw na kwote 599,8 tys. zt dotyczylo kosztow
wynagrodzen czlonkow komisji orzekajacych i delegacii, do ktérych przepisy ustawy
Pzp nie majg zastosowania. Szczegdlowym badaniem objeto cztery postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na tgczng kwote poniesionych w 2017,
wydatkow wynoszacych 2 402,7 tys. z{1%0. W wyniku przeprowadzonego badania nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie tych zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 914-918, 928, 931-937, 959-978)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2, Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2017 r. w czesci 85/16 nie ponoszono wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W uktadzie zadaniowym dysponent czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie realizowat
w 2017r. 41 zadah w ramach 18 funkcji, okreSlonych w planie finansowym

% Badaniem objeto 78 wydatkow biezacych jednostek budzetowych w kwocie 1566,5 tys. zi
dobranych metodg MUS oraz 53 takich wydatkéw w kwocie 476,9 tys. zt dobranych do badania
w sposob celowy.
% 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
9Dz U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej: ustawa Pzp.
9% W tym w pieciu przypadkach na podstawie postgpowan przeprowadzonych przez Centrum Obslugi
Administracji Rzadowej.
99 Realizowano stosujac sie do tresci art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
100 1/ Renowacja i' modernizacja stolarki okiennej i drewnianych rolet Urzedu - postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane w trybie przetargu nieograniczonego
wszczeto w dniu 23 lutego 2017 r., 2/ Renowacja i modemizacja stolarki okiennej i drewnianych rolet
Urzedu - postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane w trybie
przetargu nieograniczonego wszczeto w dniu 20 wrzeénia 2017 r., 3/ Swiadczenie uslug pocztowych
na rzecz Urzedu, polegajacych na obsiudze Urzedu w zakresie przesylania przesylek na terenie
calego kraju i w obrocie zagranicznym oraz doreczaniu zwrotnych potwierdzen odbioru -
postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego wszczeto w dniu 30 stycznia 2017r. na
podstawie art. 1380 ustawy Pzp; 4/ Swiadczenie ustugi polegajacej na autorskim serwisie
pogwarancyjnym systemu Informatycznego TBD SI, obsiugujacego finanse i ksiggowosc budzetu
Wojewody oraz ksiggowos¢ Urzedu wraz z oprogramowaniem systemowym i bazodanowym -
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w frybie zaméwienia z wolnej reki wszczeto
w dniu 22 maja 2014 r.
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w ukladzie budzetu zadaniowego!0!. Naktady poniesione ze $rodkéw publicznych
w kwocie 10812525 tys. zt (tj. 78,5% wydatkow budzetu pafstwa w tej czesci)
zostaly przeznaczone na sfinansowanie nastepujacych pigciu zadan:
- 13.4.W Wspierania rodziny - 751 022,9 tys. zt (54,5% wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie), w tym: a/ 485 221,2 tys. zt na wyplaty
$wiadczen w ramach Programu Rodzina 500 plus, b/ 250 477,0 tys. zt wyptaty
$wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;
- 13.1.W Pomoc i integracja spofeczna — 125 359,8 tys. zt (9,1% wydatkow budzetu
panstwa w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie), w tym 121863,0 tys. zt na
wspieranie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
- 2.3.W. System ochrony przeciwpoZzarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci —
87 001,2 tys. zt (6,3% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/16 — wojewddztwo
opolskie), w tym 73578,1tys.zt na funkcjonowanie systemu ratowniczego
i gasniczego; :‘
-215W Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywno$¢ regionalna,
tradycyjna i systemy jakosci zywnosci — 60 378,4 tys. zt (4,4% wydatkow budzetu
panstwa w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie), w tym 41 722,9 tys. zt na pomoc
krajowa i wspolnotowa inng niz Wspolna Polityka Rolna;
- 3.1.W Oéwiata i wychowanie — 57 490,2 tys. zt (4,2% wydatkow budzetu panstwa
w czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie), w tym 33 36,0 tys. zt na wspieranie
dziatalno$ci edukacyjno-wychowawcze).

(dowod: akta kontroli str. 1181-1193)

Szczegbtowe badanie pieciu podzadan'®? pod wzgledem prawidiowosci okre$lenia
celow i przyjetych siedmiu miernikow?03 realizacji oraz ich monitoringu wykazafo,
Ze przyjete cele i mierniki wynikajace z budzetu zadaniowego zostaly okreslone
w sposdb umozZliwiajacy rzetelny pomiar ich wartoéci oraz oceng efektywnosci
realizacji planéw w ukladzie zadaniowym. Warto$¢ wykonania jednego miemika byta
lepsza od zalozonego poziomu'™, dla czterech podzadan zalozony poziom
miernikow nie zostat osiggniety, a dla dwoch miernikéw (dla podzadar 19.5.1.W105
i 21.3.1.W106 osiggniety poziom miernika zostat wyliczony w 2018r. w trakcie
kontroli NIK, co opisano ponizej w rozdziale 3 Sprawozdawczo$¢ w sekcji Ustalone
nieprawidfowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 618-673, 1181-1193)

Dysponent cze$ci 85/16 — wojewddztwo opolskie monitorowal realizacje planu
w ukfadzie zadaniowym poprzez weryfikacje sprawozdan z wykonania budZetu
zadaniowego podlegtych sobie jednostek. Zaréwno od tych jednostek, jak tez od
wydzialéw merytorycznych Urzedu pozyskiwane byly informacje na temat ryzyka
niewykonania zaplanowanych wartosci miernikow'07; wyjasniano takze przypadki,

101 W ramach 41 zadan realizowano 75 podzadan i 127 dzialan.

102\ ramach pigciu funkcji panstwa i pieciu zadan, ti.. 13.4.W. Wspieranie roaziny,
16.1.W. Administracia publiczna i obsluga administracyjna  obywatela, 19.5.W. Wspieranie
zréwnowazonego rozwoju transportu, 20.2.W. Ratownictwo medyczne oraz 21.3.W. Ochrona zdrowia
i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego.

103 Dla podzadania 21.3.W. przyjeto trzy miemniki.

104 16.1.3.W.

105 19.5.W. Przecigtne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacjg publiczng (%; zi/zi), wyliczanego
jako stosunek wartosci dotacji do warto$ci sprzedanych biletow ulgowych wg cen standardowych
{petnoptatnych).

106 21.3.1.W. Ochrona zdrowia, zwalczanie chorob zakainych i dobrostan zwierzat, nie obliczono
jednego z trzech miernikéw pn. stosunek liczby dodatnich wynikow badan do liczby zbadanych
zwierzat (%, szt fszt.).

107 |nformacje te byly przyjmowane na etapie sporzadzania pélrocznych sprawozdan z wykonania

budzetu w ukladzie zadaniowym.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w ktorych wartosci miernikow wykazane w rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetu zadaniowego odbiegaty od wartosci planowanych.
(dowod: akta kontroli str. 641-645)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw budzetu parstwa.

3. Sprawozdawczo$¢

Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych za 2017r. Urzedu jako dysponenta IIl stopnia oraz {gcznych
sprawozdan rocznych dysponenta czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie08:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
zwytgczeniem  wydatkow na realizacig  Wspdlnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budZzetu paristwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)109,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budZetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

(dowdd: akta kontroli str. 280-297, 793-821, 1823-1878, 1900-1907)

Wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym (z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1, co opisano w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci) i formalno-rachunkowym oraz w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach: w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z 2014 r., w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej z 2018 r.10, w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz w sprawie
sprawozdawczo$ci w ukfadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 280-297, 793-821, 1823-1907)

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/16 —
wojewodztwo opolskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta IIl stopnia byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

108 Zarowno u dysponenta czesci, jak i w Urzedzie w 2017 1. nie wystapily wydatki finansowane
z budZetu $rodkéw europejskich, w zwiazku z czym nie przekazywano sprawozdan zwigzanych z tym
budzetem.

109 Dotyczy dysponenta czesci. Dysponent Il stopnia nie przekazywat takiego sprawozdania.

10 W zakresie sprawozdania Rb-28 Programy (zgodnie z § 21 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczoéci budzetowej z 2018 r.).
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a przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny wiarygodnosc

sporzadzonych sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 1879-1899)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2017r. nie wyliczono miemika dla podzadania 19.5.1.W
i podzadania 21.3.1.W, co bylo dziataniem nierzetelnym. | tak: 1/w podzadaniu
19.5.1.W Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku nie wyliczono miernika
zdefiniowanego jako stosunek wartosci udzielongj dotacji do wartosci biletow
objetych refundacjg (w %, zi/zt), pomimo otrzymania od Marszalka Wojewddztwa
Opolskiego danych umozliwiajacych jego  wyliczenie, 2/w  podzadaniu
21.3.1.W Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat nie
wyliczono miernika zdefiniowanego jako stosunek liczby dodatnich wynikow badan
do liczby zbadanych zwierzat (w %; w szt/szt), pomimo posiadania danych
umozliwiajacych jego wyliczenie.

Mierniki te zostaly wyliczone przez Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci oraz
przez Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Opolu w trakcie kontroli NIK
(po uptywie termindw wskazanych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym), a w dniu 26 marca 2018 .
Urzad w zwiazku z ww. ustaleniami dokonat korekty sprawozdania Rb-BZ1 za

2017 .
(dowad: akta kontroli str. 618-640, 665, 1181-1193)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci, kiora nadzoruje przekazywanie
dotacji przewoznikom z tytutu utraconych przychodéw w zwiazku z udzielonymi
ustawowymi ulgami wyjasnita, ze przedmiotowy miernik nie zostat wyliczony
w wyniku omytki.
W przypadku niewyliczenia miernika przez Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii
w Opolu, Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnit, ze miemnik dla podzadania
21.3.1.W zostat btednie zdefiniowany poprzez wpisanie nazwy z bazy miemikow
obowigzujacej w 2015 1. - liczba dodatnich wynikéw badan w stosunku do liczby
zbadanych zwierzat (szt/szt), podczas gdy wg przyjetej juz w 2016 r. definicji
miernika, byt to stosunek liczby dodatnich wynikéw badan do liczby wszystkich
wykonanych badan w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania chorob zakaznych
(w%; szt/szt). Blad ten nie zostat dostrzezony przez ww. Wydziat w trakcie
sporzadzania zbiorczego materialu dla Ministra Finansow. Dostrzezono go po
zamknieciu prac przez Rade Ministréw nad Wieloletnim Planem Finansowym
Panstwa na lata 2017-2021, lecz wowczas nie bylo mozliwosci skorygowania
materialow przekazanych do tego Planu. Niemnigj Dyrektor. Wydziatu Finansow
i Budzetu wyjasnit, ze Wojewddzki Inspektor Weterynarii w Opolu dokonat ustalen
w zakresie wykonania ww. miernika w 2017 r. dla podzadania 21.3.1.W, ktorego
poziom wg jego wyliczen wyniost 0,19%; 136/73 148.

(dowdd: akta kontroli str. 618-640, 665-673, 1181-1193)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢, z uwagi na jej skale i jednostkowy charakter, nie miata wptywu na
ocene sporzadzenia sprawozdar budzetowych.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

V1. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdar z wykonania wydatkow
budzetu paristwa w ukladzie zadaniowym.

2. Zapewnienie cyklicznego podejmowania dzialah  przerywajacych  bieg
przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa o charakterze cywilnoprawnym.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Al
Opole, dnia (> kwietnia 2018 1.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dok
Aleksandra Pawlicka
specjalista kontroli paristwowej Bdiaa e
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