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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

Komenda Wojewddzka Policji w Opolu?, ul. Wojciecha Korfantego 2, 45-077 Opole

Jarostaw Kaleta, Komendant Wojewddzki Policji w Opolu?, od dnia 24 maja 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 7, 296-297)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf®

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Opolu

1. Rafat Marynowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/8/2018 z dnia 9 stycznia 2018 r.

2. Miron Rokujzo, starszy inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/9/2018 z dnia 9 stycznia 2018 r.

3. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/13/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r.

4. Jarostaw Palega, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/20/2018 z dnia 1 lutego 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1-6, 26-27)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017r.
Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- prawidiowoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartal 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg ~ sformutowania oceny — wymienionych ~ wyzej obszarow  byly
w szczegolno$ci nastepujace dziatania kontrolne:
- dokonanie analizy wykonania planu dochoddw,

1 Dalej: KWP lub Komenda.
2 Dalej: Komendant.
3Dz. U. 22017 r. poz. 524., dalej: ustawa o NIK.
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- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
przez KWP procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W ramach czesci 42 Sprawy wewnetrzne Komendant jest dysponentem trzeciego
stopnia, do ktérego zadan — zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r.
0 Policj* - nalezy m.in.. ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra; ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz
w $rodkach publicznego transportu i komunikaciji publicznej, w ruchu drogowym i na
wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania, a takze inicjowanie
i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi. Do zadan
Komendy nalezy réwniez prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 . o dziafaniach antyterrorystycznych®,
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow, a takze kontrola
przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych — zwigzanych
z dzialalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych.

W 2017 r. kwota zrealizowanych przez KWP dochodéw budzetowych wyniosta
809,5 tys. zt i byta wyzsza od kwoty planowanej (wynoszacej 407 tys. zt) o 98,9%.
Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 234 628,7 tys. zt, co stanowito
99,7% planu po zmianach (wynoszacego 2352214 lys.zt), a wydatki budzetu
srodkow europejskich w kwocie 482,4 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego na
2017 r. Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze za wyjatkiem
wymienionych ponizej nieprawidlowo$ci wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, w sposéb celowy i gospodamy, a sprawozdania prawidiowo
sporzadzone i terminowo przekazane. Ustalone nieprawidtowosci polegajace
w szczegdlnosci na udzieleniu zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki

4Dz. U. 22017 r. poz. 2067, ze zm.

5Dz. U.z 2018 . poz. 452.
8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NajwyZsza |zba Kontroli stosuje nastepujace

oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng opisows,
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

pomimo niewystapienia okolicznosci uzasadniajacych jego zastosowanie, a takze na
oszacowaniu wartoSci zamowienia na dostawy materiatow eksploatacyjnych do
drukarek z pominigciem stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych” oraz ujecie wydatku w nieprawidlowej podzialce
klasyfikacji budzetowej, z uwagi na ich skale i jednostkowy charakter nie miaty
wplywu na oceng realizacji planu finansowego jednostki oraz rzetelnosci
sprawozdan budzetowych.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r.,

kontrola dochodow w KWP zostata ograniczona do analizy poréwnawczej danych

ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane przez KWP dochody wyniosly 809,5tys.zt i byly wyzsze od

planowanych 0 402,5 tys. 24, {j. 0 98,9 %, co wynikalo glownie z:

— otrzymania od towarzystwa ubezpieczer kwoty 325,7 tys. zl, stanowigcej czest
dochodzonego odszkodowania z tytulu zniszczenia mienia Skarbu Panstwa
(wwyniku pozaru budynku Komendy Powiatowej Policji w Nysie), przy
przewidzianej w planie kwocie 160 tys. zi$;

— wyzszych o 62,6 tys. zt wplywoéw z komend powiatowych Policji, w zwigzku
z poprawg skuteczno$ci egzekucji optat za pobyt w jednostce Policji 0sb
zatrzymanych do wytrzezwienia;

— wyzszych o 52 tys. zt wplywow z r6znych oplat, w zwiazku ze zwigkszeniem sie
liczby 0s6b zobowigzanych do uiszczania oplaty z tytutu depozytu broni.

Dochody wykonane w 2017 r. byly o 177,7 tys. zt (28,1%°) wyzsze w poréwnaniu do

roku poprzedniego, co spowodowane bylo przede wszystkim uzyskaniem

ww. odszkodowania za zniszczenie mienia.
(dowdd: akta kontroli, str. 568-578)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, naleznosci pozostate do zaplaty wynosity 19629 tys. zt
i w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyly sie o 44,6tys. i, tj. 0 2,2%.
Dotyczyly one gtownie zalegtosci (1898,21tys.zl) ujetych w rozdziale
75404 Komendy wojewodzkie Policji z tytulu optat za deponowanie broni
(1878 tys. )10, kar umownych (119,6tys. z{)!", roszczen zwrotnych i szkdd
(157,2 tys. z)'2 oraz w rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji (1 351,9 tys. zl)
z tytutu optat za pobyt 0sdb zatrzymanych w celu wytrzezwienia'3.

(dowdd: akta kontroli, str. 569-574, 579-581)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

"Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

8§ 097 Wplywy z réznych dochodow.

9 Kwota dochodow zrealizowanych w 2016 r. wyniosta 631,8 tys. zt.

108 069 Wplywy z roznych opfat.

1095 Wofywy z tytulu niewykonania lub nienaleZytego wykonania umowy.
12.8 097 Wpfywy z roznych dochoddw.

13§ 069 Wpfywy z réznych oplat.



Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane przez KWP w kwocie
234 628,7 tys. zt, co stanowilo 99,7% planu po zmianach (235 221,4 tys. zi).

Plan wydatkow KWP na 2017 r. z pierwotnie planowanej kwoty 198 778 tys. zt
zostat w trakcie roku budzetowego zwigkszony o 36 4434 tys. zI, w tym Srodkami

pochodzacymi z rezerw celowych w kwocie 15 159 tys. zt.
(dowdd akta kontroli str. 64-69)

Zrealizowane wydatki KWP  (wynoszace 234628,7tys.zt) byly wyzsze
016759,81tys.zt (ti. o 7,7%) od wydatkéw roku poprzedniego (ktére wyniosty
217 868,9 tys. zt), co wynikalo w szczegolnosci z realizacji Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020".

(dowdd akta kontroli str. 64-66)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 13005,9 tys. zt i byly nizsze od stanu
zobowigzan na koniec roku poprzedniego (13 312,6 tys. zi) o 306,7 tys. zt. Gtowng
pozycje zobowigzan wg stanu na koniec 2017 r. stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagréd rocznych dla funkcjonariuszy wraz
z pochodnymi (12 164,8 tys. zt, tj. 93,53%). Na koniec roku budzetowego nie

wystepowaly zobowiazania wymagalne.
(dowod: akta kontroli str. 163-155, 175-181, 198-202, 239-244)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta
130 Rachunek biezacy jednostki wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej’s 165 zapisow/dowodow ksiegowych na kwote 15630,2 tys. zt,
Niezaleznie, badaniu poddano takze 92 zapisy/dowody na kwote 7 278,7 tys. zt
dobrane do kontroli w sposéb celowy. Badaniem objeto wydatki majgtkowe
w kwocie 11067,1 tys. zi'6, wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie
10 554,9 tys. zt17 i $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 1286,9 tys. z{8,
tj. tacznie wydatki w kwocie 22 908,9 tys. zi, kidre stanowity 9,8% zrealizowanych
przez KWP wydatkéw budzetu panstwa. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi
dowodami zostaly zbadane pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci

i rzetelnosci ich dokonywania.
(dowod: akta kontroli str. 27, 232-236)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki potwierdzone
247 dowodami (z 257 zbadanych) dokonywane byly z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 oraz w art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych'®, ti. zgodnie z planem finansowym
i obowigzujacymi przepisami, w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady

14 Na podstawie ustawy z 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Sfuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020" (Dz. U. poz.
2140 ze zm.). Dalej: Program Modernizagiji.
15 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakgji (MUS).
16 Badaniem objeto 15 wydatkéw majatkowych w kwocie 6 665,6 tys. zt dobranych metodg MUS oraz
58 takich wydatkow w kwocie 4 401,5 tys. zi dobranych do badania w sposob celowy.
17 Badaniem objeto 106 wydatkow biezacych jednostek budzetowych w kwocie 8 183,6tys. zi
dobranych metoda MUS oraz 25 takich wydatkéw w kwocie 2 371,3 tys. 2! dobranych do badania
w sposob celowy.
18 Badaniem objeto 44 wydatki na takie $wiadczenia w kwocie 781 tys. zt dobranych metodg MUS
oraz dziewieé w kwocie 505,9 tys. zt dobranych do badania w sposéb celowy.
18Dz, U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.
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uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Srodki przeznaczano na
biezace zakupy towarow i usiug stuzacych zapewnieniu funkcjonowania KWP
ijednostek podleglych oraz na stworzenie wiasciwych warunkéw pracy
funkcjonariuszy i pracownikéw, w tym na sfinansowanie m.in. remontéw budynkow
i budowli, zakupu paliw silnikowych, energii cieplnej i elektrycznej, wyposazenia
niezaliczanego do $rodkow trwatych (m.in. radiotelefonéw), materiatéw biurowych,
opon i czgsci samochodowych. Zakup pojazdow stuzbowych?, analizatoréw
do identyfikacji narkotykw i substancji chemicznych, chromatografu gazowego,
analizatora spalin z dymomierzem, linii diagnostycznej, testera diagnostycznego,
zestawow optycznych oraz urzadzenia do badania dokumentéw prawidiowo ujgto
wewidencji Srodkow trwalych i zaliczono do wlasciwej kategorii, zgodnie
zZ przepisami  rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 paZzdziernika 2016r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST), a naklady na realizacje zadania
pn. Przebudowa i rozbudowa KPP w Brzequ przy ul. Robotniczef
10 zaewidencjonowano na koncie 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje).
Ponadto ustalono, Ze na podstawie przepiséw ustawy o Poligji dokonywano wyplaty
Swiadczen naleznych funkcjonariuszom, w tym: rwnowaznikéw za brak mieszkania,
doplat do wypoczynku, réwnowaznikéw za remont mieszkania, pomocy finansowej
na zakup lokalu, zwrotu kosztéw biletow PKP i zasitkow na zagospodarowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 232-236)

Wszystkie objete badaniem wydatki (257 dowodéw) zrealizowano w terminach
wynikajacych z tresci zawartych umoéw i innych réwnowaznych dokumentow lub
w terminach zaakceptowanych przez wykonawcow, bez konieczno$ci ponoszenia

wydatkow z tytutu odsetek lub kar.
(dowad: akta kontroli str. 232-236)

Prawidlowo$¢ stosowania procedur okredlonych w ustawie Pzp zbadano?? na
facznej probie 257 wydatkow o wartosci 22 908,9 tys. I, z ktérych 133 na kwote
190484 tys. t poniesiono na podstawie zamowien udzielonych w trybie
okreslonym w ustawie Pzp. Pozostale 124 wydatki na kwote 3860,5tys. zl
poniesiono bez zastosowania przepiséw tej ustawy, w szczegdlnosci na podstawie
tzw. zaméwien podprogowych?. Szczeg6lowym badaniem objeto pieé postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na faczng kwote poniesionych w 2017r.
wydatkow wynoszacych 4 371,6 tys. z#2. W wyniku przeprowadzonego badania, za
wyjatkiem nieprawidtowo$ci opisanych w sekcji Ustalone nigprawidfowosci, nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia

postepowan o udzielenie tych zamowien.
(dowdd: akta kontroli str. 509-535, 582-606, 1098-1120)

2 Czgs¢ zakupionych pojazdow stuzbowych KWP przekazala do Komend Wojewodzkich Policji
w Poznaniu i Wroctawiu.

21 Dz, U. poz. 1864

% Badania przeprowadzono pod katem prawidlowosci uprzedniego wylaczenia zastosowania ustawy
Pzp, udzielania zamowier oraz wyboru trybu udzielenia zamowier publicznych.

ZW zwigzku z wartoécia zamowienia nieprzekraczajacq 30 tys. euro na zakup m.in. toneréw do
drukarek, parkowania i holowania pojazdow, ustug doradczych oraz opinii biegtych, remontow lokali
i obiektow, pojazdow stuzbowych.

2 Zamowienia pn.: 1/ Zakup i dostawa sprzgtu informalycznego dla KWP w Opolu i jednostek
podlegfych, 2/ Termomodemizacja kompleksu budynkow administracyjno-diagnostycznych KWP
w Opolu, ul. Oleska 93-95 — budynek administracyjno-diagnostyczny WT, 3/ Zakup policyjnego
pojazdu nieoznakowanego segment C dla KWP w Opolu w trybie przetargu nieograniczonego,
4/ Remont dachu budynku wraz z poddaszem, stropu nad Il pigtrem i masztu antenowego
wsegmencie B wraz z robotami towarzyszacymi niezbednymi do funkcjonowania Komendy
Powiatowej Policji w Nysie przy ul. Armii Krajowej 11-13 - usunigcie skutkow pozaru w trybie z wolnej
reki oraz 5/ Dostawa materialow kancelaryjno-biurowych i papieru kserograficznego w irybie

zapytania o cene.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2017 r. KWP zrealizowata wydatki w kwocie 1 685,7 tys. zt na roboty
budowlane objete zamdwieniem Remont dachu budynku wraz z poddaszem, stropu
nad Il pigtrem | masztu antenowego w segmencie B wraz z robotami
towarzyszacymi niezbednymi do funkcjonowania Komendy Powiatowej Policji
w Nysie przy ul. Armii Krajowej 11-13 — usunigcie skutkow pozaru. Powyzsze
zamowienie zostalo udzielone w trybie z wolnej reki, pomimo niewystapienia
okoliczno$ci uzasadniajacych jego zastosowanie, okre$lonych w art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp.

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy Pzp podstawowymi trybami udzielania
zamdwienia sg przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Zastosowanie
innych trybow jest dopuszczalne tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

W art. 67 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy okreslono, iz tryb z wolnej reki moze byc
zastosowany, gdy ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajacq z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowa¢ termindw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamdwienia. Natychmiastowe wykonanie
zamdwienia ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje oznacza koniecznoS¢ ochrony
okre$lonego interesu (ochrona zdrowia, zycia lub mienia, a takze zapobieganie
wystapieniu straty w majatku), ktérego naruszenie jest zagrozone wystapieniem
wyjatkowej sytuacji. Do takich intereséw zalicza sig ochrong zdrowia i Zzycia,
bezpieczeristwo, zapobieganie szkodzie w majatku, czy ochrong $rodowiska.
W orzecznictwie konsekwentnie jest podnoszone, iz istotng cechg charakteryzujacq
zaméwienia udzielone w oparciu o przestanke wskazang w art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp jest natychmiastowo$¢ wykonania, szybka reakcja i krotki okres trwania
zamdwienia, majacy na celu jedynie usuniecie absolutnie niezbgdnych skutkow
zdarzenia niemozliwego do przewidzenia?. Udzielenie zaméwienia w ww. trybie,
codo =zasady powinno ograniczy¢ sig tylko do zakresu koniecznego
do zapobiezenia  negatywnym  skutkom  nieprzewidzianego  zdarzenia
zabezpieczenia najpilniejszych, biezacych potrzeb zamawiajacego w czasie
niezbednym do przeprowadzenia procedury udzielania zamowien publicznych
w warunkach uczciwej konkurencji?.

Wnioskiem Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia KWP z dnia 30 listopada 2016 .
zatwierdzonym przez Zastgepce Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu
Zbigniewa Biafostockiego, wszczeto postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pn. Remont dachu budynku wraz z poddaszem, stropu nad Il pigtrem
i masztu antenowego w segmencie B wraz z robotami towarzyszacymi niezbednymi
do funkcjonowania Komendy Powiatowej Policji w Nysie przy ul. Armii Krajowej
11-13 — usunigcie skutkéw pozaru. Postgpowanie zostalo wszczete w zwigzku
z pozarem budynku komendy majacym miejsce w dniu 9 listopada 2016 r. W wyniku
przeprowadzonych negocjacji z jednym wykonawca, w dniu 9 grudnia 2016r.
udzielono zaméwienia na kwote 1697 524,65zt Termin zakoriczenia robot
okreslono na dzier 30 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 690-696, 749-751)
Przed udzieleniem ww. zamowienia, w zwigzku z pozarem dachu KPP w Nysie,
udzielono dwoch zamoéwien, tj. umowg z dnia 10 listopada 2016r. zlecono

2 Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 13 sierpnia 2009r., sygn. KIOKD 21/09, uchwala KIO
z dnia 6 stycznia 2015 ., sygn. KIO/KD 115/14, uchwata KIO z dnia 14 lipca 2017 r., sygn. KIO/KD
2917.
% |chwata KIO z dnia 15 marca 2012 r., sygn. KIO/KD 28/12.
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wykonanie prac porzadkowych, rozbidrkowych i zabezpieczajacych na dachu
segmentu B, a umowa z dnia 24 listopada 2016 r. zlecono rozbiérke czesci komindw

oraz wykonanie zadaszenia klatki schodowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 665-684)

Pracownicy Komendy podjeli dziatania zmierzajace do uzyskania odszkodowania
w zwigzku z ww. pozarem, w ramach ktérych sporzadzono kosztorys ofertowy
odtworzeniowy uszkodzeh na faczng kwote 83501219 zt. Na dzien kontroli NIK
zaakceptowana i wyptacona przez Towarzystwo Ubezpieczen kwota odszkodowania
wynosita 326 212,30 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 755-823)

Z dokumentacji postepowania o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia
publicznego wynika, iz jego zakres wykraczat poza zabezpieczenie budynku, czy tez
,odtworzenie spalonych i zalanych w dniu 9 listopada 2016 r. elementéw budynku".
Ponadto z danych pozyskanych z KWP wynikalo, iz z wydatkowanej kwoty
1685,7tys. zt, 39,2% (fj. 661,7tys. zt) stanowita wartos¢ robot budowlanych
wykonanych w szerszym zakresie niz roboty odtworzeniowe, a w tym kwota
1560,9 tys. zt obejmowata zakres robét budowlanych zwiazanych z przebudowg
czgsci poddasza w celu jego adaptacji na nowopowstale pomieszczenie dla
technikow kryminalistyki o powierzchni 44,5 m2 Zakres przedmiotowy zamowienia
istotnie wykraczal wiec ponad zabezpieczenie budynku, czy tez doprowadzenie
budynku do stanu takiego jak bezpo$rednio przed pozarem. Ponadto charakter tych
prac wskazuje, ze nie miaty one na celu ograniczenia lub zapobiezenia skutkom
pozaru, co potwierdza rowniez dlugi termin ich realizacji. Przymiot
natychmiastowosci mialy bowiem bezsprzecznie prace porzadkowe, rozbidrkowe
| zabezpieczajace na dachu segmentu B oraz rozbirka czgsci kominéw i wykonanie
zadaszenia klatki schodowej, ktére to prace zlecono odpowiednio w dniach 10 i 24
listopada 2016r. Dlatego tez nie bylo wymagane natychmiastowe wykonanie
zamOwienia w zakresie wynikajacym z umowy zawartej w dniu 10 grudnia 2016 .
Tym samym nie mozna bylo zastosowa¢ do udzielenia tego zamowienia trybu,
0 ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (tj. zaméwienia z wolnej reki), gdyz
w trybie tym mozliwe bylo udzielnie zamdwienia obejmujacego roboty niezbedne do
usunigcia skutkow nieprzewidzianego zdarzenia losowego. Zamawiajacy w sposeb
nieuprawniony udzielit zaméwienia w trybie z wolnej reki w czesci wykraczajace;
poza zabezpieczenie budynku i usuniecie skutkow pozaru.

(dowdd: akta kontroli str. 813-982)

Byly Naczelnik Wydzialu Zaopatrzenia wyjasnit m.in., iz zastosowanie trybu z wolnej
wynikafo z uwagi na konieczno$¢ szybkiego uruchomienia prawidlowego
funkcjonowania systemow teletransmisyjnych z dostgpem do policyjnych baz
danych, wezfa telefonii alarmowej OST 112 oraz siecig telefoniczng, a takze
pomieszczenia dyzurnych a co za tym idzie pomieszczenia PdOZ, magazynu broni,
serwerowni | instalacji teletechnicznych zwigzanych m.in. z systemem sygnalizacji
pozaru, co wigzato sig bezposrednio z koniecznoscig pilnego zapewnienia nie tylko
bezpiecznego uzytkowania budynku i fym samym Zycia i zdrowia pracownikow
komendy i interesantéw, ale miafo takze wpfyw na prawidfowe funkcjonowanie
komendy | wywigzywanie si¢ z powierzonych zadan w zakresie bezpieczeristwa
porzadku publicznego oraz na koszty zwigzane z koniecznoscig przewozu
i pilnowania zatrzymanych w KP w Gluchofazach. Zdaniem Naczelnika Wydziafu
Zaopatrzenia samo zabezpieczenie tylko dachu budynku po pozarze powodowatoby
dalsze niszczenie budynku zwigzane z zawilgoceniem Scian i stropéw, a ponadto
uniemoZzliwiatoby prawidiowe funkcjonowanie komendy i zdecydowanie obnizytoby
poziom bezpieczeristwa mieszkancow Nysy i powiatu nyskiego.

(dowod: akta kontroli str. 742-745)
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Byly Zastepca Komendanta Wojewddzkiego wyjasnit m.in., ze nie analizowaf
mozliwoéci zastosowania innych trybéw udzielenia zaméwienia przewidzianych
w ustawie uznajac, iz Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia zaproponowat odpowiedni
tryb. W ocenie bylego Zastepcy Komendanta zachodzify przesfanki do pilnego
kontynuowania prac rozpoczetych | nie skoriczonych przez poprzedniego
wykonawce, ktérego pracownicy de facto byli winni spowodowania pozaru, rowniez
z uwagi na wstepng zgode KGP na zaciggnigcie zobowigzania na te prace.

(dowdd: akta kontroli str. 749-751)

W ocenie Komendanta Wojewddzkiego, przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp zostaly spehione. Jak bowiem wyjasnit W wyniku akcji gasniczej
zalaniu i uszkodzeniu ulegly wszystkie kondygnacje budynku w seg. B wraz
z instalacjami elektrycznymi i teletechnicznymi. Brak podjecia tych dziatan mogt
doprowadzi¢ do strat w mieniu i w majatku oraz zagrazatby Zyciu i zdrowiu ludzi,
powstafych na skutek nagtych, niespodziewanych i mocnych opadéw Sniegu,
deszczu lub wiatru, na co budynek nie byl przygotowany. Prowizoryczne
zabezpieczenie dachu wykonane w pierwszych dniach po poZarze nie zapewniato
takiego bezpieczenstwa i takiej ochrony. Wystapienie anomalii pogodowych
w okresie jesienno-zimowym jest zjawiskiem bardzo powszechnym. (...) Ponadfo,
nie mozna bylo zachowaé termindw okreslonych dla innych trybow udzielania
zaméwienia, gdyZ nalezato udzieli¢ zaméwienia bez zbednej zwloki, a samo
zamowienie powinno byfo zosta¢ zrealizowane natychmiastowo. Procedura
zamowienia z wolnej reki w naszym przypadku (tj. od dnia ofrzymania promesy do
dnia podpisania umowy) wyniosta 9 dni. Z informacji opublikowanych w Biuletynie
Zamowiefi Publicznych wynika, ze Sredni czas trwania postgpowania w roku 2016
wyniost 36 dni. Zwazywszy, ze byf to okres jesienno-zimowy, wybor zamowienia
z wolnej reki wydawat sie najbardziej sfuszny.

(dowod: akta kontroli str. 993-994)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
Jedynie w przypadku umow z dnia 10 i z dnia 24 listopada 2016 r. spetnione zostaly
przestanki koniecznego zapobiezenia negatywnym skutkom nieprzewidzianego
zdarzenia jakim byt pozar poddasza oraz zabezpieczenia najpilniejszych potrzeb
zamawiajacego. Tylko w stosunku do tych uméw (zwlaszcza pierwszej podpisanej
nastepnego dnia po pozarze) mozna méwi¢ o koniecznoéci natychmiastowego
wykonania zaméwienia. Zdarzenie losowe nie moze by¢ natomiast wykorzystywane
jako pretekst do wykonania cafego szeregu prac zwigzanych z remontem czy tez
modernizacjg budynku. Tryb zaméwienia z wolnej reki jest trybem szczegoinym,
niekonkurencyjnym, dlatego moze by¢ stosowany tylko w wyjatkowych sytuacjach,
aprzestanki jego stosowania muszg by¢ interpretowane w sposob Scisly.
Jednocze$nie NIK zwraca uwage, iz przestanka pilnej potrzeby udzielenia
zamowienia niewynikajacej z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajacego, ktorej
wczesniej nie mozna bylo przewidzie¢ oraz nie mozna zachowal termindw
okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogtoszeniem, jest przestanka zamowienia w trybie negocjacji bez
ogloszenia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Dodatkowo w piSmie z dnia
15 listopada 2016 r. skierowanym do Komendanta Gléwnego Policji potwierdzono,
iz KWP byta w tym dniu przygotowana do natychmiastowego przystapienia do
realizacji robot, a oszacowana na podstawie kosztorysow inwestorskich warto$¢
tych robot wynosita 1800 tys. zt, co zdaniem NIK pozwalalo na zastosowanie
ww. trybu negocjaciji bez ogloszenia.

(dowod: akta kontroli str. 685-687)



2.Pomimo oszacowania wartosci zaméwienia na dostawe materialow
eksploatacyjnych do drukarek w 2017 r. na kwote 1219 tys. zt netto, tj. kwote
odpowiadajacq pierwotnie planowanej na takie zakupy w § 421 Zakup materiatow?’
faktyczna warto$¢ tych dostaw w 2017r. wyniosta 217,9tys. zt netto (w tym
udzielonych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp: 193,8 tys. zt netto) i byta zblizona
do wartosci analogicznych zaméwien udzielonych w roku poprzednim (wynoszace;
2108 tys. zt netto). Tym samym ustalajac wartos¢ zamoéwienia na dostawy
ww. materiatow nie zachowano wymaganej art. 32 ust. 1 ww. ustawy nalezytej
starannosci, ktora to staranno$¢ - zdaniem NIK — wymagata, aby ustalajac warto$é
ww. dostaw positkowa¢ sie przyktadowo wytycznymi wynikajacymi z art. 34 ust. 1
ustawy Pzp, a dotyczacymi wartoSci zamowien tego samego rodzaju udzielonych w
poprzednim roku budzetowym.

Skutkiem przyjecia takiego sposobu ustalania wartosci zamowien na dostawy
materialow eksploatacyjnych do drukarek, od kidrego odstapiono dopiero w 2018 .
W zwigzku z realizacjq wnioskow z kontroli Dokonywanie zakupdw do 30 tys. euro
przez  wybrane  jednostki  sektora  finanséw  publicznych  (P/17/063)28
przeprowadzonej przez NIK w 2017 r., byto udzielenie na podstawie art. 4 pkt 8 ww.
ustawy 18 odrebnych zaméwie.

(dowdd: akta kontroli str. 504-508, 536-567, 582-606, 1054-1083, 1087-1089)

Naczelnik Wydzialu tacznosci i Informatyki wyjasnit: Planowanie zakupéw
materiatow eksploatacyjnych do drukarek na roku 2017r., a co za tym idzie
szacowanie planowanych wydatkow w tym zakresie dokonane zostafo w oparciu
0 zdiagnozowane potrzeby z uwzglednieniem wysokosci limitéw  Srodkow
przyznanych przez Wydziaf Finanséw KWP (...) na maksymalnie 150 tys. zt brutto.
(...) Na etapie planowania realizacji budzetu nie przewidywalismy zwigkszenia
wysokosci $rodkow przeznaczonych na ten cel. Przeprowadzona w lipcu 2017 r.
analiza wykonania budzetu za pierwsze péfrocze, analiza wydanych z magazynu
tonerow, zgfaszanych potrzeb w tym zakresie oraz informacje o problemach
generowanych przez tonery zamienniki do kilku modeli drukarek spowodowata
podjecie decyzji o zwigkszeniu kwoty $rodkéw przeznaczonych na zakup toneréw
0 25 tys. 2t brutto. Przekroczenie progu zakupéw mozliwych do realizacji w ramach
art. 4 pkt 8 Pzp spowodowato, Ze ten zakup foneréw zrealizowany zostat w ramach
postepowania przetargowego. W dniu 20 listopada 2017 r. Wydziat Finanséw
zwrocil sig mailowo, z proshg o wskazanie potrzeb, ktére nie znajdujg pokrycia
w aktualnych planach finansowych przy zafozeniu, ze $rodki finansowe dostepne
bedq 27 listopada 2017 r. Po wnikliwej analizie potrzeb, a przede wszystkim
mozliwosci ich realizacji i wydatkowania otrzymanych $rodkéw do koAca roku
budzetowego podjeta zostafa decyzja o ewentualnej realizacji nie planowanego
wezesniej zakupu toneréw. Wskazane zostaly potrzeby w wysokosci 45 tys. zt
wrozdziale KWP oraz 95tys. zt w rozdziale KPP. Kolejnym pismem z dnia
14 grudnia 2017 r. Wydziaf Finansow KWP poinformowat nas o zwigkszeniu planu
finansowego w rozdziale KPP o 75,11ys. zt - zakup zrealizowano na podstawie
wniosku z dnia 11 grudnia 2017 r. (ze wzgledu na terminy, procedura zakupowa
Zostala rozpoczgta na podstawie telefonicznej informacji o zmianie planu).
Rozwigzanie powyzsze w naszej ocenie bylo decyzjq racjonalng i przemyslana,
a srodki publiczne wydane zostaly w sposob celowy i uzasadniony. Zakupione
w grudniu 2017 r. tonery wydawane sg systematycznie do eksploatacji do dnia
dzisiejszego. Reasumujqc, jak wynika z przedstawionej powyzej chronologii zdarzer;

21 W poz. 421009 Materialy informatyki - kwota 151 000 zi (brutto).

28 KWP zrealizowala tez wnioski pokontrolne NIK sformutowane w ramach kontroli P/16/037
Organizacja i przygotowanie do dziafan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych oraz
R/M7/001 Uzytkowanie samochoddw sfuzbowych przez funkcjonariuszy Policji.
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Ustalone
nieprawidlowosci

i historii podejmowanych decyzji, nie dokonalismy celowego i zamierzonego
podziatu zaméwiei na cze$ci w celu uniknigcia stosowania zapisow Pzp,
a wydatkowanie $rodkéw realizowane bylo w sposob planowy i przemy$lany.
Opracowujac w styczniu 2017 r. plan zakupow nie posiadalismy wiedzy
o uruchomieniu w pazdzierniku rezerwy celowej 1263 oraz niespodziewanym
zasileniu finansowym otrzymanym w grudniu 2017 r. Nalezy takze nadmienic, ze po
ubiegforocznej kontroli NIK, zmienione zostalo podej$cie do szacowania warto$ci
zamowienia na zakup materiatow eksploatacyjnych do drukarek na rok 2018.
Warto$¢ szacunkowa zakupdw fych materialow okreSlona zostala na kwote
201,5tys. zf brutto, bez wzgledu na wysoko$¢ Srodkéw przyznanych w planie
finansowym, a zakupy realizowane bedq w formie postgpowan przetargowych

(wartos$¢ pierwszego zakupu 99,8 tys. zt brufto).
(dowdd: akta kontroli str. 1085-1086)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
O nierzetelnym szacowaniu wartosci zaméwienia na materialy eksploatacyjne do
drukarek $wiadczy m.in. fakt, iz juz w lipcu 2017 r. wystapita potrzeba zwigkszenia
wydatkéw na zakup toneréw i tuszy. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz kwota wydatkow
na zakup tych materiatow w 2017 r. (217,9 tys. zt netto) byla zblizona do kwoty
wydatkéw poniesionych na ten cel w 2016 r. (210,8 tys. zt netto).

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaly zrealizowane przez KWP w kwaocie
4824 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. W 2016 r. KWP nie ponosila
takich wydatkow. Wydatek poniesiony w 2017 r. wynikat z realizacji przez KWP
projektu o nazwie Termomodernizacia kompleksu budynkow administracyjnych
KWP w Opolu przy ulicy Oleskie®, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Wydatku dokonano do wysokosci kwoty
ujetej w planie finansowym i poniesiono na realizacjg celu okreslonego w projekcie.
(dowod: akta kontroli str. 165-174, 237-238)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W uktadzie zadaniowym KWP realizowata w 2017 r. trzy zadania o nazwie: Ochrona
porzadku publicznego oraz zwalczanie przestgpczo$ci®, Zarzgdzanie kryzysowe
oraz przeciwdziafanie i usuwanie skutkow kigsk Zywiofowych®! oraz Gotowosc
struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa®. Na realizacjg
zadania Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczodei
wydatkowano 233 733,3 tys. 24, tj. 99,8% wydatkow KWP w 2017 r. Ustalony miernik
dla tego zadania tj. $rednioroczny wskaznik zagrozenia®® planowany na poziomie
mniejszym niz 194, zostat wykonany na poziomie 168,4.

(dowdd: akta kontroli str. 210-221)

2 Dalej: Projekt Termomodernizacja.
% Zadanie nr 2.1.W, w ramach funkeji: Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzadek publiczny. Glowne
podzadania: 2.1.3. Dziafanie sfuzby prewencjii 2.1.6. Dziaania stuzb kryminalnej i sledczej.
3 Zadanie nr 2.2.W, w ramach funkcji: Bezpieczenstwo wewnefrzne i porzadek publiczny,
podzadanie 2.4.3.W System powiadamiania rafunkowego.
32 Zadanie nr 11.4, w ramach funkcji: Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic.
3 Srednia (w danym okresie) liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych mu.in.:
zapewniano biezace wykonywanie zadan jednostek Policji, prowadzono
przebudowe i rozbudowe Komendy Powiatowej Policji w Brzegu, remonty budynkéw
na terenie Kluczborka, Nysy, Opola, Strzelec Opolskich i Zdzieszowic, uzupetniono
wyposazenie laboratorium kryminalistycznego i innych jednostek organizacyjnych,
w tym w sprzet diagnostyczny i pojazdy stuzbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 232-235)

Efektem rzeczowym zadar finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich byto%
prowadzenie prac budowlanych w ramach Projekiu Termomodemizacja oraz
zakupione w ramach projektu Drugstop — transgraniczna wspofpraca jednostek
Policji w zakresie walki z przestgpczoscig narkotykowaq m.in. materiaty i ustugi do
realizacji kampanii prewencyjnej (filmy o nowych substancjach psychoaktywnych,
szkolenia), a takze wyposazenie operacyjne dla Policji, w tym chromatograf gazowy
z detektorem masowym, zestawy optyczne3, analizatory wykorzystujace technike
spektroskopii. Badanie dwoch uméw o dofinansowanie uzasadnia stwierdzenie,
ze ustalone terminy realizacji projektow i wykonania wskaznikéw produktu nie byly
zagrozone.

(dowdd: akta kontroli str. 300-503)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw budzetu paristwa i budzetu
srodkow europejskich. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnigto cele
prowadzonej dziatalnosci i uzyskano zaktadane efekty rzeczowe.

Ustalone w tym obszarze nieprawidtowo$ci, z uwagi na ich skale i jednostkowy
charakter, nie miaty wptywu na oceng realizacji planu finansowego jednostki.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych za

2017 r. przez KWP:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu paristwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu pafnstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,

¥ Badaniami szczegotowymi objeto; 1/ umowe nr POIS.01.03.01-00-0174/16-00 o dofinansowanie
Projektu Termomodemizacja w ramach poddziatania 1.3.1 0§ priorytetowa: Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz umowe dotyczaca
Projektu Drugstop - transgraniczna wspoipraca jednostek Policji w zakresie walki z przestepczoscig
narkotykowq nr CZ.11.4.120/0.0/0.0/15_001/0000004 w ramach Programu Interreg V-A Republika
Czeska - Polska, osi priorytetowej 4, priorytetu inwestycyjnego: Wzmocnienie zdolnosci
instytucjonainych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji
publicznej poprzez wspieranie wspolpracy prawnej i administracyjnej i wspbipracy miedzy
obywatelami i instytucjami. Umowa zawarta pomiedzy Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu,
jako beneficientem dofinansowania, a Republika Czeska — Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.
KWP byla partnerem ww. Projektu.

35 Mikroskop cyfrowy, komputer oraz drukarka.
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Ustalone
nieprawidlowosci

zwytaczeniem  wydatkow na  realizacje  Wspolnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wylgczeniem
wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017r. o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidlowo$é sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym, za wyjatkiem nieprawidtowoSci opisanej w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 156-224)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wydatek majatkowy w szacunkowej kwocie 150 880,14 zt na ulepszenie srodka
trwalego, tj. przebudowe czesci poddasza Komendy Powiatowej Policji w Nysie
zaplanowano, a nastepnie zrealizowano jako wydatek biezacy (§ 427 Zakup usfug
remontowych). PowyZsze skutkowalo zawyzeniem w sprawozdaniach miesigcznych
Rb-28 za okres od lutego do grudnia 2017 r. oraz w sprawozdaniu rocznym Rb-28
za 2017 r. kwoty wydatkow na zakup ustug remontowych (§ 427) oraz zanizeniem
www. sprawozdaniach kwoty wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych
(§ 605).

Dokonanie w 2017 r. wydatkow w tacznej kwocie 150 880,14 zt na cel i w wysokosci
nieujetych w planie finansowym na 2017 r. (w §427) stanowito naruszenie
przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 124 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

Ujmowanie zdarze gospodarczych w niewtasciwej podziaice klasyfikacji
budzetowej bylo niezgodne z treécig zatacznika nr 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
$rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych i miato wplyw na sporzadzone
przez jednostke sprawozdania miesigczne Rb-28 od lutego do grudnia 2017 r. oraz
na roczne Rb-28 za 2017 r., o ktdrych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowey*.

Ksiegowanie zdarzen, w tym operacji gospodarczych niezgodnie z ich trescig
ekonomiczng naruszato takze przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowo$ci¥?, gdyz powyzsza operacjg zaewidencjonowano jako koszt
rodzajowy na koncie 402 (402-1-75405-7-4270-01-100-0000-000-3100) zamiast
prawidlowo, jako zwiekszenie wartosci istniejacego $rodka trwatego (budynku
Komendy Powiatowej Policji w Nysie) ujetego na koncie 011-1-6-01-3100 o wartosci
poczatkowe] 2 441 874,48 zt. Warto$¢ ksiggowa tego Srodka trwatego na dzien
1 stycznia 2017 r. wynosita 366 281,07 zt, a na dzien 31 grudnia 2017r.
305 234,21 2.

% Dz. U. 22016 1. poz. 1015, ze zm.

¥ Dz. U.z2018r. poz. 395.
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Catos¢ wydatkow zwigzanych z zaméwieniem publicznym pn. Remont dachu
budynku wraz z poddaszem, stropu nad Il pigtrem | masztu antenowego
w segmencie B wraz z robotami towarzyszacymi niezbednymi do funkcjonowania
Komendy Powiatowej Policji w Nysie przy ul. Armii Krajowej 11-13 — usuniecie
skutkow pozaru w kwocie 1685 683,33 zt ujeto w planie finansowym KWP w § 427
klasyfikacji paragraféw wydatkow i $rodkow, stanowiacej zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6fowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®, pomimo iz zaméwienie to - oprécz
wykonania w istnigjacym obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajacych na
odtworzeniu stanu pierwotnego - obejmowato réwniez przebudowe czesci wezesniej
nieuzytkowanego poddasza na pomieszczenia uzytkowe. Zgodnie tymczasem
z objasnieniem do §427 obejmuje on wydatki na zakup ustug remontowych,
a w szczegolno$ci ustugi budowlano-montazowe w zakresie remontow i konserwacji
pomieszczen i budynkow. Natomiast wydatki na przebudowe (tj. zgodnie z definicjg
okre$long w art. 3 pkt 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® -
wykonywanie rob6t budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametrow
uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego) stanowig wydatki
inwestycyjne, klasyfikowane w § 605.

W zwigzku z pozarem czeéci budynku KPP w Nysie, majacym miejsce w dniu
9 listopada 2016r., KWP wystapita do KGP o przyznanie $rodkéw w kwocie
1800 000 zt celem przystapienia do robot budowalnych zwigzanych z odtworzeniem
spalonych lub zalanych, w wyniku akcji gasniczej, czesci budynku oraz instalacii
elektrycznych i teletechnicznych. Ww. kwota obejmowata oszacowang wartosé prac
zwigzanych z usunigciem skutkéw pozaru, a takze uwzgledniata przebudowe czeéci
poddasza, w ramach ktérej zmieniono sposéb jego uzytkowania poprzez utworzenie
pomieszczen dla technikow kryminalistyki oraz pomieszczen dla potrzeb tacznosci,
ktore to pomieszczenia zostaly wydzielone z istniejacej powierzchni dotychczas
nieuzytkowanej*.

Whnioskujac do KGP o przyznanie promesy w wysokosci 1800 000 zt jednostka
kontrolowana nie wskazata jednak, ze obejmuje ona réwniez (oprocz wydatkow
zwigzanych z odtworzeniem stanu pierwotnego klasyfikowanych w § 427) wydatki
na przebudowe (klasyfikowane w § 605) wskutek czego réwniez i plan finansowy
KWP na 2017 r. nie uwzgledniat wydatkow w tej klasyfikacji budzetowe.

Komenda otrzymata w zwigzku z zadaniem pn. Remont dachu budynku wraz
z poddaszem, stropu nad Il pigtrem i masztu antenowego w segmencie B wraz
z robotami towarzyszacymi niezbednymi do funkcjonowania Komendy Powiatowej
Policji w Nysie przy ul. Armii Krajowej 11-13 — usunigcie skutkéw poZaru pieé faktur
VAT (o numerach 02/2017 z 20 lutego 2017 r., 04/2017 z 30 marca 2017 r., 08/2017
z 15 maja 2017, 14/2917 z 7 czerwca 2017r. i 1/2017 z 27 czerwca 2017r)
w facznej kwocie 1 685 683,33 zt, ktorych zaptate ujeto w catosci na koncie 130-2-
75405-7-4270-01-100-0000-000-3100, wiasciwym dla §4270 zakup usfug
remontowych. Powyzsze operacie gospodarcze zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych jako koszt prosty na koncie 402-1-75405-7-4270-01-100-0000-000-
3100. Zobowigzanie wynikajace z zawartej umowy iotrzymywanych faktur VAT
ksiegowane byto na koncie 202-75405-7-4270-01-100-0000-000-3100.

(dowdd: akta kontroli str. 8-26, 685-713, 719-741, 749-751, 813-968, 1193-1194)

%8 Dz. U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm.
3Dz, U.z2017 r. poz. 1332 ze zm.
“0 PowyZsza zmiana sposobu uzytkowania czesci poddasza KPP w Nysie wynikata z opracowane
w 2015 r. dokumentacji przebudowy tej jednostki.
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Komendant Wojewddzki Policji w Opolu wyjasnit, ze przy wykonywaniu robot
budowlanych w budynkach policyjnych zobligowani jestesmy do stosowania
Wytycznych Nr 3 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 30 lipca 2013r.
pn. Standardy techniczne, funkcjonalne i uzytkowe obowigzujace w obiektach
stuzbowych Policji. Konieczno$¢ stosowania powyzszych wytycznych wymusza
w szczegéinych przypadkach do wykonania rob6t majgcych znamiona nie tyle
przebudowy co zmiany sposobu uzytkowania czgsci obiekiu, adaptacji lub
modernizacji. Powierzchnia pomieszczefi na poddaszu w KPP w Nysie, w ktorych
nastgpita zmiana sposobu uZytkowania wyniosta 44,51 m? co stanowito 18,8%
powierzchni cafego poddasza uzytkowego. Powstaly w ten sposéb nowe
pomieszczenia dla technikéw kryminalistyki (umywalnia, szatnia, pokoj ogledzinowy
z suszarnig, magazyn $ladow) oraz dla potrzeb facznosci (pom. facznosci
i ochronnikéw), ~ ktére  zostaly —wydzielone z istniejgcych — pomigszczen
magazynowych. Wyrazit tez poglad, ze ustawodawca klasyfikujgc wydatki na
przebudowe jako wydatki inwestycyjne na pewno miat w intencji takg przebudowe,
ktéra dotyczy catego budynku a nic jego niewielkiej czgsci. W przypadku braku
takiego rozgraniczenia kazda, nawet najmniejsza przebudowa musialaby by¢

zaklasyfikowana jako wydatek inwestycyjny.
(dowod: akta kontroli str. 989-995)

NIK zwraca uwage, Ze paragraf 605 obejmuje wydatki, w wyniku ktorych nastepuje
ulepszenie $rodka trwatego, prowadzace do zwigkszenia jego wartosci uzytkowej.
Stosownie do tresci orzeczenia NSA z dnia 27 listopada 2003r. (sygn.
| SAMIr 1741/01)  ulepszeniem  $rodka trwatego  jest  unowoczes$nienie
(modernizacja) $rodka trwalego, ktore podnosi jego warto$c techniczng i uzytkowa,
przystosowanie skiadnika majatkowego do wykorzystania go w innym celu, albo
nadanie temu skladnikowi innych cech uzytkowych. W opisanym przypadku - jak
przyznal Komendant KWP — miata miejsce przebudowa, ktora skutkowala zmiang
sposobu uzytkowania czesci obiektu (poddasza budynku KPP w Nysie).

Byly Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu ds. logistyki wyjasnit, ze
odtwarzanie zniszczonych elementow budynku nastgpifo z uwzglednieniem
aktualnie obowigzujacych dla tego fypu obiektow standardow Policji oraz
planowanym zakresem remontéw tej komendy okreSlonym w  dokumentacji
projektowej z lat 2014-2015. Zakres niezbednych prac ustalili inspektorzy nadzoru
z Wydziatu Zaopatrzenia bezpo$rednio po poZarze i wstepnie okreslili ich warto$¢
na kwote ok. 1 800 tys. zt. Po uzyskaniu zapewnienia KGP o przyznaniu Srodkow
finansowych na remont, inspektorzy nadzoru sporzadzili szczegofowe kosztorysy
niezbednych prac remontowych mieszczacych sie w przyznanym limicie.

(dowod: akta kontroli str. 749-751)

Byly Gléwny Ksiggowy Komendy wyjasnil, ze zadania z zakresu kontroli
merytorycznej oraz opisywania dokumentow do ujecia w ksiegach rachunkowych
zgodnie z obowiqzujacq klasyfikacjq zostaly przypisane do poszczegbinych
wydziatow KWP, odpowiedzialnych za realizacjg poszczegélnych wydatkow, ktrych
pracownicy posiadaja znacznie szerszg wiedze specjalistyczng na temat
realizowanych przez siebie zadan niz pracownicy wydziafu finanséw czy glowny
ksiegowy, co pozwala na dokfadniejsze okreslenie z jakiej podziatki klasyfikacji
budzetowej dany wydatek ma zosta¢ zrealizowany, a kierownik danej komorki
dysponuje najéwiezszymi informacjami na temat wysokoSci Srodkéw w zakresie

powierzonego mu do realizacji planu finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 1050-1062)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego Polici w Opolu ds. logistyki wyjasnit,
ze Zlecajac wykonanie robét odtworzeniowych zobligowani bylismy do wykonania
tych robdt zgodnie z obowigzujacymi przepisami i warunkami technicznymi na
podstawie opracowanej w 2015r. dokumentacji projektowej, a wiec w stanie
ulepszonym. Dodat tez, ze przebudowg byfa objeta ta czesé poddasza, w wyniku
ktorej zostaly zaprojektowane nowe pomieszczenia o nowych funkcjach,
niezbednych dla potrzeb Komendy, ktérych nie byto w stanie pierwotnym.

(dowdd: akta kontroli str. 983-988)

Z tresci przytoczonych ustalen i wyjasnien wynika, ze czes$¢ wydatkow
(150880,14 zt) na realizacje zadania pn. Remont dachu budynku wraz
Z poddaszem, stropu nad Il pigtrem i masztu antenowego w segmencie B wraz
Z robotami towarzyszacymi niezbednymi do funkcjonowania Komendy Powiatowej
Policji w Nysie przy ul. Armii Krajowej 11 13 — usunigcie skutkow pozaru, stanowita
przebudowe poddasza, w wyniku ktorej zostaly zaprojektowane nowe
pomieszczenia o nowych funkcjach, ktérych nie bylo w stanie pierwotnym
(powierzchnia tych pomieszczen wynosi 44,51 m2).

W zwigzku z powyzszym wydatek w kwocie 150 880,14 zt zostat poniesiony na
ulepszenie posiadanego $rodka trwatego i zwiekszyt jego uzyteczno$c.

Stosownie za$ do zapiséw zasad (polityki) rachunkowosci oraz Zaktadowego Planu
Kont poniesione koszty ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja), ktére powodujg zwigkszenie wartosci
uzytkowej $rodka trwatego ujmuje sie na koncie 080 i 011 (zwigkszenie
dotychczasowej wartoSci poczatkowej ulepszonego $rodka trwatego w momencie
rozliczenia kosztow jego ulepszenia).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie. sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, w tym zostaly zatwierdzone
przez upowaznione osoby oraz przekazane do wiasciwego odbiorcy. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢, z uwagi na jej skale i jednostkowy charakter, nie miata wptywu na
oceng sporzadzenia sprawozdar budzetowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjgcie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia stosowania przepisow
ustawy Pzp, w tym przy wyborze trybu zamdwienia.

2. Podjgcie dziatan w celu planowania a nastepnie realizacji wydatkow
w prawidlowej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli w Opolu.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia % marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Miron Rokujzo
Starszy inspektor kontroli panstwowej

%W/é/
Podpls
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