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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

Politechnika Opolska w Opolu?, 45-758 Opole, ul. Prészkowska 76

Prof. dr hab. inz. Marek Tukiendorf, Rektor Politechniki Opolskiej, wybrany w dniu
11 marca 2016 r. na kadencje trwajaca od dnia 1 wrze$nia 2016 . do dnia 31 sierpnia
2020,

(dowdd: akta kontroli, str. 2)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrol2

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Opolu

Edward Wrzeszcz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/10/2018

z dnia 16 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowosci wykorzystania przez
Politechnike, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, gospodarno$ci i celowosci,
dotacji podmiotowych otrzymanych z budzetu paristwa na dziatalno$¢ dydaktyczng
oraz na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentow
i doktorantow.

Podstawq sformutowania oceny ww. obszaréw byly dziatania kontrolne obejmujace
analize przyznania i wykorzystania przez jednostke kontrolowang S$rodkow
z budzetu panstwa na:

al dziatalnos¢ zwigzang =z ksztalceniem studentéw i doktorantow oraz
wynagradzaniem pracownikow naukowych;

b/ udzielanie  stypendiow socjalnych, stypendiéw specjalnych dla os6b
niepetnosprawnych, stypendiéw dla najlepszych studentow i doktorantow,
stypendiéw za wybitne osiggniecia oraz zapomég, a takze dofinansowanie
remontéw domow i stotowek studenckich.

Szerszy opis dziatan kontrolnych, w tym przyjete zgodnie z zatozeniami tej kontroli
proby dokumentacji objetych szczegdtowym badaniem, przedstawiono w czedci
V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017 r. Politechnika otrzymala lacznie z budzetu paristwa w ramach dotacji,
o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1, pkt 5, pkt 7-8, pkt 10-11 i w art. 94b ust. 1
pkt 5-6 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym? oraz w art. 13
ust. 1a pkt 1 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1iw art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

1 Dalej: Politechnika, PO lub uczelnia.
2Dz, U. 22017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
3Dz. U. 22017 r. poz. 2183 ze zm.; dalej: ustawa Psw.
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30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki* kwote 95 622,01 tys. z, z ktorej
wykorzystano® 95 490,68 tys. zt (tj. 99,86%). Ponadto z budzetu Gminy Kedzierzyn-
Kozle jednostka kontrolowana otrzymata w 2017 r. dotacje celowg w kwocie
10 tys. zt (wykorzystang w 100%) z przeznaczeniem na dofinansowanie pokrycia
wkiadu wiasnego w projekcie pn. Techniczna Pobudka - program rozwoju
zainteresowarn technicznych dzieci i mfodziezy z regionu kedzierzynsko-
kozielskiego, a w ramach dofinansowania projektué pn. Termomodernizacja
i zastosowanie OZE w budynku dydaktycznym Wydziatu Mechanicznego
Politechniki Opolskiej zlozony zostat wniosek o pfatnos¢ w kwocie 1 376,34 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 3-22)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’, w zakresie objetym kontrola,
wykorzystanie przez uczelnie w 2017 r. dotacji na dziatalno§¢ dydaktyczng
oraz na zadania zwiazane z bezzwrotng pomoca materialng dla studentow
i doktorantow.

Politechnika Opolska terminowo przekazata do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego prawidtowe dane stanowigce podstawe naliczenia dotacji na 2017r.
zarowno na dziatalnos¢ dydaktyczng, jak i na zadania zwigzane z udzielaniem na
rzecz studentéw i doktorantéw bezzwrotnej pomocy materialnej. Otrzymane
z budzetu panstwa $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, co
pozwolilo na realizacje zakladanych celow dydaktyczno-naukowych, w tym
obejmujacych pomoc materialng dla uprawnionych o0sob ksztalcgeych sie
w kontrolowanej jednostce.

Dotacja z budzetu panstwa na zadania zwigzane z ksztatceniem studentow
i doktorantéw w systemie stacjonarnym oraz kadr naukowych a takze przeznaczona
na utrzymanie uczelni zostata wykorzystana w catosci m.in. na wynagrodzenia
osobowe pracownikow akademickich, sposrod ktdrych dla 98% jednostka
kontrolowana byta podstawowym miejscem pracy. Srodki otrzymane na dziatalnos¢
dydaktyczng pozwolity takze na spetnienie wymogdw wynikajacych z przepisow
o warunkach prowadzenia studiow w zakresie zapewnienia spelnienia wymaganych
wskaznikow ilosciowych i jakosciowych ksztafcenia.

Ponadto ustanowiony w kontrolowanej jednostce — w porozumieniu z organami
samorzadu studentéw i doktorantéw Politechniki — system pomocy materialnej dla
osob ksztalcacych sie w jednostce kontrolowanej, obejmujacy wymogi, kryteria
i procedury udzielania takiej pomocy funkcjonowat w sposéb prawidtowy.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

4Dz. U.z2018r. poz. 87.

§ Wg szacunkowych danych na dzien 5 lutego 2018 r.

6 Ze $rodkéw Funduszu Spojnoéci na podstawie umowy nr POIS$.01.03.01-00-0017/16 zawarte]
wdniu 9 lutego 2017 r. z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

7W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia przez uczelnig
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

1. Dotacja na dziatalno$¢ dydaktyczna

1.1. Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego® okre$lit dla uczelni kwote dotaci
podmiotowej na dziatalino$¢ dydaktyczng w 2017 r. w wysokosci 78 468,5 tys. zt.
Dotacja ta zostata przyznana na zadania wskazane w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy
Psw, zwigzane z: af ksztaiceniem studentéw i doktorantéw studiéw stacjonamych,
b/ ksztatceniem kadr naukowych, ¢/ utrzymaniem uczelni (w tym remontami).
(dowdd: akta kontroli, str. 23-29)

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podziafu dotacji z budzetu panstwa dia uczelni
publicznych i niepublicznych® dane niezbedne do ustalenia ww. dotacji zostaty
przekazane przez uczelnie w obowigzujacych terminach, tj..
- w zakresie: liczby studentow'® — wedtug stanu na dzien 30 listopada 2016 1.;
-W zakresie uczestnikéw studiéw doktoranckich!' - wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r.;
-w zakresie liczby nauczycieli akademickich'? - wedlug przecietnej liczby
zatrudnionych w 2016 r.
Powyzsze dane dotyczace liczby nauczycieli akademickich oraz liczby uczestnikow
studiow doktoranckich uczelnia wykazala w sprawozdaniu o stypendiach
naukowych, studiach podyplomowych i doktoranckich, doktorantach oraz
zatrudnieniu w szkotach wyZzszych, instytutach naukowych i badawczych (formularz
S-12), przekazanym w dniu 16 stycznia 2017r, a o liczbie studentow
w sprawozdaniu o studiach wyzszych (formularz S-10), przekazanym w dniu
19 grudnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli, str. 30-115)

W 2017 r. Minister na wniosek Rektora przyznat jedna nagrode za osiagnigcia
wopiece naukowej i dydaktycznej w kwocie 40 tys.zt oraz jedng nagrode za
catoksztaft dorobku oraz za osiggnigcia organizacyjne, naukowe oraz dydaktyczne
w kwocie 50 tys.zl. Ponadto z inicjatywy wiasnej Ministra przyznana zostata
Rektorowi nagroda Il stopnia za osiagnigcia organizacyjne w roku akademickim
2016/2017 w kwocie 19 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 116-120)

Rektor Politechniki w 2017 r. przyznat dwie nagrody indywidualne Il stopnia za
awanse naukowe nauczycieli akademickich (tj. za uzyskanie stopnia naukowego
doktora habilitowanego) oraz 10 nagréd Il stopnia za aktywng dziatalnos¢
organizacyjna, naukowa, podnoszacg znaczenie uczelni. Wysokosé kazdej
z ww. nagrod wyniosta 5 390 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 121-124)

8 Dalej: Minister.

9Dz. U. poz. 463 ze zm.

104767 studentow studiow stacjonarnych (bez cudzoziemcow); 1376 studentéow na studiach
niestacjonarnych oraz 291 studentow cudzoziemcow (na studiach stacjonarnych) i 9 studentow
cudzoziemedw (na studiach niestacjonarnych).

11132 doktorantow (w tym trzech cudzoziemcow). Studia doktoranckie prowadzone byly w PO
wylacznie w systemie stacjonarnym.

12} gczna przecigtna liczba w roku kalendarzowym — 492,9.
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1.2. Przekazana w 2017 r. dotacja podmiotowa na dziatalnos¢ dydaktyczng, tj. na

zadania wskazane w art. 94 ust. 1 pkt 1, pkt 8 i pkt 11 ustawy Psw w tacznej kwocie

78 789,70 tys. zt zostata wykorzystana w kwocie 78 660,96 tys. zt (tj. w 99,84%).
(dowod: akta kontroli, str. 3)

Wielkos¢ poszczegolnych rodzajow wydatkéw poniesionych na dziatalnosé
dydaktyczng wg stanu na dzien 30 stycznia 2018 r.13 wynosita: a/ 51 179 939,40 zt
(na osobowy fundusz ptac), b/10003640,50 zt (na skiadki na ubezpieczenie
spoteczne), ¢/ 6 009 577,56 zt (na zuzycie materialow i energii), d/ 8 073 062,16 zt
(na ustugi obce), e/ 1336978,13zt (na podréze stuzbowe), f/2 488 076,22 zt
(na aparature specjalng).

(dowdd: akta kontroli, str. 125-131)

Liczba studentbw na studiach stacjonamych wynosital* 4 278 oséb (bez
cudzoziemcow) i byla istotnie wigksza od liczby studentbw na studiach
niestacjonarnych (wynoszacej 1611 0sdb). W poréwnaniu do liczby studentow
wg stanu na dziert 30 listopada 2016 r. zmniejszyla sig liczba studentow studiow
stacjonarnych (0 489 oséb), natomiast wzrosta liczba studentow  studiow

niestacjonamnych (o 235 0sob).
(dowod: akta kontroli, str. 31, 40, 132-136)

Uczestnikami studiow doktoranckich bylo (wg stanu na dzien 30 listopada 2017 r.)

130 stuchaczy, w tym czterech cudzoziemcow.
(dowod: akta kontroli, str. 137)

Opfaty za studia wnosito!® 1632 studentéw studiow prowadzonych w frybie
niestacjonarnym i 187 studentéow bedacych cudzoziemcami (ksztalcacych sie na

studiach stacjonarnych).
(dowod: akta kontroli, str. 137-142)

Politechnika ksztalcita studentéw na 27 kierunkach studiow (I i Il stopnia),
spelniajacych minima kadrowe okreslone w § 12 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrzesnia 2016r. w sprawie warunkow
prowadzenia studiow. Proporcja liczby nauczycieli akademickich zaliczanych do
minimum kadrowego na danym kierunku studiéw do liczby studentéw nie byta
mniejsza niz 1:60 (tj. zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 14 ww. rozporzadzenia)
i wynosita od 1:1,2 (na kierunku inzynieria chemiczna i procesowa) do 1:44,3

(na kierunku informatyka).
(dowdd: akta kontroli, str. 461-462)

W 2017 r. Politechnika zatrudniata przecigtnie'” 483,2 nauczycieli akademickich,
wtym 21,1 etatéw zajmowali nauczyciele akademiccy bedacy cudzoziemcami.
Jednostka kontrolowana byta takze podstawowym miejscem pracy dla nauczycieli
akademickich zatrudnionych na 473,6 etatach'®.

(dowdd: akta kontroli str. 143)

B3Tj. przed ostatecznym terminem sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2017r,
przypadajacym — zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci
(Dz. U. z 2018 . poz. 395) — nie pozniej niz do dnia 31 marca 2018 r. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy ksiegi rachunkowe zamyka si¢ nie pozniej niz w ciggu trzech miesiecy od dnia
koriczacego rok obrotowy.

14 Wg stanu na dzien 30 listopada 2017 r.

15 Wqg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

16 Dz, U, poz. 1596 ze zm.

17 W przeliczeniu na etaty.

18 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.



Uczelnia nie wykazata'® absolwentow bez egzaminu dyplomowego, gdyz zgodnie
2§28 ust. 1 Regulaminu Studiéw w Politechnice Opolskiej, przyjetego uchwatg
nr110 Senatu Politechniki Opolskiej z dnia 26 kwietnia 2017r. w sprawie
Regulaminu studidw w Politechnice Opolskiej, skreleniu z listy studentéw podlega
student, ktory nie zozy pracy dyplomowej w terminie do korica sesji egzaminacyjnej.
Do dnia 30 listopada 2017 r. przyznano w Politechnice 2 239 tytutéw zawodowych
(w tym 351 - licencjata, 922 - inzyniera, 434 - magistra, 532 — magistra inzyniera)
oraz 10 stopni naukowych (w tym 9 — doktora i 1 - doktora habilitowanego).

(dowod: akta kontroli, str. 144-145)

W 2017 r. przecietne wynagrodzenie nauczycieli akademickich?, o ktérych mowa
wart. 108 ustawy Psw, wynosilo: a/dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych —
6 849,38 ztletat, b/dla pracownikéw dydaktycznych - 5639,95 ztletat, c/dla
pracownikow naukowych — 8 tys. zifetat, d/dla dyplomowanych bibliotekarzy oraz
dyplomowanych pracownikéw dokumentacii i informacji naukowej — 6 720,07 zl/etat.
Natomiast przecigtne wynagrodzenie wg grup stanowisk, o ktérych mowa w art. 151
ww. ustawy, wynosito: a/9606,57 zt — w grupie profesordw; b/5873,07 zt -
wgrupie docentow, adiunktow i starszych wykladowcow, starszych kustoszy
dyplomowanych,  starszych  dokumentalisttw  dyplomowanych,  kustoszy
dyplomowanych i dokumentalistow dyplomowanych, a takze adiunktow
bibliotecznych i adiunktéw dokumentacji i informacji naukowej; ¢/ 3 825,29 zt -
wgrupie asystentow, wyktadowcow, lekiordw, instruktorow, asystentow
bibliotecznych, asystentow dokumentacji i informacji naukowej; d/ 3 983,72 zt -
w grupie pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi.

(dowdd: akta kontroli, str. 146)

Zgodnie z przyjetymi przez Senat Politechniki zasadami ustalania zakresu
obowigzkow nauczycieli akademickich, w tym rodzajow zaje¢ dydaktycznych
objetych zakresem tych obowigzkéw, wymiaru zadan dydaktycznych dla
poszczegolnych stanowisk, zasad obliczania godzin dydaktycznych oraz zasad
powierzania zajgC dydaktycznych w wymiarze przekraczajacym liczbe godzin
ponadwymiarowych okreslong w ustawie Psw?! wymiar zaje¢ dydaktycznych
(pensum dydaktyczne) dla nauczycieli akademickich wynosit: a/dla profesora
zwyczajnego — 180 h; b/dla profesora nadzwyczajnego z tytutem naukowym -
210 h; c/dla pozostatych pracownikéw naukowo-dydaktycznych — 240 h; d/dla
starszego wyktadowcy ze stopniem naukowym doktora — 330 h; e/ dla starszego
wyktadowcy lub wyktadowcy — 360 h; f/ dla lektora — 470 h; g/ dla pozostatych
pracownikéw dydaktycznych — 500 h.
Na wniosek nauczyciela akademickiego ww. pensum moglo zosta¢ obnizone przez
Rektora: al dla prorektora — do 120 h; b/ dla dziekana wydziatu — do 150 h, ¢/dla
prodziekana — do 180 h. Ponadto Senat Politechniki uprawniony byt do obnizenia
pensum dydaktycznego Rektora do 30 h. Jednoczesnie nie wprowadzono innych
mozliwosci obnizenia wymiaru zaje¢ dydaktycznych dla nauczycieli akademickich,
ktorym powierzono wykonywanie waznych dla uczelni zadan lub realizujacych
projekty badawcze.
Zgodnie z ww. uchwatami Senatu, nauczyciele akademiccy korzystajacy
z obnizonego wymiaru zaje¢ dydaktycznych uzyskali prawo do wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe wytacznie w przypadku realizacji zaje¢ przekraczajacych
pensum wynikajace ze stanowiska, na ktérym byli oni zatrudnieni.

(dowdd: akta kontroli, str. 147-158)

19 Wg stanu na dzien 30 listopada 2017 r.
2 Przypadajgce na etat.
2 Uchwata nr 440 z dnia 22 czerwca 2016 r. (dla roku akademickiego 2016/2017) i uchwata nr 150

z dnia 20 wrze$nia 2017 r. (dla roku akademickiego 2017/2018).
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W trzech przypadkach nauczyciele akademiccy?? zwrécili sig 0 obnizenie pensum
dydaktycznego, a trzech innych ztozylo o$wiadczenia o wyrazeniu przez nich zgody
na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w wymiarze przekraczajacym liczbe godzin
ponadwymiarowych wynikajacq z art. 131 ust. 1 ustawy Psw.

(dowdd: akta kontroli, str. 159-164)

Analiza zapiséw dotyczacych wysokosci wynagrodzenia nauczycieli akademickich,
zawartych w losowo wybranych 20 umowach o prace wykazata, ze okreslona w nich
wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego byta zgodna
z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
2 grudnia 2016 1. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania
innych $wiadczenh zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni
publicznej?® oraz Regulaminem wynagradzania pracownikow Politechniki Opolskiej,
wprowadzonym zarzadzeniem Rektora nr 29/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 .
Okreslone w ww. umowach stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
akademickich byly nie nizsze niz wynikajagce z zatgcznika nr 1 do ww.
rozporzadzenia, a stawka dodatku funkcyjnego dla nauczyciela akademickiego
petnigcego funkcje kierowniczg miescita sie pomiedzy minimalng a maksymalng
stawka tego dodatku, wynikajacg z zatgcznika nr 7 do ww. rozporzadzenia oraz
zatgcznika nr 8 do ww. regulaminu. W siedmiu przypadkach?* wysoko$¢
wynagrodzenia zasadniczego przekraczata obowigzujacg stawke minimalng
(najwiecej — 0 475 zt w przypadku prof. nadzw., a najmniej — 0 16 zt w przypadku
asystenta).

(dowod: akta kontroli, str. 165-176)

W uczelni nie prowadzono ewidencji wykorzystania czasu pracy przez nauczycieli
akademickich. Dyrektor Dzialu Kadr wyjasnita, ze Dziat Kadr prowadzi ewidencje
nieobecnosci, a ewidencja wykorzystania czasu pracy jest prowadzona tylko
w zakresie dydaktyki przez Dziat Ksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 177)

Z analizy przychodéw uzyskiwanych przez uczelnie w latach 2015-2017 wynikalo,
ze przychody z dziatalno$ci operacyjnej jednostki kontrolowanej sukcesywnie malaty
(z 112698,1tys.z2t w 2015r. do 1023725tys.ztZ5 w 2017r). Byl
to spowodowane zmniejszeniem dotacji z budzetu panstwa (z 82 208,2 tys. zt
w2015r. do 79161,7tys.zt w 2017r) oraz zmniejszeniem pozostatych
przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej z kwoty 112011,3tys.zt w 2015r.
do5601,1tys.zt w 2017r. (w zwigzku z zakonczeniem realizacji niektorych
projektow wspotfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej).
Jednoczesnie w latach 2015-2017 koszty dziafalnoSci operacyjnej zmalaly z kwoty
112421 1tys.zt w 2015r. do 101944, 5tys.zt w 2017r. Bylo to wynikiem
zmniejszenia dotacji z budzetu panstwa oraz zmniejszeniem kosztow dziatalnoci
dydaktycznej finansowanej z przychodow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 178-179)

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2012 . w sprawie szczegbfowych zasad gospodarki finansowej uczelni
publicznych® zarzadzeniem Rektora nr 83/2013 z dnia 20 grudnia 2013r.
Zmieniajacym zarzadzenie w Sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci
przyjetych w Politechnice Opolskiej wprowadzono obowiazek dokonywania raz

22 Dwoch pelnigeych funkcje dziekandw i jeden pelniacy funkcje prorektora.
23Dz, U. poz. 2063.

2 Na 20 objetych badaniem.

% Dane szacunkowe.

% Dz. U. poz. 1533.



w roku obrotowym rozliczenia kosztéw bezposredniej dziatalnosci dydaktycznej na
koszty studiow stacjonamych, niestacjonamych Iub pozostatej dziatalnosci
dydaktyczne;.

(dowod: akta kontroli, str. 180-182)

Na podstawie danych z niezamknigtych?” ksigg rachunkowych 2017 r. ustalono
szacunkowy podziat kosztéw ksztatcenia na studia stacjonarne i niestacjonarne dla
poszczegolnych wydzialow. | tak, koszty ksztalcenia na studiach stacjonarnych
wynosity 77 976 tys. zt, a na studiach niestacjonarnych — 7 217 tys. zt. Najwyzsze
koszty ksztatcenia na studiach stacjonarnych - wynoszace 17 208 tys.zt -
odnotowano na Wydziale Elekfroniki, Automatyki i Informatyki, a najnizsze —
wynoszace 7962tys.zt — na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania. W przypadku
natomiast studiow niestacjonarnych najwyzsze koszty — wynoszace 2 155 tys. zt —
odnotowano na Wydziale Mechanicznym, a najnizsze — wynoszace 509 tys. zt - na
Wydziale Inzynierii Produkcji i Logistyki.
Powyzsze dysproporcje w poziomie kosztow ksztalcenia na studiach dziennych
wynikajg m.in. z liczby studentéw na poszczegblnych wydziatach, liczby zaje¢
dydaktycznych, poziomu wynagrodzenia nauczycieli akademickich oraz poziomu
kosztow zwigzanych z infrastrukturg wydziatowa,

(dowdd: akta kontroli, str. 182, 199-201)

Wedlug szacunkowych danych? wynik finansowy uczelni za 2017 r. zamknat sie
kwotg 558 811,31 zt, w tym: na dziatalnoSci dydaktycznej — kwotg 458 820,14 zi,
a na dziatalnosci badawczej — kwotg 99 991,17 zt.
W ramach dziatalnosci dydaktycznej uczelni w 2017 r. ujemny wynik finansowy na
studiach stacjonamych wyniost 1261 600,18 zi, a na studiach niestacjonarnych —
1167 259,19 2. Powyzsze wyniki nie uwzgledniajq czesciowego pokrycia
ww. wynikow z pozostalych przychodéw uzyskanych przez Politechnike,
a wynoszacych 2 856 992,52 1.

(dowdd: akta kontroli, str. 178-179, 199-200)

1.3. Plan rzeczowo-finansowy uczelni na 2017 r. zostat uchwalony uchwatg nr 141
Senatu Politechniki Opolskiej z dnia 29 czerwca 2017 r. i przestany Ministrowi
wdniu 30 czerwca 2017 r. Plan rzeczowo-finansowy zostat opracowany zgodnie
z wzorem udostepnionym na stronie internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego i obejmowat pie¢ dziatdw: a/ Rachunek zyskéw i strat; b/ Fundusz
pomocy materialnej dla studentow i doktorantow; c/ Pozostale fundusze uczelni;
d/ Zatrudnienie i wynagrodzenia w grupach stanowisk; e/ Informacje rzeczowe
i uzupetniajgce. Do czasu uchwalenia ww. planu podstawg funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w 2017 r. byt plan rzeczowo-finansowy - prowizorium,
stanowigcy zatacznik do uchwaly nr 25 Senatu z dnia 19 pazdziernika 2016r.
w sprawie przyjecia prowizorium budzetowego na rok 2017.

(dowdd: akta kontroli, str. 183-191)

Wyzej wymieniony plan zostal zmieniony uchwalg Nr 186 Senatu z dnia 20 grudnia
2017 r. Zmiana ta byta wynikiem monitorowania przez Politechnike wielkoSci
poniesionych kosztow i konieczno$cig dostosowania ich do poszczegoélnych
rodzajow w ramach przyznanej na 2017 r. kwoty dotacji, ktéra nie byla zmieniona
przez Ministra. Wprowadzona w dziale | zmiana dotyczyla w szczegolnosci
zwigkszenia przychodoéw (o 67,8tys.z) z ftytulu optat za $wiadczone ustugi
edukacyjne oraz zmniejszenia pozostatych przychodow z dziatalno$ci dydaktycznej
(0 65tys.zt). W czesci dotyczacej kosztéw nastgpito zmniejszenie kosztow

2 Na dzien 30 stycznia 2018 r.
2 Na dzien 30 stycznia 2018 .
2% Obejmuje m.in., w tym: pozostate koszty i przychody oraz koszty i przychody finansowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

dzialalnoSci operacyjnej (o 187,5tys. zt) oraz zwigkszenie kosztow finansowych

(04,21ys. 2l).
(dowdod: akta kontroli, str. 192-198)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Politechnike
srodkéw dotacji z budzetu paristwa na dziatalno$¢ dydaktyczna.

2. Dotacja na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng
dla studentéw i doktorantow

2.1. Uczelnia terminowo realizowata obowigzki sprawozdawcze okreslone w pismie
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 grudnia 2016 r., a dotyczace
przekazania informacji na temat pomocy materialnej dla studentow i doktorantow
w 2016 r. oraz kopii formularzy statystycznych S-10, S-1130j S-12.

(dowod: akta kontroli, str. 202-208)

2.2. Dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla
studentow i doktorantéw na 2017 r. okreélona zostata dla kontrolowanej jednostki
wtacznej kwocie 9 449,7 tys. zt. Analogiczna dotacja przyznana na 2016 r. byla
wyzsza i wynosita 10 143,2 tys. 2, a nie wykorzystano kwoty 2 405,9 tys. zt (23,7%).

(dowod: akta kontroli, str. 202-215)

Rektor PO przedstawit organom samorzadu studentow i doktorantéw Politechniki —
z prosha o zajecie stanowiska — plan podziatu $rodkdw dotacji na zadania zwigzane
z bezzwrotng pomocg materialng dla studentow i doktorantéw w roku akademickim
2017/2018. Ww. samorzady zaakceptowaly zaproponowany podziat dotacji nie
wnoszagc uwag.
Wedlug zaproponowanego i zaakceptowanego podzialu, z dotacji ogoétem
wynoszacej 9374,3tys.zt (przed zwigkszeniem dotacji), na stypendia
przeznaczono 9055552 zt (w tym 8 517 3352t dla studentow?! i 538 217 zt dla
doktorantow?2), na remonty doméw i stotéwek studenckich — 300 tys. zt, a pozostatg
kwote (tj. 18 748 zt) — na koszty realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem
i wyptacaniem stypendiéw i zapomag.

(dowdd: akta kontroli, str. 216-222)

2.3. Wedlug stanu na dzien 30 listopada 2017 r. stypendium socjalne otrzymywato
692 studentow3? (w tym 659 na studiach stacjonamych); stypendium Rektora dla
najlepszych studentow - 660 osob (w tym 500 na studiach stacjonamych),
astypendium specjalne - 62 studentow (w tym 44 osoby na studiach
stacjonarnych).

W okresie od dnia 1 grudnia 2016 r. do dnia 30 listopada 2017 r. 51 studentow
otrzymato zapomogi (w tym 37 na studiach stacjonarnych), a jeden student otrzymat
stypendium Ministra za wybitne osiggniecia w wysokosci 15 tys. zt.

30 Sprawozdanie o pomocy materialnej i socjalnej dla studentéw i doktorantow.

31 Stypendia socjalne — 5 332 935 zt; stypendia rektora dla najlepszych studentéw - 2 851 800 zt;
stypendia specjalne dla 0s6b niepetnosprawnych — 288 900 zt i zapomogi - 43 700 zt.

3 Stypendia socjalne — 45092 zt; stypendia rektora dla najlepszych doktorantow - 450 900 zi;
stypendia specjalne dla 0sdb niepetnosprawnych — 22 700 zt i zapomogi - 19 525 zt.

3 W tym cudzoziemcow.
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Wedtug stanu na 30 listopada 2017 r. oSmiu doktorantéw otrzymywato stypendium
socjalne; 57 — stypendium dla najlepszych doktorantow, a dwéch — stypendium
specjalne dla 0sdb niepetnosprawnych. Ponadto, w okresie od dnia 1 grudnia
2016 r. do dnia 30 listopada 2017 r., 16 doktorantow otrzymato zapomogi.

(dowod: akta kontroli, str. 223-232)

2.4. Zasady powotania i funkcjonowania wydziatowych komisji stypendialnych oraz
komisji odwotawczej, rodzaje form pomocy materialnej, a takze kryteria i tryb jej
udzielania zostaly okreslone w Regulaminie przyznawania $wiadczeri pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantéw Politechniki Opolskiej. Stanowit on zatgcznik
do zarzadzenia nr 38/2017 Rektora z dnia 7 czerwca 2017 r.34, ktéry ustalony zostal
w porozumieniu z samorzadami studentow i doktorantow.

(dowdd: akta kontroli, str. 233-298)

Zgodnie z art. 177 ust. 1-3 ustawy Psw oraz ww. Regulaminem kierownicy
podstawowych jednostek organizacyjnych Politechniki powotali wydzialowe komisje
stypendialne, w ktorych to organach przedstawiciele studentéw i doktorantow

stanowili wiekszos¢ sktadu.
(dowdd: akta kontroli, str. 299-325)

Odrebne dla studentéw i doktorantéw odwotawcze komisje stypendialne zostaty

powotfane decyzjami Rektora w dniu 6 pazdziernika 2017 r. W obu tych komisjach

wiekszo$¢ cztonkow stanowili przedstawiciele samorzadu studentow i doktorantow.
(dowdd: akta kontroli, str. 326-337)

2.5. Dziekani podjeli decyzje o przekazaniu wydziatowym komisjom stypendialnym
uprawnien do przyznawania $wiadczen pomocy materialnej, a Rektor podjat decyzje
0 przekazaniu odwotawczym komisjom stypendialnym uprawnien do rozpatrywania
odwotan od decyzji wydzialowych komisji stypendialnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 329, 338)

2.6. Badanie losowo wybranych 77 wnioskéw® o udzielenie pomocy materialnej
studentom oraz dokumentacji z nimi zwigzanej wykazato, ze w zakresie tych form
pomocy materialnej tryb dotyczacy ich przyznawania, ustalania wysokosci oraz
wyptacania byt zgodny z zasadami okreslonymi w Regulaminie przyznawania
$wiadczen oraz w zarzgdzeniu Nr 64/2017 Rektora z dnia 10 listopada 2017.
w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania stypendium rektora dla najlepszych
studentéw w roku akademickim 2017/2018%. W szczegdlno$ci wnioski o pomoc
materialng ztozone byty w wymaganym terminie, spetniaty one wymogi formalne?’,
tj. byly zgodne z ustalonymi wzorami wnioskow i kompletne, a ubiegajacy sie
o $wiadczenie wnioskodawcy spetniali ustalone w jednostce kontrolowanej wymogi
i kryteria uprawniajgce do uzyskania $wiadczenia (glownie dochodowe i zwigzane
z osiggnietymi wynikami w nauce). Wysoko$¢ przyznanych $wiadczen byla zgodna
z wysokoscig okreSlong w Porozumieniu w sprawie wysokodci $wiadczen

# Dalej: Regulamin przyznawania $wiadczen.

% Badaniem w zakresie stypendium Rektora (20 wnioskow) oraz stypendium socjalnego
(20 wnioskow) objeto studentéw Wydziatu Elektroniki, Automatyki i Informatyki; w zakresie
stypendium specjalnego dla studentéw niepetnosprawnych (20 wnioskéw) - studentow Wydzialu
Inzynierii Produkcji i Logistyki oraz Wydzialu Ekonomii i Zarzadzania; w zakresie zapomdg
(17 wnioskéw) — studentéw Wydzialu Elektrycznego, Wydziatlu Wychowania Fizycznego i Fizjoterapii
oraz Wydziatu Budownictwa i Architektury.

% Dalej: zarzadzenie w sprawie stypendium rektora. W zarzadzeniu tym ustalono trzy kategorie
stypendiow w zaleznosci od uzyskanej przez studenta liczby punkiéw, tj. | kategorii — od 5,95 pkt;
Il kategorii — pomiedzy 4,75 pkt a 5,94 pkt; [Il kategorii - do 4,74 pkt., okredlajac minimalng liczbe
punktow uprawniajacych do przyznania stypendium na poszczegdlnych kierunkach | i Il stopnia na
studiach stacjonarnych i niestacjonarnych.

3 W przypadku stwierdzenia brakow formalnych wnioskodawcy uzupelnili je.
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z funduszu pomocy materialnej na rok akademicki 2017/2018 zawartym pomiedzy
prorektorem ds. dydaktyki i uczelnianymi organami samorzadu studentéw oraz
samorzadu doktorantow z dnia 9 listopada 2017 r. oraz ww. zarzadzeniu w sprawie

stypendium rektora.
(dowdd: akta kontroli, str. 339-384)

2.7. Wedlug stanu na dzien 27 pazdziernika 2017 r. srodki z dotacji na zadania
zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentow i doktorantow,
przeznaczone na stypendia Rektora dla najlepszych studentéw na wybranych pieciu
kierunkach studiow byly przyznane w liczbie stanowiacej nie wigcej niz 10% liczby
studentéw na danym kierunku. Odsetek studentow, ktorym przyznano stypendia do
ogbtu studentéw na danym kierunku wynosit od 9,17% na kierunku informatyka do
9,84% na kierunku administracja.

Kwota dotacji przeznaczona na ww. stypendia Rektora ujeta w planie podziatu
srodkow dotacji na 2017 r. wynosita 2 851 800 zt, co stanowilo 34% ogdtu Srodkow
przeznaczonych tgcznie na stypendia Rektora dla najlepszych studentow, stypendia

socjalne oraz zapomogi.
(dowdd: akta kontroli, str. 217, 385)

2.8. Warunki przyznawania stypendiow dla najlepszych doktorantow okreélal
Regulamin przyznawania $wiadczen. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2017 r.
ww. stypendium przyznane zostalo 57 doktorantom.
Analiza losowo wybranych 9 dokumentacji (15,8%)% dotyczacych przyznania ww.
stypendiow dla doktorantow wykazata, ze zostaly one przyznane osobom
spetniajacym wymogi okre$lone w przepisach art. 199 ust. 1 ustawy Psw oraz § 5
ww. Regulaminu. W objetej badaniem kontrolnym grupie czterem doktorantom
przyznano stypendium na | roku studiow doktoranckich (na podstawie liczby
punktéw uzyskanych w postepowaniu rekrutacyjnym), a pozostalym pieciu za
osiggniecia uzyskane w poprzednim roku akademickim (na podstawie
kwalifikowanej liczby punktow ustalonej przez Rektora w porozumieniu z organem
samorzadu doktorantow). Wnioski o przyznanie stypendiéw byly kompletne
i Zlozone w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli, str. 223, 386-407)

2.9. W 2017 r. Rektor otrzymat dwa wnioski studentéw o przyznanie stypendium
Ministra za wybitne osiagniecia, uprzednio pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Wydzialu Wychowania Fizycznego i Fizjoterapii. Jeden z tych wnioskéw zostat
pozytywnie rozpatrzony przez Ministra decyzjg z dnia 13 grudnia 2017 r., na mocy
ktérej studentowi Il roku studiéw Il stopnia na kierunku wychowanie fizyczne
przyznano stypendium na rok akademicki 2017/2018 w wysokosci 15 tys. 24, a drugi

z wnioskow zostat rozpatrzony negatywnie.
(dowdd: akta kontroli, str. 408-430)

2.10. Rektor w 2017 r. wystapit do Ministra z wnioskami o przyznanie dwom
doktorantom stypendium za wybitne osiggniecia, ktdre zostaly pozytywnie
zaopiniowanie przez Rade Wydziatu Elektrotechniki, Automatyki i Informatyki.
Decyzjami z dnia 13 grudnia 2017 r. Minister odmowit przyznania ww. stypendiow

szczegblowo uzasadniajgc swoje stanowisko.
(dowdd: akta kontroli, str. 408, 431-453)

2.11. W planie podzialu srodkéw z dotacji na pomoc materialng dla studentow
i doktorantow w roku 2017, pozytywnie zaopiniowanym przez samorzady studentow
i doktorantow, na remonty domow i stotowki studenckiej przeznaczono kwote
300 tys. zt. Kierownik Osiedla Akademickiego pismem z dnia 9 maja 2017r.

3 Po trzy z trzech wydziatow.



wystapita do prorektora ds. dydaktyki o wyrazenie zgody na przeznaczenie kwoty
300 tys. zt na remonty akademikow i stotowki, a pismem z dnia 15 listopada 2017 .
0 zwigkszenie $rodkéw na ww. cel o kwote 33 tys. zl. Prorektor ds. dydaktyki
wyrazita zgode na wykorzystanie ww. kwot na cele wskazane w ww. wnioskach.
W 2017 r. na remonty domoéw studenckich oraz stotowki wydatkowano facznie kwote
331 867,58 zt, w tym odpowiednio: 327 999,09 zt na remont doméw studenckich
i 3 868,49 zt na remont stotowki.

(dowdd: akta kontroli, str. 217, 454-460)

212.W 2017 r. uczelnia dysponowata na pomoc materiaing dla studentow
i doktorantow taczng kwotg 11 855 567,70 I, w tym: niewykorzystang w 2016 .
kwota 2405 867,70 zt oraz $rodkami z dotacji przyznanej w 2017r. w kwocie
9449 700 z!. Na koniec 2017 r. niewykorzystana kwota Srodkow przeznaczonych na
ww. cel wynosita wg szacunkowych danych 2452 531,79 zt, co stanowito 20,7%
lacznej dotacji (11 855 567,7 tys. zt) na ww. cele.

(dowdd: akta kontroli, str. 195, 209, 215, 459)

~ Ustalone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

i Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Politechnike
Srodkow dotacji z budzetu parstwa na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg
materialng dla studentow i doktorantow.

 Ocena czastiowa

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Opole, dnia /{4 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Edward Wrzeszcz
doradca ekonomiczny
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