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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, 45-082 Opole, ul. Piastowska 14

Andrzej Buta, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego od dnia 28 listopada 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Opolu

Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/11/2018 z dnia 16 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidlowo$ci wykorzystania przez Urzad, pod
wzgledem legalno$ci, rzetelnosci i gospodarnosci, udzielonych Wojewodztwu
Opolskiemu z budzetu panistwa dotacji, a przeznaczonych na:

al dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drdg
wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami (tj. na cele wskazane w art. 70c ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?).

b/ doptaty, o ktorych mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1992r.
o0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego®, dla przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie z tytulu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg w tych
przewozach.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly dzialania
kontrolne obejmujace w szczegdlnoSci analize przyznania, wykorzystania
i rozliczenia ww. dotacj.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

1 Dalej; UMWO lub Urzad.

2Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
3Dz. U.z2017 r. poz. 1453 ze zm.
4Dz.U.z2018 . poz. 295.



lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017r. Urzad otrzymat z budzetu panstwa dotacie w facznej kwocie
115281935632, z ktorej wykorzystano 11325823967zt (. 98,24%)5,
przeznaczone zaréwno na zadania wiasne (np. zwigzane z al/ realizacjg
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego, Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze,
Programu  Operacyjnego  Europejska Wspotpraca Terytorialna®, Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna; b/ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie; ¢/ funkcjonowaniem parkow
krajobrazowych; d/ utrzymaniem drég wojewddzkich; e/ utrzymaniem biblioteki
pedagogicznej), jak i na realizowane przez Wojewodztwo Opolskie zadania
zzakresu administracji rzadowej (dotyczace np.. a/prac geodezyjno-
urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa; b/ melioracji wodnych; ¢/ usuwania skutkow
klesk zywiolowych i szkod towieckich; d/ prac geodezyjnych i kartograficznych;
el przekazywania doptat do biletow ulgowych w krajowych autobusowych
przewozach pasazerskich; f/ przewozu towardw niebezpiecznych).

Wojewoda Opolski” w 2017 r. nie upowaznit podlegtych sobie pracownikow do
przeprowadzenia w UMWO kontroli wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panistwa (o ktorych mowa w art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®). Na podstawie upowaznie ww. organu na podstawie
przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowey®
przeprowadzone zostaty natomiast w 2017r. dwie kontrole, ktore dotyczyly
sprawdzenia sposobu realizacji dziatan podejmowanych przez Wojewodzkg Radg
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Opolu w ramach zadan powierzonych
z zakresu administracji rzadowej'® oraz kontroli dziatan Marszatka jako organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, w zakresie prowadzenia wojewodzkiego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego'".

(dowod: akta kontroli, str. 119, 122-129)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'?, w zakresie objetym kontrola,
wykorzystanie przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego dotacji
zbudzetu panstwa, przeznaczonych na: aldofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewodzkimi, bl finansowanie ustawowych ulg na przejazdy komunikacjg
autobusowa.

Wojewodztwo Opolskie w petnym zakresie wykorzystato dotacje celowg z budzetu
pafistwa na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami wojewodzkimi'3. Srodki finansowe ofrzymane na ten cel
zostaly wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, a beneficjent tej dotacji

5 W tym z czesci 85/16 budzetu paristwa kwotg 46 820 893 zt, z ktorej wykorzystano 45 368 332,88 i
(96,9%).

& Interreg V-A Republika Czeska - Polska.

7 Dalej: Wojewoda.

8Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.

9Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

10 Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidiowosci.

11 Kontrola nie zostala zakoriczona do dnia 31 stycznia 2018 .

12\W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng opisowa.

13 Dalej: dotacja na drogi wojewéadzkie.
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Opis stanu
faktycznego

zapewnit wymagany finansowy wkiad wiasny. Ponadto terminowo przekazano
roczne rozliczenie dotacji, ktére zatwierdzono bez uwag.

W zakresie dotacji na finansowanie ustawowych uprawnier do ulgowych przejazdow
ustalono, Zze jednostka kontrolowana zapewnita jej wykorzystanie zgodnie
z przeznaczeniem na dopfaty przekazywane uprawnionym do tego podmiotom,
zabezpieczajac przy tym interes budzetu panstwa. Ponadto na biezaco
weryfikowano uprawnienia przewoznikow w zakresie mozliwosci uzyskania
ww. doptat, w tym takze poprzez prowadzenie czynnoSci kontrolnych
u przedsiebiorcow wykonujgcych regularne przewozy oséb w krajowym transporcie
drogowym.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidlowosci.
NIK zwrécita natomiast uwage na zwioke w podejmowaniu dziatar przez jednostke
kontrolowana, w zwigzku ze ztozonym w 2016 r. wnioskiem o zawarcie umowy
okre$lajacej zasady przekazywania dopfat z tytulu stosowania obowigzujacych
ustawowych ulg w przewozach pasazerskich.

V. Wyniki kontroli

1. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie  budowy,  przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi

W dniu 20 wrzeSnia 2017 r." zostata zawarta umowa pomiedzy Wojewoda
a Wojewddztwem Opolskim w sprawie przekazywania $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa na 2017 rok przeznaczonej na dotacje dla wojewodztw na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég
wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami'. Zgodnie z zapisami ww. umowy,
Wojewoda, dziatajagc w oparciu o art. 150 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 70c ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zobowiazat sie
przekaza¢ w 2017 r. na rzecz Wojewddztwa Opolskiego $rodki dotacji na drogi
wojewddzkie w tacznej kwocie 19 557 769 z416. Wojewodztwo Opolskie zobowigzato
sie natomiast do wniesienia wkiadu wtasnego w kwocie nie mniejszej niz
399 139 zi"7, co stanowito nie mniej niz 2% ogbinej wartosci zadan realizowanych
z czesciowym dofinansowaniem z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 130-139)

Umowa zawarta pomiedzy Wojewoda a Wojewddztwem Opolskim zawierata
elementy wskazane w art. 150 ustawy o finansach publicznych, j. szczegblowy opis
zadania, cel i wysoko$¢ udzielonej dotacji, termin wykorzystania Srodkéow
(nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia 2017 r.), termin i sposéb rozliczenia udzielone;
dotacji, termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (nie diuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania) oraz tryb kontroli wykonania

zadania.
(dowdd: akta kontroli, str. 130-139)

14 Z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2017 r.

15 Dalej: umowa w sprawie przekazania srodkéw.

18 W tym 3 961 157 zt na wydatki majatkowe oraz 15 596 612 zl na wydatki biezace.
17 W tym 80 840 zi na wydatki majatkowe oraz 318 299 z{ na wydatki biezace.
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Srodki budzetu pafstwa w ramach realizacji postanowiei ww. umowy byly
przekazywane na rachunek Wojewodztwa Opolskiego na podstawie skifadanych
przez Departament Infrastruktury i Gospodarki’® UMWO wnioskéw w kwotach
i terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonanie dotowanego zadania.
Dotacja na drogi wojewddzkie zostala przekazania w trzech transzach, tj. w dniu
23 pazdziernika 2017 1.8, w dniu 8 grudnia 2017 r.20 i w dniu 27 grudnia 2017 r.2!
Dyrektor DIG wyjasnit, iz $rodki przekazywane byly zgodnie z zapotrzebowaniem
zgfaszanym przez Zarzad Drég Wojewddzkich w Opolu?2, ZDW realizowat zadania
od poczatku 2017 r., dlatego tez realizacja zadan byta w wigkszosci prefinansowana
ze Srodkow budzetu wojewodztwa.

(dowod: akta kontroli, str. 144-145, 162, 174-184)

W trakcie roku budzetowego nie wystapity przypadki blokowania przez Wojewode,
ani tez przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego $rodkow pochodzacych z dotacji na
drogi wojewddzkie. Nie wystapila takze konieczno$¢ zmniejszenia kosztéw zadan
przewidzianych do realizacji w ramach danej transzy dotacji. Dyrektor DIG wyja$nit,
iz nie mialy miejsca przypadki nie wydatkowania wszystkich Srodkéw otrzymanych
we wczesniejszych franszach. Ponadto wyjasnit, ze nie wystapity okolicznosci
wskazane w art. 169 ustawy o finansach publicznych, a dotyczace wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu panstwa niezgodnie z przeznaczeniem, czy tez
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 163, 170-173)

W Urzedzie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiggowa Srodkow
otrzymanych z dotacji na drogi wojewddzkie. W ZDW jako jednostce bezposrednio
wykorzystujacej Srodki przekazane z budzelu panstwa na zadania wskazane
wart. 70c ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzono natomiast wyodrebniong ewidencje wydatkéw dofinansowanych
z dotacji na drogi wojewédzkie. Powyzsze spelniato wymogi wynikajace z § 4 ust. 2
umowy w sprawie przekazania Srodkow.

(dowod: akta kontroli, str. 140, 163, 371-385)

Marszatek przedtozyt Dyrektorowi Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 31 stycznia 2018r., tj. zgodnie
z postanowieniami wynikajacymi z § 5 ust. 1 umowy w sprawie przekazania
Srodkéw, roczne rozliczenie udzielonej dotacji na drogi wojewddzkie (zostato ono
uzupelnione w dniu 23 lutego 2018 r. w zwigzku z Zgdaniem otrzymanym z Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego). Rozliczenie to

zostato zatwierdzone w dniu 5 marca 2018 r.23
(dowod: akta kontroli, str. 163, 166-168)

Otrzymana przez Wojewddztwo Opolskie dotacja na drogi wojewddzkie w taczne
kwocie 19 557 769 zt zostata wykorzystana w peinej wysoko$ci, a za zrealizowane
przez ZDW zadania dokonano zaplaty. Wojewoda dwukrotnie?* zadat wyjasnien na

18 Dalej: DIG.

9Kwota 1106272245zt (na wydatki majatkowe: 1414856402, na wydatki biezace:
9 647 866,05 z1).

2 Kwota 3840407,7224 (na wydatki majatkowe: 1252335182z, na wydatki biezace:
2588 072,54 z1).

2 Kwota 4654 638,83z1 (na wydatki majatkowe: 1293965422z, na wydatki biezace:
3360 673,41 z).

22 Dalej: ZDW.

3 Zgodnie z § 5 ust. 4 umowy w sprawie przekazania $rodkow zatwierdzenie rocznego rozliczenia

dotacji powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia przekazania poprawnego dokumentu Dyrektorowi
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomo$ci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
2 W dniu 3 pazdziernika 2017 r. oraz w dniu 28 listopada 2017 r.
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temat realizacji zadan stanowigcych przedmiot umowy w sprawie przekazania
$rodkéw, zwigzanych m.in. z: a/ brakiem dotaczenia do wniosku o uruchomienie
srodkébw wymaganych zapisami umowy dokumentow, b/niezgodnoscig kwot
wynikajacych z dotaczonych do wnioskéw o uruchomienie $rodkéw faktur a kwotg
wskazang w ww. wnioskach, c/uniknieciem ewentualnego podwojnego
finansowania tych samych zadan ze $rodkéw budzetu panstwa, budzetu
Wojewodztwa  Opolskiego oraz  budzetow innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zadane wyjasnienia zostaly przekazane przez DIG w termiach
okreslonych przez dysponenta srodkéw budzetu paristwa?®.
W rocznym rozliczeniu dotacji na drogi wojewddzkie przedstawiono wykonanie
dofinansowanych zadan zaréwno w zakresie rzeczowym, jak i finansowym
(z podziatem na wktad wlasny i Srodki z dotacji). W odniesieniu do wydatkéw
inwestycyjnych na trzy zadania? tgczna ich kwota wyniosta 6 029 566,37 zt (w tym
z dotacji sfinansowano 3 961 157 4, tj. 65,7%), a pozostata stanowita wkiad wlasny
Wojewodztwa Opolskiego. W ramach wydatkow biezgcych sfinansowano natomiast
prace zwigzane z utrzymaniem drégZ i obiektow mostowych? (obejmujace:
al remonty drog i chodnikéw na odcinkach o tacznej dtugosci 114,1 km, b/ pozostate
roboty utrzymaniowe, cf ustugi w zakresie zimowego utrzymania drég, d/ koszty
eksploatacyjne) o lacznej wartosci 11590 165zt (w tym z dotacji 9 196 612 ,
fj. 79,35%) oraz wydatki osobowe i administracyjne ZDW o tacznej wartosci
7706 004,92 zt (w tym z dotacji 6 400 000 zt, tj. 83,05%).

(dowdd: akta kontroli, str. 164-184, 427-444)

Przekazane z budzetu panstwa srodki dotacji na drogi wojewddzkie przyczynity sie
do poprawy stanu technicznego drog, a takze do poprawy bezpieczenstwa ich
uzytkownikow. Efektami rzeczowymi zadan zrealizowanych w ramach $rodkéow
ww. dotacji celowej przeznaczonych na wydatki biezace byly m.in. remonty
czastkowe na odcinkach drég wojewodzkich o dlugosci 112,8 km (w tym 13,2 km
naktadek), remonty chodnikéw o diugosci 1,36 km, odnowienie oznakowania
poziomego drég (w tym na powierzchni 9,4 tys. m? przejs¢ dla pieszych), wycinka
okoto 1000 drzew oraz koszenie roslinno$ci przydroznej w pasie drogowym drog
wojewdodzkich.

Efekty prowadzonej w Urzgdzie analizy rezultatbw uzyskanych w zwigzku
z otrzymaniem dotacji na drogi wojewodzkie przedstawiono w przediozonym
Dyrektorowi Wydziafu Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego rocznym rozliczeniu dotacji. Dyrektor DIG, w odniesieniu do
analizowania rezultatow oraz podejmowanych dziatari zmierzajacych do poprawy
jakosci i efektywnosci realizowanych zadan wyjasnit takze, iz dziafania zmierzajgce
do poprawy jakosci i efektywnosci realizowanych zadan kazdorazowo podejmowane
byly podczas kontroli wykonywanych zadan przez osoby nadzorujgce ich

wykonanie.
(dowod: akta kontroli, str. 115, 118, 164-168, 386-422)

W 2017 r. Wojewoda nie przeprowadzit ani w Urzedzie, ani tez w ZDW kontroli

wykorzystania dotacji na drogi wojewddzkie.
(dowdd: akta kontroli, str. 119, 163)

% W dniu 10 pazdziernika 2017 r. oraz w dniu 1 grudnia 2017 r.

% Tj.: a/ budowe kanalizacji deszczowej odwadniajacej pas drogi wojewddzkiej nr 423 na odcinku
przebiegajacym przez obszar zabudowany miejscowosci Januszkowice wraz z przebudowg
nawierzchni (o dtugosci 1,97 km); b/ przebudowe drogi wojewddzkiej nr 487 w Byczynie (o diugosci
0,99 km), ¢/ przebudowe drogi wojewodzkiej nr 407 na odcinku Wyszkéw - Kubice (o diugosci
0,99 km).

77 O tacznej diugosci 932,7 km.

%8 W liczbie 146 szt.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez jednostke
kontrolowang $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2017
przeznaczonej na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony drég wojewddzkich i zarzagdzania tymi drogami.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu pafnstwa na
finansowanie ulg na przejazdy komunikacja autobusowa

W 2017 r. obowigzywato 27 uméw zawartych przez Wojewddztwo Opolskie
z przewoznikami - wykonujgcymi  krajowe autobusowe przewozy pasazerskie
Uprawnieni przewoznicy zlozyli w jednostce kontrolowanej tacznie 327 zestawien
sprzedazy biletdw ulgowych, a kwota wyptaconych doptat wyniosta facznie

24 602 340,31 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 157-159)

W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur dotyczacych sposobu weryfikacji
wnioskdw o zawarcie uméw okre$lajacych zasady przekazywania doptat, ani tez
wnioskow o przekazanie doptaty, gdyz szczegdtowe zasady przekazywania doplat®
okreslono w umowach zawartych z przewoznikami. Umowy te okreSlaly m.in.
obowigzki przewoznikow w zakresie przekazywania do UMWO wszystkich
zezwolen® na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie
drogowym wraz z aktualnymi rozktadami jazdy i cennikami oraz informowania
Wojewddztwa Opolskiego o zmianach w tym zakresie. Ponadto w ww. umowach
okreslono termin na zlozenie wniosku o przekazanie doplaty oraz na przekazanie
tych érodkéw. W celu zabezpieczenia interesu budzetu panstwa w umowach
zawieranych z przewoznikami wprowadzono mozliwo$¢ opdznienia przekazania
doplat za dany okres w sytuacji opdznienia w zlozeniu wniosku o jej przekazanie lub
w sytuacji opoznienia w ztozeniu korekty rozliczenia. Ponadto w treSci ww. umow
natozono na przewoznikow obowigzek poddania sig kontroli w zakresie
prawidtowosci naliczania doptat, wykonywanej przez pracownikow UMWO, a takze
obowiazek zwrotu nienaleznie pobranych doptat wraz z odsetkami w wysokoSci

okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 185, 197-208, 210-271)

W 2017r. nie zostat rozpatrzony wniosek o zawarcie umowy w sprawie
przekazywania dopfat, o ktérych mowa w art. 8a ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego, zlozony w dniu
8 sierpnia 2016r. przez Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Dobrodzieniu. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DIG w ocenie Urzedu wystepuja
watpliwosci czy przewoznik, funkcjonujgcy jako zakfad budzetowy gminy Dobrodzien
i bedacy jednostkq organizacyjng tej Gminy, nieposiadajgcy osobowoSci prawnej,
moze sprzedawac¢ Gminie Dobrodzien bilety miesigczne imienne, tym samym, czy

2 Wynikajacych z przepisow ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego, ustawy z dnia 29 maja 1974r. o zaopafrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2017r. poz. 2193), ustawy z dnia 24 stycznia 1991r.
o kombatanfach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych | okresu
powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276 ze zm.) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach
dziafaf poza granicami parstwa (Dz. U. Nr 205, poz. 1203 ze zm.).

3 Wydanych przez inny niz Marszatek Wojewodztwa Opolskiego organ.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

Gmina Dobrodziei moze nabyc takie bilety od swojej jednostki organizacyjnej,
atakze czy ww. sytuacji przewoznik moze wystawi¢ na tg gmine fakture VAT
dokumentujgcq sprzedaz tych biletéw. Zdaniem Urzedu rozliczenie pomigdzy
przewoZnikiem a Gming Dobrodzien powinno odbywac sie w oparciu o faktury VAT,
Jednak takie rozwigzanie budzi watpliwosci co do rozliczania sig w ramach tej samej
osoby prawnej, gdyz rozliczenia nie mogq Sie odbywaé pomiedzy gming
(posiadajgcq osobowosc¢ prawng i jest podatnikiem podatku VAT), a jej jednostkq
organizacyjng (nieposiadajgcq osobowodci prawnej i niebedgcq platnikiem podatku
VAT). Dodatkowo zastrzezenia Urzedu budzi réwniez fakt, iz licencje na
wykonywanie krajowego fransportu drogowego 0s6b, wydangq przez Staroste
Oleskiego, posiada Gmina Dobrodzien, natomiast zezwolenie na wykonywanie
reqularmych przewozéw 0s6b w krajowym transporcie drogowym, wydane przez
Burmistrza Dobrodzienia, posiada Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Dobrodzieniu.
W trakcie kontroli NIK Urzad skierowat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
pismo z prosbg o udzielenie wyjadnien w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli, str. 185-195)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze cho¢ przepisy ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego nie okreélajg
terminu, w ktorym Wojewodztwo Opolskie powinno byto ustosunkowaé sie do
wniosku Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dobrodzieniu3! to
jednak trudno uzna¢, ze rozpatrujgc ten wniosek dochowano w tym zakresie
nalezytej starannosci skoro dopiero w dniu 27 pazdziernika 2017 r. (a wiec po
uptywie niemal 14 miesigcy od ztozenia wniosku) zwrocono sie do wnioskodawcy
0 sprecyzowanie oraz przedstawienie podstawy prawnej i sposobu rozliczen
pomiedzy Gming Dobrodzien a Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Dobrodzieniu.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze — jak wskazano w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 28 maja 2008 r., sygn. Il CSK 28/0832 — przepisy art. 8a ww.
ustawy kreujg obowigzek zawarcia przez samorzad wojewodztwa umowy w sprawie
przekazywania doptat, co moze mieC istolne znaczenie przy ewentualnym
sformutowaniu (w oparciu o art. 417 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny®3) roszczenia wnioskodawcy o naprawienie szkody wyrzadzonej przez
niezgodne z prawem zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej przez
Wojewddztwo Opolskie.

W Urzedzie prowadzony jest monitoring waznosci zezwolen na wykonywanie
regulamych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym, o ktorych mowa
wart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym?3-.
Dyrektor DIG wyjasnit, iz kierowany przez niego Departament jest w posiadaniu
wszystkich aktualnych zezwoleri wydanych przewoznikom, z ktérymi podpisano
umowy3, Dodatkowo, zezwolenia, kiore wydal Marszalek, sg na biezgco
weryfikowane przez system Foris — Zarzgdzanie Transportem Publicznym. Ponadito,
jak wskazal Dyrektor DIG, zezwolenia na wykonywanie regulamych przewozéw

3 Do ktorego nie stosuje sie rowniez przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017r. poz. 1257 ze zm.) dotyczacych terminow
zatatwiania spraw — vide art. 1 pkt 1 pkt 2.

2 EX nr420865.

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 459 ze zm.

¥ Dz. U.z 2017 r. poz. 2200 ze zm.

3 W trakcie kontroli zweryfikowano pozwolenia wydane 10 przewoznikom, korzystajacymi w 2017 r.
z najwiekszych doptat wydane przez organy inne niz Marszalek.
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0s6b w krajowym transporcie drogowym, ktérych termin waznosci uplywat w dniu
31 grudnia 2016 ., wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowujg

waznosé do dnia 31 grudnia 2017 r.%
(dowod: akta kontroli, str. 197-208)

Na podstawie proby losowej dziesieciu umow z przewoznikami®” stwierdzono, Ze nie
wystapity przypadki przekazywania doptat, pomimo iz posiadane przez nich
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow o0sob w krajowym transporcie
drogowym utracity waznos¢, a wszystkie doplaty byly przekazywane na podstawie
obowiazujacych uméw. Jednoczesnie kazdorazowo przewoznicy w celu otrzymania
doptaty przekazywali do DIG zestawienia obejmujgce liczbe sprzedanych w danym
okresie biletéw jednorazowych i miesigcznych z podziatem na poszczegolne rodzaje

ulg wraz z raportami fiskalnymi.
(dowdd: akta kontroli, str. 209-327)

Urzad przekazywal doptaty w terminach wynikajacych z zawartych przewoznikami
umow, tj. nie pézniej niz w ciggu 10 dni od dnia otrzymania poprawnego wniosku
0 przekazanie doptaty lub od dnia przekazania $rodkow dotacji celowej na rachunek
bankowy Wojewddztwa Opolskiego, w zaleznoci od tego, ktore z tych zdarzen
nastapito pozniej.

(dowod: akta kontroli, str. 146-157, 209, 272-273)
W 2017 r. Urzad przeprowadzit trzy kontrole u przewoznikéw w zakresie weryfikacji
wysokosci i zasadno$ci przekazywanych doptat, co stanowito 11,1% przewoznikéw,
ktorzy w 2017 r. otrzymali takie doptaty. W odniesieniu do liczby przeprowadzonych
kontroli Zastepca Dyrektora DIG wyjasnit, iz w ostatnich latach miata miejsce duza
rotacja pracownikow zajmujgcych sie autobusowymi przewozami pasazerskimi,
w Zwigzku z powyzszym nastgpifa konieczno$¢ wdrozenia nowych pracownikow?®.
W dwoch przypadkach3® do dnia zakoriczenia kontroli NIK Urzad nie zakoriczyt
opracowywania zalecer pokontrolnych w zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli
nieprawidlowo$ciami dotyczacymi sprzedazy biletow niezgodnie z obowigzujacymi
u przewoznika cennikami*® oraz zaniechaniem wpisywania numeréw dowodéw
tozsamosci na biletach miesiecznych ulgowych szkolnych, a w jednym przypadku*!

trwato przygotowywanie protokotu kontroli.
(dowdd: akta kontroli, str. 120, 187, 196-197, 328, 355-370)

% Zgodnie z brzmieniem art. 78 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136 ze zm.) ustalonym przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 lipca
2016 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. poz. 1342).

¥ Do badania wybrano 10 uméw podpisanych z przewoznikami, korzystajacymi w 2017r.
znajwiekszych doptat (fj. Arriva Bus Transport Polska Spétkg z o.o0., Inter Spétkg z o.o.
w Strzelcach Opolskich, Komercyjnymi Liniami Autobusowymi LUZ Spotka z o. 0. w Opolu, Mileng
Bem prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firmgq ,ABX 2bus” Miena Bem w Jaworznie
Bankowym, Opolskim Przedsigbiorstwem Komunikacj Samochodowej SA w  Opoly,
Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej Spotkg z 0.0. w Brzegu, Przedsigbiorstwem
Komunikacji Samochodowej w Glubczycach Spotkg z o©.0., Przedsigbiorstwem Komunikacii
Samochodowej w Kluczborku Spotkq z o.0., Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej
w Nysie Spotka z 0. 0., Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej w Strzelcach Opolskich SA),
oraz wszystkie ziozone w 2017 r. przez tych przewoznikéw wnioski o przekazanie doplat. Dalej:
préba losowa.

38 Kontrole u przewoznikéw w 2017 r. prowadzone byly przez zespoly trzyosobowe.

3 Tj. kontroli przeprowadzonej: af u Pani Anny Morawiec, prowadzace] dzialalno$¢ gospodarczg ped
firmg Przewdz Oséb Anna Morawiec, udokumentowanej protokotem kontroli znak DIG.1710.2.2017
zdnia 26 pazdziernika 2017r. podpisanym w dniu 4 grudnia 2017r.; b/w Zakladzie Ustug
Komunalnych Baboréw Spélce z 0. 0., udokumentowanej protokolem kontroli znak DIG.1710.3.2017
z dnia 14 grudnia 2017 r., podpisanym w dniu 14 grudnia 2017 r.

40 Stwierdzono zawyzenie naleznej doplaty o 11,40 zt.

41 Kontroli przeprowadzonej w Przedsigbiorstwie Komunikacji Samochodowej w Strzelcach Opolskich
SA w dniach od 21 do 24 czerwca 2017 r., kidrej zakres przedmiotowy byt bardzo obszerny.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Oc.e_e.na't.:'zq';'s‘.t'ko@a'_' : ’

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez jednostke
kontrolowang dotacji przeznaczonej na doplaty dla przewoznikéw wykonujgcych
krajowe autobusowe przewozy pasazerskie z tytutu stosowania obowigzujacych
ustawowych ulg w tych przewozach.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia m marca 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Wojciech Jarzyna
starszy inspektor kontroli paristwowej

OR

bedpis Zyman
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