NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP.410.001.06.2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T+48774497000, F +48 77 44970 44
lop@nik.gov.pl






Numer i tytuf kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paistwa w 2017 r.

Powiatowy Urzad Pracy w Opolu, 45-266 Opole, ul. Majora ,Hubala" 211

Irena Lebiedzinska, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu, powolana na

stanowisko z dniem 24 stycznia 2017 r.2
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/12/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

IIl. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byla ocena prawidiowosci wykorzystania przez PUP srodkow
z funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia, przyznanych na realizacje
projektu pn. Aktywizacja osob mfodych pozostajacych bez pracy w powiecie
opolskim i miescie Opolu (/ll)*, w ramach Dziatania 1.1 Wsparcie oséb mfodych
pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy Poddzialania 1.1.1 Wsparcie
udzielane z Europejskiego Funduszu Spofecznego Osi Priorytetowej | Osoby mfode
na rynku pracy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja, Rozw6j 2014-20205,

Ocenie podlegaly w szczegolnosci dziatania w zakresie: af kwalifikowania
uczestnikow do uzyskania wsparcia, b/ monitorowania postepow rzeczowych
Projektu, c/ wydatkowania $rodkéw na poszczegdlne formy udzielanego wsparcia
oraz d/ rozliczenia umowy o dofinansowanie.

Szerszy opis dziatar kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017 r. jednostka kontrolowana otrzymata na realizacjg zadan statutowych kwote
26 070,6 tys. zt, z ktorej wykorzystata 26 021,83 tys. zt (tj. 99,81%). Na ww. kwote
otrzymang sktadaly sie Srodki z Funduszu Pracy® oraz z Europejskiego Funduszu
Spofecznego’, przeznaczone na: al aktywizacjg zawodowa bezrobotnych (w tym

1 Dalej: PUP lub Urzad.

2 Dalej: Dyrektor PUP.

3Dz. U.z 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: Projekt.

§ Dalej: PO WER.

618 347,40 tys. zt. Dalej: FP.

77723,19 tys. zt. Dalej: EFS.



srodki EFS z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego
2014-2020 oraz z PO WER, a takze $rodki FP z programow regionalnych, rezerwy
ministra oraz tzw. ,algorytmu”, b/ wydatki fakultatywne PUP (finansowane wylacznie
z FP), ¢/ szkolenia pracodawcow i pracownikéw (finansowane wylacznie z FP) oraz
d/ aktywizacje zawodowa bezrobotnych do 30 roku Zycia (finansowane wylgcznie
z FP)

(dowdd: akta kontroli, str. 7)

Na podstawie umowy zawartej z Wojewddztwem Opolskim — Wojewddzkim
Urzedem Pracy w Opolu® PUP uzyskat dofinansowanie na realizacie w 2017 .
Projektu w kwocie 3 326 743,70 zt. Pochodzito ono ze $rodkéw FP przeznaczonych
na aktywne instrumenty i ustugi rynku pracy bedacych dyspozycji samorzadu
wojewodztwa (kwota 2 803 779,46 zt — Srodki wspdinotowe) oraz $rodkow bedacych
w dyspozycji powiatu (kwota 522 964,24 zt — wktad krajowy).
Sporzadzony przez kontrolowang jednostke wniosek o dofinansowanie byt
zmieniany dwukrotnie: a/na podstawie pisma PUP z dnia 13 listopada 2017r.,
wzwigzku m.in. z oszczednoSciami, zmieniono wskaznik produktu (poprzez
zwiekszenie z 385 do 460 liczby osob objetych wsparciem) oraz wysokos¢ dotacji
na zalozenie dziatalnosci gospodarczej (z maksymalnie 20 tys. zt do maksymalnie
24 tys. z1); b/ na podstawie pisma PUP z dnia 27 listopada 2017 r., w zwigzku m.in.
z oszczednoSciami, zmieniono podziat Srodkow pomiedzy staze a dotacje na
zalozenie dziatalnosci gospodarczej. Obie zmiany zostaly zaakceptowane przez
Wojewddztwo Opolskie — Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, bedacy Instytucig
Posredniczacq w ramach PO WER.

(dowdd: akta kontroli, str. 8-80, 120-126, 146-150)

W zwigzku z realizacjg Projektu PUP poniost wydatki w tacznej kwocie
3 321 586,24 zI9 (w tym 2 559 694,88 zt ze Srodkow wspdinotowych, a 761 891,36 zt
z wkladu krajowego), co stanowito 99,8% przyznanego dofinansowania.

(dowod: akta kontroli, str. 956-977)

IV. Ocena

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie'® realizacje Projekfu przez
kontrolowang jednostke.

Realizacja Projektu przebiegata prawidtowo, zgodnie z zatozeniami okre$lonymi we
wniosku o dofinansowanie. Wsparciem objeto zaktadang liczbe o0séb,
zakwalifikowanych zgodnie z ustalonymi kryteriami, monitorowano postep rzeczowy
Projektu oraz podejmowano odpowiednie dziatania promocyjno-informacyjne. Srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na poszczegbline formy wsparcia,
w wysokosci niezbednej do realizacji Projektu. W efekcie uzyskano wyzsze niz
zaktadano wskazniki rezultatu w rozumieniu efektywnosci zatrudnieniowej.
Rozliczenie Projektu nastepowato zgodnie z przyjetym harmonogramem.

W toku opisanych powyzej dzialari kontrolnych wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

8 Umowa o dofinansowanie Projektu nr POWR.01.01.01-16-1P01/17-00 zawarta w dniu 17 lutego
2017 r., dalej: umowa o dofinansowanie.

9 Catkowita kwota wykorzystana w ramach Projektu wraz z podatkiem VAT wyniosta 3 324 813,91 zL.
10 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

Wydatkowanie przez Powiatowy Urzad Pracy s$rodkéw
z funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia

Projekt objety szczegblowym badaniem Najwyzszej |zby Kontroli w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. realizowany byt w ramach Dziatania 1.1
Wsparcie 0sob mfodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy
Poddziatania 1.1.1 Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu Spofecznego Osi
Priorytetowej | Osoby miode na rynku pracy POWER. W ramach tej osi
przewidziano wsparcie bezposrednie dla oséb miodych bez pracy, ktore przyczynia¢
sie miato do ich aktywizacji zawodowe]j oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.
Zgodnie ze Szczegotowym Opisem Osi Priorytefowych PO WER celem
szczegdtowym ww. dziatania/poddziatania byto zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia
0sob mitodych do 29 roku zycia, w tym w szczegolnosci osob bez pracy, ktére nie
uczestnicza w ksztalceniu i szkoleniu (tzw. miodziez NEET).
Celem gtownym tego projektu, wskazanym we wniosku o jego dofinansowanie, byto
zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia osdb miodych do 29 roku zycia pozostajacych
bez pracy w miescie Opolu i powiecie opolskim. Jako grupy docelowe (uczestnikow)
wskazano osoby miode w wieku 18-29lat bez pracy, w tym
Z niepetnosprawnosciami, zarejestrowane w PUP jako osoby bezrobotne
(dla ktérych ustalony zostat | lub Il profil pomocy w rozumieniu przepiséw ustawy
zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy").
Zadeklarowano tez, ze projekt realizowany bedzie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Wyltycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-202012,

(dowdd: akta kontroli, str. 8-100)

We wniosku o dofinansowanie PUP okreslit wskazniki rezultatu obejmujace:
a/ procent uczestnikow z niepetnosprawnosciami w  projekcie, ktérzy podjgli
zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy nastepujgcych po dniu, w ktorym
zakonczyli udziat w projekcie (zgodnie z definicja wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej'®) - jako warto$¢ bazowa i docelowg tego wskaznika przyjeto 17%;
b/ procent  diugotrwale  bezrobotnych uczestnikow projektu, ktérzy podjeli
zatrudnienie w okresie do trzech miesigcy nastepujacych po dniu, w ktorym
zakoriczyli udziat w projekcie (zgodnie z definicja wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej) - jako warto§¢ bazowg i docelowg tego wskaznika przyjeto 35%,
c/ procent uczestnikow projektu o niskich kwalifikacjach, ktérzy podjeli zatrudnienie
w okresie do trzech miesigcy nastgpujacych po dniu, w ktorym zakonczyli udziat
w projekcie (zgodnie z definicjg wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej) — jako
wartos¢ bazowq i docelowg tego wskaznika przyjeto 48%, d/ procent uczestnikdw
projektu (z wytgczeniem o0sob z niepetnosprawnosciami, diugotrwale bezrobotnych
i 0 niskich kwalifikacjach), ktérzy podjeli zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy
nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie (zgodnie z definicjg

1Dz U.z2017 r. poz. 1065 ze zm.

12W okresie realizacji projektu obowigzywaly wytyczne: a MR/H 2014-2020/12(02)/09/2016
zatwierdzone przez Ministra Rozwoju (do dnia 22 sierpnia 2017 r.), b/ MR/H 2014-2020/23(3)07/2017
zatwierdzone przez Ministra Rozwoju i Finanséw (od dnia 23 sierpnia 2017 r.); dalej: Wytyczne.

13 Tj. udzialu procentowego liczby osob, ktére w trakcie lub po zakoriczeniu udziatu w podstawowych
formach aktywizacji zawodowej zostaly wykazane jako zatrudnione, w stosunku do liczby osob, ktore
zakonczyly udziat w podstawowych formach aktywizacji zawodowej (zgodnie z art. 4 ust. 11 pkt 2 lit. a
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
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wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej) — jako warto$¢ bazowa i docelowg przyjeto
43%.
Wszystkie wskazniki rezultatu mialy by¢ mierzone w okresie realizacji projektu oraz
do trzech miesigcy od dnia zakonczenia udzialu w projekcie przez uczestnika
z czestotliwoscig co najmniej raz na kwartat oraz w momencie skfadania wniosku
0 ptatnos¢.
Jako wskazniki produktu przyjeto we wniosku o dofinansowanie: af liczbe osob
bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie
wynoszacq 385 osob (w tym 268 kobiet i 117 mezczyzn); bf liczbg osob diugotrwale
bezrobotnych objetych wsparciem w programie wynoszaca ogétem 87 oséb (w tym
59 kobiet i 28 mezczyzn); cf liczbe oséb ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem w programie wynoszacg ogélem 8osob (w tym 7 kobiet
i 1 mezczyzne). Wskaznik produktu obejmujacy liczbg 0séb bezrobotnych (tacznie
z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie zostat w listopadzie
2017 r. zwigkszony o 75 0sob (tj. 0 48 kobiet i 27 mezczyzn).

(dowdd: akta kontroli, str. 30-126)

We wniosku o dofinansowanie przewidziano, ze w ramach projektu realizowane
mialy byé nastepujace zadania: a/ staze — dla kiorych jako wskazniki realizacji celu
przyjeto liczbe osob bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objgtych
wsparciem w programie o wartoéci wskaznika wynoszacej 335 osob, liczbg osob
ponizej 30 lat z niepetnosprawnos$ciami objetych wsparciem w programie o wartosci
wskaznika wynoszacej 8 osob oraz liczbe oséb diugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem w programie o wartosci wskaznika wynoszacej 87 osob; b/ srodki na
podjecie dziatainosci gospodarczej — dla kiorych jako wskaznik realizacji celu
przyjeto liczbe osob bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie o warto$ci wskaznika wynoszacej 30 0sob; ¢/ poradnictwo
zawodowe — dla ktérego przyjeto analogiczne wskazniki realizacji celu jak dla stazy.
Wskazniki realizacji celu dla zadania dotyczacego stazy oraz poradnictwa
zawodowego zostaty zmienione w listopadzie 2017 r. poprzez ich zwigkszenie
0910s6b (tj. do 426 osob), a wskaznik realizacji celu dotyczacy Srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej zostat zwigkszony o 4 osoby (tj. do 34 osob).
(dowdd: akta kontroli, str. 30-150)

Badanie osiggnigcia ww. wskaznikéw produktu i rezultatu przeprowadzone na
probie dokumentacji dotyczacej 20 oséb bedacych jego uczestnikami wykazalo,
7e 19 osob odbylo staz i otrzymato za$wiadczenia o jego ukonczeniu, a jedna
osoba, ktorej przyznano $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rozpoczeta
prowadzenie takiej dziatalnoSci. Spoérod ww. osob skierowanych na staze
16 podijelo prace, dwie osoby posiadaty nadal status osoby bezrobotnej, a jedna
zostata wyrejestrowana z rejestru 0sob bezrobotnych.

(dowod: akta kontroli str. 150-266, 487-612, 956-977)

Badaniem prawidlowos$ci kwalifikowania uczestnikow Projektu do objecia wsparciem
objeto dokumentacje dotyczacg 10 osob, w tym 5osob skierowanych na staz
i 5 0s0b, ktorym przyznano $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Ustalono,
7e Urzad dysponowat dokumentami®* potwierdzajacymi mozliwos¢ udziatu tych osob
w Projekcie, zlozonymi przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia. PUP udzielat
uczestnikom Projekfu wsparcia poprzez skierowanie na staz lub zawarcie uméw
o dofinansowanie (zwigzanych z przyznaniem $rodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej), po zlozeniu przez bezrobotnego formularza zawierajgcego jego

4 Objeta weryfikacjg dokumentacja obejmowala o$wiadczenie/deklaracje udziatu w Projekcie
zawierajace szczegolowe dane osobowe oraz status uczestnika (formularz rekrutacyjny), a takze
oéwiadczenie uczestnika o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych.
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dane. Ponadto przed udzieleniem wsparcia uczestnicy Projektu ztozyli oéwiadczenia
0 wyrazeniu zgody na przetwarzania ich danych osobowych w zakresie niezbednym
do jego realizacji. Na podstawie objetej badaniem dokumentacji stwierdzono,
iz proces kwalifikowania uczestnikdw Projekiu przebiegat zgodnie z kryteriami
okre$lonymi przez jednostke kontrolowang we wniosku o dofinasowanie, a takze
odpowiadat wymogom wynikajacym z Wytycznych.

(dowod: akta kontroli str. 419-420, 421-484, 488-519)

Na podstawie szczegotowego badania przeprowadzonego na probie dokumentacii
dotyczacej 10 0sdb bedacych uczestnikami Projektu ustalono, Ze kazda z tych osob
przekazala jednostce kontrolowanej w formie pisemnej dane niezbedne do
monitorowania wskaznikow Projektu. Dane te byly kompletne i odpowiadaty danym
zawartym w centralnym systemie teleinformatycznym SL 201415,

(dowdd: akta kontroli str. 270-418, 487)

Jednostka kontrolowana w zwiazku z realizacjg Projektu podjeta dziatania
informacyjno—-promocyjne wskazane w umowie o dofinansowanie, majace na celu
dotarcie do mozliwie jak najwickszej liczby oséb potencjalnie zainteresowanych
udzialem w jego wdrozeniu. Dziatania te polegaly na zamieszczeniu na stronie
internetowej PUP  ogloszenia wraz z opisem realizowanego Projekiu
z zaznaczeniem faktu jego realizacji z udziatem Srodkow Unii Europejskiej oraz na
umieszczeniu na tablicach ogloszen Urzedu plakatéw z informacjami na temat
Projektu. Dokumentacja merytoryczna Projektu, strona internetowa Urzedu oraz
ogloszenia byty oznakowane zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta
programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji, promocji oraz Ksiggi
identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze europejskie i znakéw programéw
polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 22, 76-79, 978-981)

Realizacja Projektu odbywala si¢ w 2017 r. zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
okreslonymi we wniosku o dofinansowanie. Wraz z zakoriczeniem jego realizacji
zostaly osiggnigte wszystkie zaplanowane wskazniki produktu, tj. a/liczba oséb
bezrobotnych (w tym diugotrwale bezrobotnych), objetych wsparciem w programie -
zakladano warto$¢ docelowg w postaci udziatu 460 oséb (316 kobiet i 144
mezczyzn), a stopien realizacji wynidst 100%; b/liczba os6b diugotrwale
bezrobotnych objetych wsparciem w programie - zaktadano warto$¢ docelowg
87 osob (59 kobiet i 28 mezczyzn), a stopien realizacji wyniost 135 osdb,
tj. 155,17% wartosci docelowej (w tym 96 kobiet i 39 mezczyzn'6); cf liczba osob
ponizej 30 lat z niepetnosprawnos$ciami objetych wsparciem w programie -
zaktadano warto$¢ docelowg w postaci udziatu 8 oséb, a stopien realizacji wynidst
9 0s6b, ti. 112,50% (w tym 8 kobiet i 1 mezczyznal?).

W tabelarycznym zestawieniu osiggnietych wskaznikow produktu oraz rezultatu'®
PUP wskazal, ze osiagniete zostaly rowniez wszystkie planowane wskazniki
rezultatu. | tak, wskaznik  dotyczacy:  afprocentu  uczestnikow
z niepetnosprawnosciami w projekcie, ktorzy podjeli zatrudnienie w okresie do
trzech miesigcy nastepujacych po dniu, w ktdrym zakonczyli udziat w projekcie —

15 Tj. systemem wspierajacym realizacjg programow operacyjnych realizowanych w ramach funduszy
europejskich na lata 2014-2020, stuzacym do wspierania procesoéw zwigzanych z obsiugg Projektu,
ewidencjionowaniem danych dotyczacych realizacji projektéw operacyjnych i obstugg certyfikacji
wydatkow.

16 Tj. odpowiednio 162,71% i 139,29% wartosci docelowej.

17 Tj. odpowiednio 114,29% i 100% wartosci docelowej.

18 Wg stanu na dzien 23 stycznia 2018 r.
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stopieft realizacji wyniost 327,06%'%; b/ procentu dtugotrwale bezrobotnych
uczestnikow projektu, ktérzy podijeli zatrudnienie w okresie do trzech miesigcy
nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie — stopien realizacii
wynidst 196%20; cf procentu uczestnikéw projektu o niskich kwalifikacjach, ktorzy
podjeli zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy nastepujgcych po dniu, w ktorym
zakonczyli udziat w projekcie — stopien realizacji wyniost 140,42%21; d/ procentu
uczestnikow projektu (z wytaczeniem osob z niepetnosprawnosciami, diugotrwale
bezrobotnych i o niskich kwalifikacjach), ktérzy podjeli zatrudnienie w okresie do
trzech miesigcy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie —
stopien realizacji wyniost 181,16%22.
W trakcie realizacji Projektu nie wystapity trudnosci w jego realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 150-236, 237-264, 265-266, 487-612, 956-977)

Kontrolowana jednostka terminowo ziozyla do Instytucji Po$redniczacej,
za po$rednictwem systemu informatycznego SL 2014, trzy wnioski o ptatnos¢
posrednig i wniosek o ptatno$¢ koficowa. Pierwszy wniosek o ptatno$¢ posrednig za
okres od dnia 1 stycznia 2017r. do dnia 31 marca 2017 r. zlozony w dniu
13 kwietnia 2017 r. zostat zatwierdzony w dniu 2 maja 2017 r. We wniosku tym PUP
wykazat wydatki kwalifikowalne na faczng kwote 174 059,38 zt, ktdre dotyczyty
kosztéw stypendium na odbycie stazu wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne. Drugi wniosek o ptatno$¢ posrednig za okres od dnia 1 kwietnia 2017 r.
do dnia 30 czerwca 2017 r. zlozony zostat w dniu 14 lipca 2017 r., a zatwierdzony
w dniu 16 sierpnia 2017 r. We wniosku m.in. wykazano wydatki kwalifikowalne na
taczng kwote 1361 045,69 zt oraz korekte finansowa na kwote 133 zi%. Wydatki
te dotyczyly kosztéw stypendium na odbycie stazu wraz ze skfadkami na
ubezpieczenia spoteczne (w kwocie 779 540,09 zt) oraz jednorazowych wypfat
$rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (w kwocie 581 505,60 z1). Trzeci
wniosek o ptatno$¢ posrednig za okres od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 wrzeénia
2017 1. Zlozono w dniu 13 pazdziernika 2017 ., a zostat on zatwierdzony w dniu
7 listopada 2017 r. We wniosku tym PUP wskazat wydatki kwalifikowalne na faczng
kwote 1024 742,62 z}, dotyczace kosztéw stypendium na odbycie stazu wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoleczne oraz korekte finansowa na kwote 19,81 zi24,
Whniosek o pfatnos¢ za okres od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 31 grudnia
2017 r. (tzw. koncowy) zostat przekazany Instytucji Posredniczacej w dniu
30 stycznia 2018 r. We wniosku tym wykazano m.in. wydatki kwalifikowalne na
taczng kwote 761 891,36 zt, ktére dotyczyly kosztéw stypendium na odbycie stazu
wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne (w kwocie 665 892,23 z!) oraz
kosztow jednorazowych wyptat Srodkéw na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej
(w kwocie 95 999,13 zt). Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK wniosek
koricowy nie zostat zatwierdzony przez Instytucje Posredniczaca.

Na realizacje Projektu przeznaczono acznie 3 321 586,24 24, z czego wydatkowano
332481391zt (99,8% przyznanych $rodkéw). Po zakonczeniu jego realizacji
pozostato 5 157,46 zt niewykorzystanych $rodkow, z czego 3 227,67 zt stanowit

19 Stosunek wartodci bazowej wskaznika (17%) do warto$ci uzyskanej w zwigzku z realizacjg
Projektu (55,60%).

2 Stosunek wartodci bazowej wskaznika (35%) do wartosci uzyskanej w zwigzku z realizacjg
Projektu (68,60%).

2 Stosunek wartosci bazowej wskaznika (48%) do wartosci uzyskanej w zwigzku z realizacjg
Projektu (67,04%).

2 Stosunek wartosci bazowej wskaznika (43%) do wartosci uzyskanej w zwigzku z realizacjg
Projektu (77,90%).

23 Zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia stypendium stazowego — podjecie studiow w okresie
stazu, decyzja ES-521-151216/00012/BP/17 z dnia 20 czerwca 2017 r.

2 Zwrot niewykorzystanych $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej w kwotach: 17,99 zt
i1,822.
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zwrot podatku od towaréw i ustug (przekazany nastgpnie na rachunek Funduszu
Pracy), a pozostale 1929,79 zt5 stanowity oszczednosci z realizacji Projektu
pozostajace na wyodrebnionym rachunku PUP (z przeznaczeniem na wyplate
zasitkow dla bezrobotnych). Gléwnymi wydatkami zwigzanymi z realizacjg Projekfu
byly wydatki dotyczace wyptat stypendium na odbycie stazu wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne po waloryzacji (2644 101,32 2t) oraz jednorazowych
wyptat Srodkoéw przeznaczonych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze]

(677 484,92 z1).
(dowdd: akta kontroli str. 151-236)

Badanie proby dokumentéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw poniesionych
w zwigzku z realizacjg Projektu na podjecie dzialalnosci gospodarczej (udzielonych
17 uczestnikom Projektu na faczna kwote 334 972912, ti. 10,1% ogdlnych
wydatkéw na realizacie Projekfu wykazalo, ze zbadane wydatki - zgodnie
z Wytycznymi - spetnialy wymogi kwalifikowalnosci, a w szczegdinoSci: a/ byly
niezbedne do osiggniecia celow Projektu; bl zostaly dokonane w okresie
kwalifikowalnosci okreSlonym w umowie o dofinasowanie; cf zostaly dokonane
w sposdb przejrzysty, racjonalny, efektywny; d/ nie zostaty zawyZone.

Dane zawarte w rozliczeniach dotyczacych wykorzystania $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej byly zgodne z zafaczonymi do rozliczen dokumentami
ksiegowymi. Na podstawie badanej dokumentaciji stwierdzono, ze beneficjenci tych
srodkow przediozyli do rozliczenia przez PUP przyznanego dofinansowania kopie
faktur, rachunkéw oraz dowodéw zapfaty wraz z oryginatami tych dokumentow
dowgladu. Weryfikacja tych dokumentow pod wzgledem merytorycznym
i rachunkowym byta odnotowana przez pracownikow Urzedu na dokumencie
rozliczeniowym dotacji pn. Rozliczenie wykorzystania przyznanych $rodkéw dotaci
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w ramach PO WER. Rozliczenie dotacji
zatwierdzone bylo kazdorazowo przez gtéwnego ksiegowego i dyrektora jednostki
kontrolowanej.  Na ~ oryginatach ~ dokumentbw  finansowo-ksiegowych
po$wiadczajacych poniesione w ramach Projektu wydatki wraz z dowodami zaptaty
umieszczano pieczatke PUP potwierdzajaca, iz wydatek jest zwigzany z Projektem
i zostat sfinansowany ze $rodkow publicznych.

Pracownicy Urzedu po rozliczeniu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
przeprowadzali wizyty monitorujace u uczestnikdw Projekfu w celu sprawdzenia
dotrzymania warunkdw zawartej umowy. W frakcie tych wizyt nie stwierdzono

nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 421-484, 613, 614-615, 616-941)

Przeprowadzone badanie kontrolne danych zgromadzonych w systemie
teleinformatycznym SL 2014 w odniesieniu do proby 30 uczestnikéw Projektu
(6,5%), w zakresie stopnia wplywu udzialu w nim na znalezienie pracy lub
rozpoczecie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej wykazato, ze 24 osoby (80%) zostaty
zatrudnione, cztery?® byly zarejestrowane jako bezrobotne, jedna prowadzita
dziatalnos$¢ gospodarcza, a jedna — po odbytym slazu - zarejestrowata sie w KRUS
jako domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni powyzej 2 ha
przeliczeniowych. Z ww. grupy 24 osob, ktére podjely prace, 22 zostaly zatrudnione
na czas okreslony w ramach petnego etatu, a dwie $wiadczyly prace na podstawie
umowy zlecenia.

PowyZzsza analiza $wiadczy o efektywnym bezpo$rednim wplywie form wsparcia
udzielanych w zwigzku z realizacjg Projektu na zmiang statusu zatrudnienia jego
uczestnikéw. Lacznie 25 sposrod ww. 30 uczestnikow Projektu (83,3%) po jego

% 1 533,12 zt - $rodki niewykorzystane na staze oraz 396,45 zt - zwroty niewykorzystanych $rodkéow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
% Dwie osoby przerwaly staz.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zakonczeniu zostalo zarejestrowanych jako osoby, ktére podjely prace (po

zakoniczonym stazu) lub osoby prowadzagce dziatalnoS¢ gospodarcza.
(dowod: akta kontroli str. 298-418, 457-469, 485-612)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia /1?) marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz
specjalista kontroli panstwowej
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