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Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki

kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu parstwa w 2017 r.

Urzad Miejski w Olesnie, 46-300 Olesno, ul. Jana Pieloka 211

Sylwester Lewicki, Burmistrz Olesna od dnia 5 grudnia 2006 r.2
(dowdd: akta kontroli str. 2-7)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Opolu

Marek Dudek gldwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/15/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny prawidiowosci zaplanowania oraz
wykorzystania i rozliczenia przez Urzad, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnoéci, udzielonych Gminie Olesno z budzetu panstwa dotacji
przeznaczonych na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
fj. na:

- wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500+4;

- Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego®.

Podstawg ~ sformulowania oceny wymienionych ~ wyZzej obszarow byl
w szczegolnosci dziatania kontrolne obejmujace analize przyznania, wykorzystania
i rozliczenia ww. dotaciji.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017r. Gmina otrzymala z budzetu parstwa® dotacie w facznej kwocie
17 847 062,55 24, z kidrej wykorzystano 17 661 719,44 zi (tj. 98,96%), przeznaczone
zarowno na zadania wiasne (w zakresie funduszu sofeckiego, opieki przedszkolnej
dla dzieci w wieku do lat 5, utrzymania szkét podstawowych, oplacania skladek na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby otrzymujace zasitki state z pomocy spolecznej,
udzielanie zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, utrzymania O$rodka Pomocy

1 Dalej Urzad.

2 Dalej: Burmistrz,

3Dz, U.z2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.

4Na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1851 ze zm.).

5Na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22017 r. poz. 489 ze zm.).

8 Czgd¢ 85/16, ktorej dysponentem byt Wojewoda Opolski.
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Ocena ogéina |

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Spolecznej w Olesnie?, dozywiania, utrzymania drég gminnych oraz pomocy
materialnej dla uczniéw), jak i na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami, a takze realizowane przez Gming na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (obejmujgce: zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej; wsparcie spotecznosci romskiej; prowadzenie spraw obywatelskich
i obronnych; aktualizacje spisu wyborcow; zadania z zakresu obrony cywilnej; zakup
podrecznikow; realizacie rzadowego Programu Ograniczania Przestgpczosci
i Aspofecznych Zachowari ,Razem Bezpiecznief” im. Wiadysfawa Stasiaka;
potwierdzanie uprawnien do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych; optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla osob
otrzymujacych $wiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekuncze lub zasitki
dla opiekuna; udzielanie specjalistycznych ustug opiekunczych; wyplate
zryczaltowanych  dodatkéw  energetycznych; wyptacanie wynagrodzen dla
opiekunéw prawnych o0séb ubezwtasnowolnionych; przyznawanie i wyptate
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow dla
opiekunow; przyznawanie i wyplate $wiadczerh wychowawczych, wspieranie rodzin
oraz zadania zwigzane z Kartg Duzej Rodziny).

Do efektow uzyskanych ze Srodkéw dotacji otrzymanych przez Gming Olesno ze
srodkow budzetu paristwa zaliczy¢ mozna m.in.: a/ wyptacenie producentom rolnym
na podstawie 787 wnioskow kwoty 746 341,90 zt tytulem zwrotu czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, b/ przebudowe
ul. Wronczynskiej, ul. Jana Kilinskiego i ul. Grunwaldzkiej w Olesnie (w ramach
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
uzyskano kwote 1571 800,96 zl); cf przeprowadzenie szkolenia obronnego dla
42 0sbb; df przekazanie bezptatnych podrecznikéw dla 1 308 uczniow (o wartosci
186 486,11 zf); e/ wyposazenie 5 szkot podstawowych w tablice interaktywne,
interaktywne monitory dotykowe o gto$niki (w ramach programu Aktywna tablica
wydatkowano 69900 z!); f/ sfinansowanie 3710h specjalistycznych uslug
opiekuficzych za kwote 68 668,74 zt; g/ zakup 28 309 positkow dla 185 osob,
a takze wyptata 635 jednorazowych $wiadczen na zakup positkéw lub zywnosci dla

326 0s6b (za kwote 270 653,42 zt).
(dowod: akta kontroli str. 263-267)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie przez Gming Olesno
dotacji otrzymanych w 2017 r. z budZetu panstwa na realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, obejmujacych przyznawanie | wyptate Swiadczen
wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W Urzedzie zapewniono prawidiowe ujecie w budzecie na 2017 r. kwot dotacji
z budzetu panistwa na realizacje zadan objetych szczegdtowym badaniem NIK, ktore
ofrzymano w kwotach zapewniajacych biezacq ich realizacje bez angaZowania
rodkow wiasnych Gminy Olesno. Ponadto ustalono, ze dotacje te zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone, a kwoty
niewykorzystanych w 2017 r. dotacji zostaly zwrécone do budzetu Wojewody
Opolskiego bez konieczno$ci uiszczania odsetek za nieterminowy zwrot.

7 Dalej: OPS.

8 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

Dokonujac oceny prawidtowosci planowania, wykorzystania i rozliczenia objetych
kontrolg NIK dotacji nie stwierdzono nieprawidiowosci, a ustalenia stanu
faktycznego dotyczace stosowanych w Gminie Olesno zasad obliczania kosztow
obstugi zadan wynikajacych zaréwno z przepiséw ustawy o pomocy parstwa
w wychowywaniu dzieci, jak i z przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw wskazuja, ze w tym zakresie uwzgledniono stanowisko prezentowane
przez dysponenta Srodkow dotacji przekazywanych na ich realizacje.

V. Wyniki kontroli

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

1.1. Szacunki wielkosci $rodkow finansowych niezbednych do realizacji w 2017 .
przez Gming Olesno Programu Rodzina 500+ oraz przyznawania i wyplacania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalano na podstawie danych zawartych
w przekazywanych w 2016 r. do OUW przez jednostke organizacyjng Gminy —
Osrodek Pomocy Spolecznej w Ole$nie? miesiecznych zapotrzebowar i sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Skarbnik Gminy wyjasnila, ze do
dysponenta czesci 85/16 budzetu panstwa nie przekazywano Zzadnych innych
dokumentow dotyczacych szacunkéw wielkosci $rodkéw finansowych niezbednych
Gminie Olesno do realizacji w 2017 r. zadaf zwigzanych z przyznawaniem
i wyptacaniem  $wiadczen  wychowawczych oraz $wiadczen  z funduszu
alimentacyjnego'0. Byty Skarbnik Gminy'! wyjasnit m.in.: (...) w 2017 r. i w latach
wezesniejszych od samego poczatku wprowadzania Programu Rodzina 500+ byt on
objety szczegblnym zainteresowaniem i nadzorem ze strony kierownictwa Urzedu
Miejskiego (...) Zespot roboczy ztozony m.in. z Sekretarza Urzedu, Pefnomocnika
Burmistrza, Kierownika OPS w Oleénie oraz stuzb merytorycznych i finansowych
(....) dokonywat oceny i analizy zbieranych materialéw dostarczanych przez
merytoryczne komorki i przez OPS. Materialy przygotowane np. przez Wydziat
ewidencji ludnoSci urzedu (baza statystyczna rodzin, dzietnosci) pozwalaty dokonaé
mozliwie trafnych szacunkéw wielkoSci $rodkéw finansowych niezbednych do
realizacji tych waznych zadan zleconych. Stworzona na poczatku baza 0sob
uprawnionych jest wykorzystywana do celéw biezacych, podlega ocenie, zmianom,
weryfikacji danych itp.

(akta kontroli str. 87-88, 115, 247-261, 284-311, 340-347, 363-394, 446, 452)

1.2. W uchwale nr XXX/211/16 Rady Miejskiej w Olesnie z dnia 22 grudnia 2016 .
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Olesno na 2017 r. kwoty dotacji z budzetu
panstwa na zadania zlecone, w tym na wsparcie rodzin w ramach Programu
Rodzina 500+ (w kwocie 7 860 000 zl) oraz na pomoc osobom uprawnionym do
alimentow (w kwocie 3 719 000 zH'2) ujeto w wysoko$ciach wynikajacych z informacj

9 Dalej: OPS.

10 Pismem z dnia 9 czerwca 2017 r. Wojewoda Opolski w zwigzku z rozpoczeciem prac nad
projektem budzetu paristwa na 2018 r., wystapit do Burmistrza o sporzadzenie informacji w zakresie
przewidywanego wykonania planu dotacji w 2017 r. m.in. w ramach rozdziatu 85501 Swiadczenie
wychowawcze | rozdziatu 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego klasyfikaci
dochoddw i wydatkéw publicznych, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowsj kfasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

"1 W okresie od dnia 1 pazdziernika 1997 r. do dnia 3 lipca 2017 r.

12 Obejmujacej rowniez $wiadczenia rodzinne oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego.



Ustalone
nieprawidtowosci

otrzymanych od Wojewody Opolskiego'® na podstawie art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4, 1. zgodnie z przyjetym przez
Rade Ministrow projektem ustawy budzetowej na 2017 r. Po ogloszeniu ustawy
budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 201615 Wojewoda Opolski'®
poinformowal Gmine, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 148 pkt 1
ww. ustawy, o przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2017 kwotach dotacji na
zadania zlecone (w tym na $wiadczenie wychowawcze w kwocie 7 346 000 zt oraz
na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w tgcznej kwocie

3 600 000 ).
(akta kontroli str. 41-53, 59-63, 131, 284-303)

1.3. W dniu 29 wrze$nia 2017 r. Gmina ztozyla w OUW — stosownie do terminu
wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzednia 2017 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostgpnosci $wiadczen opieki
zdrowotnej'” — zapotrzebowanie na $rodki finansowe z przeznaczeniem na
wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktorym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych'®
w czterech szkotach podstawowych w tacznej kwocie 16 255 9. Umowe w sprawie
dofinansowania zadania wtasnego gminy zawarto w dniu 6 grudnia 2017 r., a kwota
przyznanej dotacji wyniosta 16214 %0, Zalgcznikiem do umowy byl wykaz
zakwalifikowanego do dofinansowania wyposazenia/sprzetu, a warunkiem uznania
dotacji za wykorzystang bylo dokonanie zaplaty za zrealizowanie zadania
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 grudnia 2017r.
Z przyznanej dotacji wykorzystano 1371391z (t. 84,58%), a zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji (w kwocie 2 500,09 zt) dokonano w dniu 9 stycznia
2018 r. Sprawozdanie dotyczace rozliczenia udzielonego dofinansowania zostato
przekazane do OUW w dniu 10 stycznia 2018r., a zaakceptowane przez
dysponenta $rodkéw budzetu panstwa w dniu 6 lutego 2018 r.

(akta kontroli str. 112-113, 130, 174-175, 263-267, 268-270, 321-339, 348-362)

1.4. Srodki otrzymane z budzetu panstwa pozwolity na realizacje przez Gming
Olesno objetych szczegdtowa kontrolg NIK zadai zleconych oraz na
dofinansowanie realizacji wskazanego wyzej zadania wtasnego.

(dowod: akta kontroli str. 263-267)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

13 Pismem FBC.1.3110.16.2016.ML z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

14Dz U,z 2017 r. poz. 2077 ze zm.

15Dz, U.z2017 r. poz. 108 ze zm.

16 Pismem FB.1.3111.2.1.2017.AS z dnia 3 lutego 2017 r.

7Dz U. poz. 1774.

18Dz, U.z2017 r. poz. 1938 ze zm.

19 Kwota wnioskowana na jeden gabinet profilaktyki zdrowotnej nie przekraczata limitu, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zapewniajacych poprawg jakosci
i dostepnosci $wiadczer opieki zdrowotney.

20 W stosunku do zlozonego zapotrzebowania w ww. kwocie zwigkszono kwote przyznang Publicznej
Szkole Podstawowej nr 1 w Oleénie o 2 087 zt (w zapolrzebowaniu: 2 287 zt, w umowie: 4 374 zt),
natomiast zmniejszono kwoty przyznane: a/ Publicznej Szkole Podstawowej nr 2 w Olesnie - 0 405zt
(w zapotrzebowaniu: 2 258 zt; w umowie: 1 953 zI), b/ Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 w Olesnie
- 0 373 zt (w zapotrzebowaniu: 6 700 I, w umowie: 6327 t), ¢f Publicznej Szkole Podstawowej
w Bodzanowicach — o 1 350 zt (w zapotrzebowaniu: 4 910 zt; w umowie: 3 560 zt).
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- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktvezneao

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W opisanym wyzej zakresie, obejmujacym ujecie w budzecie Gminy Olesno kwot
dotacji z budzetu paristwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
zwigzane z przyznawaniem i wyplacaniem S$wiadczen wychowawczych oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze dziatania zwigzane z uzyskaniem
i rozliczeniem dofinansowania do realizacji zadania wlasnego obejmujacego
zapewnienie wiasciwego wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w czterech
szkotach podstawowych w sprzet, o ktérym mowa w czesci Il ust. 4 zalgcznika nr 4
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013r. w sprawie
Swiadczer gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki medyczne!,

2. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan

21.W 2017 r. OPS frzykrotnie?? przekazywat do OUW informacje o wysokosci
przewidywanego wykonania wydatkéw w ramach rozdzialu 85501 Swiadczenie
wychowawcze oraz rozdziatu 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spofecznego, w tym o przewidywanych niedoborach wynoszacych:
aldla $wiadczenia wychowawczego - 1854000z (w lipcu), 1904 000zt
(w pazdzierniku) i 8630002zt (w listopadzie); b/dla $wiadczen rodzinnych,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadek emerytalno-rentowych -
200 000 zt (w lipcu i pazdzierniku). Jednoczesnie wysoko$¢ srodkéw niezbednych
Gminie Olesno na realizacje zadan zleconych objetych szczegélowg kontrolg NIK
byla wykazywana w skladanych comiesiecznie przez OPS do OUW
zapotrzebowaniach na $rodki finansowe na dany miesiac.
Wojewoda Opolski zwigkszyt w 2017 r. kwote dotacji na Swiadczenia wychowawcze
o 1604000z, ti. do kwoty 8950000z, a kwote dotacji na $wiadczenie
zfunduszu alimentacyjnego®* - o 168832z, . do kwoty 3772955z
(uwzgledniajacej réwniez kwote 4 123 zt zwigzang ze $wiadczeniem, o ktorym
mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem'),
(dowod: akta kontroli, str. 54-68, 190-191, 196-199, 208-209, 211-212, 215-2016,
221-222, 247-262)

W 2017 r. nie wystapity przypadki otrzymania przez Gmine $rodkéw dotacj
zbudZzetu Wojewody Opolskiego po terminie. Burmistrz nie informowat tez
dysponenta czgsci 85/16 budzetu paristwa o koniecznosci zablokowania wydatkéw
na dotacje zwigzane z realizacjg w 2017r. zadah w zakresie $wiadczenia
wychowawczego oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zgodnie
z wyjasnieniami Skarbnik Gminy nie wystgpita réwniez konieczno$¢ dochodzenia
przez Gming Olesno w postgpowaniu sgdowym naleznych tej jednostce samorzadu
terytorialnego dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej lub

innych zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli, str. 36)

21Dz. U.z 2016 . poz. 86 ze zm.

2 W dniu 14 lipca 2017 r., w dniu 2 pazdziernika 2017 r. oraz w dniu 3 listopada 2017 r.

ZW dniu 29 wrzeénia 2017 . o 991 tys. zt, w dniu 15 listopada 2017 r. 0 181 tys. zi, a w dniu
6 grudnia 2017 r. 0 432 tys. zt.

% Liczong facznie ze $wiadczeniami rodzinnymi oraz sktadami na ubezpieczenie emerytaino-
rentowe.

25 W dniu 10 pazdziernika 2017 r.

% Dz, U. poz. 1860.



2.2.W 2017 r. nie wystapity przypadki nierytmicznego Iub nieproporcjonalnego
otrzymywania $rodkow dotacji z budzetu Wojewody Opolskiego, a mogace wptywac
na opdznienia lub trudnoéci w realizacji finansowanych z tych $rodkow zadan.
Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami Skarbnik Gminy, Gmina Olesno nie finansowata
zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych zadan zleconych Srodkami

wiasnymi.
(akta kontroli str. 36, 262, 320)

2.3. W Gminie Olesno zadania w ramach realizacji Programu Rodzina 500+ oraz
zwigzane z wyptacaniem $wiadczen dla osob uprawnionych do alimentéw realizowat
OPS. Srodki przekazywane przez OUW na rachunek bankowy Urzedu w kwotach
zgodnych z przekazanymi uprzednio zapotrzebowaniami byly w tym samym
miesigcu przekazywane do dyspozycji ww. jednostki organizacyjnej Gminy
z przeznaczeniem na realizacje wskazanych zadar zleconych. OPS nie
przekazywat do Urzedu informacji w zakresie dodatkowych potrzeb finansowych, ani
tez nie monitowat o przyspieszenie przekazania $rodkow pochodzacych z dotacji
z budzetu Wojewody Opolskiego.

(dowod: akta kontroli, str. 54-58, 262, 320, 446)

Koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3
ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci, a takze koszty obsltugi
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, o ktorych mowa w art. 31 ust. 3 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow nie zostaty prawidlowo ustalone
w OPS realizujacym te zadania, gdyz naliczano je — w zakresie $wiadczenia
wychowawczego — w sposob okreslony w pismie Wydzialu Polityki Spotecznej
i Zdrowia OUW z dnia 23 lutego 2017 r.27, a nie w sposob wynikajacy z brzmienia
ww. przepisow, zgodnie z ktérymi koszty obstugi ww. $wiadczen wynoszg
odpowiednio 1,5% oraz 3% otrzymanej dotacji na te $wiadczenia.

W trakcie kontroli NIK do Urzedu przekazano sporzadzong w OPS korekte
sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami?® za IV kwartal 2017 r. obejmujacg koszty obstugi
ww. $wiadczen w prawidlowej wysokosci. Jednoczesnie do budzetu Wojewody
Opolskiego zwrécono w dniu 13 lutego 2018r. nadmiernie pobrang dotacje
wkwocie 2281z, w tym 1947,37 zt z dotacji na koszty obstugi $wiadczenia
wychowawczego, a 334,50 zt z dotacji na koszty obstugi Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego.
(dowod: akta kontroli, str. 420-435, 446-449)

2.4. Zaréwno w trakcie posiedzen komisji Rady Miejskiej w Ole$nie, jak i podczas
sesji organu stanowigcego Gminy Olesno poruszano kwestie zwigzane z rezultatami
realizacji przez OPS zadan wynikajacych, zaréwno z przepisow ustawy o pomocy
paristwa w wychowywaniu dzieci, jak i z przepisow ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, wskazujac na prawidtowos¢ realizacji ww. zadan, bez
formutowania w tym zakresie uwag lub wnioskéw. Ponadto kwestie zwigzane
z realizacjg zadan finansowanych z budzetu panstwa poruszano podczas narad
Burmistrza z kierownikami komoérek organizacyjnych Urzedu oraz jednostek

organizacyjnych Gminy Olesno.
(akta kontroli str. 67-74, 75, 77-86, 89-103, 104-111, 117-123, 304-311, 312-319)

Z7'W ww. pismie wskazano przykladowo sposéb ustalenia kosztow obslugi dia dotacji na wyplate
$wiadczenia wychowawczego w kwocie 10 tys. z4 (tj. a/ 10 000 z4/98,5 * 100 = 10 152,28 zt — {aczna
kwota dotacji na wyplate $wiadczenia wychowawczego i koszty obstugi; b/ 10 152,28 zi/100 *1,5 =
152,28 zt - kwota dotacji na koszty obsiugi).

28 O ktorym mowa w § 3 pkt 28 w zwigzku z § 21 rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109).
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Z ustaleri kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2017r. (P/18/001)
przeprowadzonej, zarowno w Urzedzie, jak i w OPS wynika, ze objete badaniem
NIK dotacje na zadania zlecone zwigzane z przyznawaniem i wyplatg zaréwno
Swiadczen wychowawczych, jak i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, prawidlowo zaksiggowane i terminowo
rozliczone®®. W szczegolnosci do Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia QUW
przekazywano miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania
zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego oraz kwartalne sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, a takze inne sprawozdania wymagane przez
dysponenta $rodkéw budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 130, 263-267, 271-283, 363-384)

2.5.Gmina Olesno dokonata zwrotu niewykorzystanych w2017 r. dotacji
udzielonych na przyznawanie i wyptate Swiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie 144 024,34 zt (w tym 142 237,10 zt
w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze, a 1787,24 zt w rozdziale 85502
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenie emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spofecznego). Od zwigzanych
z niewtasciwie ustalonymi kosztami obstugi $wiadczen wychowawczych oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego kwot niewykorzystanych w 2017 r. dotagji,
ktére zwrécono do budzetu parstwa w dniu 13 lutego 2018r. (. po terminie
wynikajgcym z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) nie naliczono odsetek
w wysokoSci okreSlonej jak dla zalegtoSci podatkowych, gdyz ich kwota nie
przekraczalaby trzykrotnodci opfaty pobieranej przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe®! za traktowanie
przesylki listowej jako przesylki poleconej®2.

(dowbd: akta kontroli str, 37-40, 434-435)

2.6. Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 r., obejmujace m.in. zadania
zwigzane z przyznawaniem i wyplatg $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego zostaly przekazane Wojewodzie w terminie
wynikajacym z przepisow czesci D pkt 3 zalgcznika nr 40 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzefowej a korekta sprawozdania Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za IV
kwartat 2017 r.33 zostala przekazana dysponentowi $rodkéw niezwlocznie.

W ww. sprawozdaniach wykazano kwoty zgodne z ewidencjg ksiegowa prowadzong

w Urzedzie.
(dowod: akta kontroli, str. 271-283, 437-444, 447-449)

A7 zastrzezeniem dotyczacym ustalenia kosztow obslugi ww. $wiadczeri w sposob niezgodny
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, ktérego to stanu faktycznego nie uznano za
nieprawidiowy z uwagi na zastosowanie sig jednostek kontrolowanych w zakresie sposobu ich
ustalenia do wytycznych otrzymanych od Wojewody Opolskiego, bedacego dysponentem dotacji
w tym zakresie.

O], kwoty 1947,37zt w rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze oraz kwoty 334,50zt
w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego.

3Dz U. 22017 r. poz. 1481 ze zm.

%2 Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2017 . poz. 201 ze zm.) w zwigzku z art. 67 ust. 1 i art. 60 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

3 Dotyczaca niewlasciwie ustalonych kosztow obstugi objetych kontrolg NIK zadan.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

2.7. W 2017 r. wykorzystujac $rodki dotacji z budzetu panstwa przeznaczone na
realizacje Programu Rodzina 500+ oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
uzyskano nastepujace rezultaty i efekty rzeczowe:
— wyptacono 17 679 $wiadczen (w 2016 1. — 11 484) dla 1 238 dzieci (w 2016 1. -
1227 dzieci) w 1 087 rodzinach (w 2016 r. - w 871 rodzinach) wydatkujac kwote
8 907 762,90 zt (w 2016 r. — 5 835 169,38 zi)**;
— wyptacono 895 (w 2016r. — 928) éwiadczen alimentacyjnych dla 75 (71)
uprawnionych z 45 (43) rodzin wydatkujac kwote 388 067,75 zt (390 435,48 zt).
(akta kontroli str. 263-267, 363-383, 384-394, 426-431)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej
wopisanym wyzej zakresie, zwigzanym z wykorzystaniem i rozliczeniem
otrzymanych przez Gming Olesno z budzetu paristwa dotacji na realizacjg zadan
zwigzanych z przyznawaniem i wyptatg $wiadczen wychowawczych oraz swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Opole, dniao% marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler
Marek Dudek
towny specjalista kontroli parstwowej
EL/wl

/
IWona Zyman

¥ Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. liczba mieszkaricow Gminy Olesno wynosita 17 397 na pobyt
staly i 610 na pobyt czasowy (w 2016 1. 17 444 i 662), aliczba 0sob w wieku od 0 do 18 lat — 2 884
i 173 (2016 r. — odpowiednio — 2862 i 184).
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