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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Os$rodek Pomocy Spolecznej w Olesnie?, 46-300 Olesno, ul. Jana Nikodema Jaronia 2

- Marlena Szulc, Kierownik O$rodka Pomocy Spolecznej w Olesnie od dnia 1 grudnia

2016 .
(dowod: akta kontroli str. 2-3)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Opolu

Marek Dudek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/16/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia
przez O$rodek, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci, otrzymanych
z budzetu panistwa dotacji przeznaczonych na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, tj. na:

- wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500+3;

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®.

Podstawg ~ sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw  byly
w szczegblnosci dzialania kontrolne obejmujace analize wykorzystania i rozliczenia
ww. dotacji.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Os$rodek jako jednostka organizacyjna Gminy Olesno realizowat — oprocz
wskazanych wyzej zadan objetych szczegotowg kontrolg NIK — réwniez zadania
z zakresu administracji rzadowej (oraz inne zlecone ustawami) wynikajace
z przepisow: a/ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®, b/ ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnychS, ¢f ustawy z dnia 9 czerwca

1 Dalej: Osrodek lub OPS.

2Dz. U.z2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.

INa podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1851 ze zm.).

4 Na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z 2017 r. poz. 489 ze zm.).

5Dz. U.z2017 r. poz. 220 ze zm.

6Dz U.z2017 r. poz. 1952 ze zm.



2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczef, d/ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. 0 Karcie Duzej Rodziny® oraz e/ ustawy z dnia 4 listopada 2016 .
0 wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem™.

Na realizacje wszystkich zadan zleconych OPS otrzymat z budzetu panstwa tacznie
1281547534 2t (w tym w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze kwote
8950 000 I, a w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spofecznego kwote 3772955zl), z ktorych wykorzystano
12769 432,10 zt (w tym w rozdziale 85501 — kwote 8 907 762,90 zt, a w rozdziale

85502 - kwote 3 771 167,76 z1).
(dowdd: akta kontroli, str. 257-264)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!® wykorzystanie przez Osrodek dotacii
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
obejmujacych przyznawanie i wyplate $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w tym takze dziatan podejmowanych w stosunku do
diuznikow alimentacyjnych).

W szczegoinosci OPS wnioskowat o przekazanie $rodkow z dotacji na realizacje
ww. zadain w kwotach wynikajacych z faktycznego zapotrzebowania, a takze
zapewnit weryfikacje sktadanych przez $wiadczeniobiorcow wnioskow o przyznanie
$wiadczen objetych szczegdlowq kontrolg NIK. Ponadto w badanym okresie nie
wystapity przypadki nieterminowej wyptaty Swiadczen przyznanych decyzjami
administracyjnymi, a zwrotu niewykorzystanych Srodkéw pochodzacych z budzetu
panistwa dokonano terminowo i we wiasciwych kwotach. Realizujgc zadania
zwigzane z przyznawaniem i wyptatq Swiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego sporzadzano wymagane w tym zakresie sprawozdania
rzeczowo-finansowe, ktore terminowo przekazywane byly Opolskiemu Urzedowi
Wojewodzkiemu w Opolu™, t. jednostce obstugujacej Wojewodg Opolskiego
bedacego dysponentem czesci 85/16 budzetu panstwa. Poza ww. sprawozdaniami
z realizacji zadan objetych szczegdtowa kontrolg NIK Oérodek sporzadzat w sposob
prawidlowy i terminowo przekazywat do Urzedu Miejskiego w Oleénie kwartale
sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych ustalono, ze w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych za marzec 2017 r. i za grudzien 2017 r. wykazano dane
dotyczace stanu naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych swiadczen
wychowawczych (wg stanu na ostatni dzien miesigca) niezgodnie z ewidencig
ksiegowg prowadzong w Osrodku. Z uwagi jednak na to, ze skutek finansowy
stwierdzonej nieprawidiowosci wyniost 6,5 tys. zt, to nie miaf on istotnego wptywu na
dokonang przez NIK oceneg kontrolowanej dziatalnosci.

7Dz. U. 22017 r. poz. 697 ze zm.

8Dz. U.z 2017 r. poz. 1832 ze zm.

9Dz. U. poz. 1860.

10 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng opisows,

11 Dalej: OUW.
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Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

1. W planie finansowym OPS ujeto wszystkie $rodki otrzymane przez Gming Olesno
na realizacjg zadan, o kiérych mowa w przepisach ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
a kazdorazowo po zmianie planu dotacji przez dysponenta $rodkéw nastepowata
zmiana planu finansowego Osrodka. Srodki na realizacje ww. zadan przekazywane
byly zgodnie z miesigcznymi zapotrzebowaniami, przekazywanymi przez jednostke
kontrolowang za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej do Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW w terminach okreslonych przez dysponenta
srodkéw dotacji z budzetu panstwa.
W 2017 r. nie wystapily przypadki otrzymania przez OPS $rodkéw dotacji z budzetu
panstwa w kwotach nizszych niz zgloszone wczeéniej zapotrzebowanie lub
w terminach uniemozliwiajgcych przekazanie uprawnionym naleznych $wiadczen
zgodnie z przyjetym w OSrodku harmonogramenm.

(dowdd: akta kontroli, str. 465-466)

2.W 2017r. do O$rodka wplyngto 1221 wnioskéw o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego, sposrod ktorych 114 wnioskéw przekazano do rozpatrzenia przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, w zwiazku z koniecznoécia
zastosowania przepisow o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.
W objetym kontrolg okresie w OPS wydano 984 decyzje przyznajace $wiadczenie
wychowawcze, a w 51 przypadkach odmoéwiono przyznania tego $wiadczenia

z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego.
(dowdd: akta kontroli, str. 196-197, 402-403, 407-410, 500-512, 522-577)

Badanie postgpowan dotyczacych przyznania 70 $wiadczen wychowawczych, w tym
15 wnioskow ziozonych w okresie zasitkowym obejmujacym okres od dnia
1 kwietnia 2016 r. do dnia 30 wrzesnia 2017 .2 oraz 55 wnioskéw dotyczacych
okresu zasitkowego obejmujacego okres od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia
30 wrzesnia 2018 1.1 wykazato, ze $wiadczenia te przyznano na podstawie
wnioskow zgodnych z wzorami wynikajacymi z przepisow rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze'* (w odniesieniu do
okresu zasitkowego 2016/2017) oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie Swiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacj
Jakie majq by¢ zawarte we wniosku, za$wiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie
prawa do Swiadczenia wychowawczego' (w odniesieniu do okresu zasitkowego
2017/2018), zawierajgcych rowniez wymagane zaswiadczenia i o$wiadczenia.
Przy rozpatrywaniu wnioskow uwzgledniano zalecenia Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, okreslone w Podreczniku dla samorzgdéw?s.,

Swiadczenia wychowawcze przyznano w wysokoSci okreslonej w art. 5 ust. 1
ustawy o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci wylacznie w formie gotéwkowe;
—w 2017 r. nie przekazywano ww. $wiadczeri w calosci lub w czeéci w formie
rzeczowej badz w formie oplacania ustug, kibre to mozliwosci - w przypadku

12 Dalej: okres zasitkowy 2016/2017.
13 Dalej: okres zasitkowy 2017/2018.
14 Dz. U. poz. 214.

15Dz. U. poz. 1465.
16 Dotyczacych odrgbnie okresu zasitkowego 2016/2017 oraz okresu zasitkowego 2017/2018.
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marnotrawienia wyplacanego $wiadczenia wychowawczego - przewidywat

art. 9 ww. ustawy.
(dowod: akta kontroli, str. 81-163, 177, 184-195, 203-211, 222, 402-403, 406, 587-
588)

W 2017r. nie wystapily przypadki nieterminowej wypfaty Swiadczen

wychowawczych.
(dowbd: akta kontroli, str. 402-403, 500-512)

W okresie objetym kontrolg $wiadczeniem wychowawczym objetych byto 1238
dzieci (. 40,1% uprawnionych), a w 2016r. wsparciem w ramach Programu
Rodzina 500+ objetych byto 1 227 dzieci (tj. 40,1% uprawnionych).

(dowod: akta kontroli, str. 402-403, 500-512)

W 2016 . na realizacje zadar wynikajacych z przepisow ustawy o pomocy parstwa
w wychowywaniu dzieci wydatkowano lacznie 5837 503,782, a w 2017r. -
8907 763 z, co mialo zwiazek z faktem, iz pierwszy okres zasitkowy obejmowat
wytacznie Ill kwartaty 2016 r., a w 2017 r. Program Rodzina 500+ realizowany byt
przez IV kwartaly. Na $éwiadczenia wychowawcze w 2017 r. wydatkowano tacznie
8776 106,31z, a na ich obstuge — 133 603,96 zt (co stanowito 1,52% dotacji
ofrzymanej na $wiadczenie wychowawcze, a tym samym przekraczalo limit
wynikajacy z art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy paiistwa w wychowywaniu dzieci).

Osrodek w zakresie kosztéw obstugi $wiadczenia wychowawczego naliczat je
w sposéb w sposob okreslony w pismie Wydzialu Polityki Spoteczne] i Zdrowia
OUW z dnia 23 lutego 2017r.7, a nie w sposob wynikajacy z brzmienia
ww. przepisu. W trakcie kontroli NIK do Urzedu przekazano sporzadzong w OPS
korekte sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywanie Zzadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami® za IV kwartal 2017 r. obejmujgca koszty
obstugi $wiadczenia wychowawczego w prawidiowej wysokosci. Jednoczes$nie do
budzetu Gminy zwrécono nadmiernie wykorzystang na koszty obstugi dotacje

w kwocie 1 947,37 L.
(dowad: akta kontroli, str. 175-183, 212-219, 452-455,466-468, 473-476)

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z ~ wykonywania zadah z zakresu $wiadczenia
wychowawczego'® (za okresy od stycznia do sierpnia 2017 r.) oraz rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 1. w sprawie
sprawozdart rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego® (za okresy od wrzeénia do grudnia 2017r.) byly terminowo
przekazywane poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng do Wydziatu Polityki
Spolecznej i Zdrowia OUW.

(dowdd: akta kontroli, str. 39-80, 222, 404-405, 500-510, 587-588, 612-634)

17 W ww. pismie wskazano przyktadowo sposob ustalenia kosztow obstugi dla dotacji na wyplate
éwiadczenia wychowawczego w kwocie 10 tys. zt (tj. a/ 10 000 z4/98,5 * 100 = 10 152,28 2t - faczna
kwota dotacji na wyplate $wiadczenia wychowawczego i koszty obstugi; b/ 10 152,28 1100 *1,5 =
152,28 z4 — kwota dotacji na koszty obstugi).

18 O ktorym mowa w § 3 pkt 28 w zwiazku z § 21 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109).

19Dz, U. poz. 212.

2Dz, U. poz. 1813.



W 2017 r. nie prowadzono formalnych kontroli wykorzystywania przyznanych
Swiadczen wychowawczych, gdyz - jak wyjasnita Kierownik OPS - ani od
pracownikow socjalnych ani tez od innych osob, organéw lub instytucii nie wplynely
do Osrodka sygnaly o marnotrawieniu wyplacanych $wiadczen badz tez
0 niezgodnym  zzatozonym w przepisach ustawy o pomocy parnstwa
w wychowywaniu dzieci celem ich wydatkowania.

(dowod: akta kontroli, str. 39-80, 222, 404-405, 500-510, 587-588, 612-634)

Nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych w 2017 .
wystapity na koniec I, Il i IV kwartalu tego roku. Podstawg stwierdzenia,
Ze ww. Swiadczenia byly pobrane nienaleznie bylo m.in. afuzyskanie informacji
0 zmianie sytuacji materialnej lub rodzinnej, kiorg Swiadczeniobiorcy przekazywali
Osrodkowi z opdznieniem; b/ weryfikacja wnioskéw o przyznanie ww. $wiadczen na
okres zasitkowy 2017/2018; c/ uzyskanie przez pracownika socjalnego informacii
0 zmianie sytuacji rodzinnej osoby uprawnionej do otrzymywania $wiadczenia
wychowawczego.
Kazdorazowo po ofrzymaniu ww. informacj wszczynane bylo postepowanie
administracyjne majace na celu wydanie decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranego $wiadczenia wychowawczego wraz z odsetkami ustawowymi za
opoznienie. taczna ustalona w 2017 r. do zwrotu kwota nienaleznie pobranych
Swiadczen wychowawczych wyniosta 37 500 zi, z ktdrej Swiadczeniobiorcy zwrdcili
28 000 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 39-80, 413-451, 500-510, 587-588, 635-656, 666-703)

3. W 2017 r. do Osrodka wptyneto 71 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego, w tym 3 dotyczace okresu od dnia 1 pazdziernika
2016r. do dnia 30 wrzesnia 2017r2', a 68 dotyczacych okresu od dnia
1 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r.22 Na podstawie ww. wnioskdw
wydano fgcznie 67 decyzji o ustaleniu prawa do $wiadczen.

(dowdd: akta kontroli, str. 320-322, 324-381)

Analiza Swiadczert wyptaconych 24 osobom uprawnionym w facznej wysokosci
70,2tys. zt wykazata, ze $wiadczenia te przyznano na podstawie wnioskow
zgodnych z wzorami wynikajacymi z przepisow rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczer
ioswiadczeni o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®
(w odniesieniu do okresu $wiadczeniowego 2016/2017) oraz rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji,
Jakie majq byc zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach
o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego?* (w odniesieniu do
okresu $wiadczeniowego 2017/2018), zawierajacych rowniez wymagane
zaSwiadczenia i oSwiadczenia. Prawo do $wiadczen ustalano na rzecz oséb
uprawnionych, spetniajacych kryterium dochodowe okreslone w przepisach
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow w kwotach nie przekraczajacych
limitu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, a przyznane $wiadczenia wyptacano w okresach miesiecznych.

(dowod: akta kontroli, str. 320-381)

21 Dalej: okres $wiadczeniowy 2016/2017.
22 Dalej: okres $wiadczeniowy 2017/2018.
2 Dz. U. poz. 2229.
2Dz, U. poz. 1467.



W 2017 1. nie wystapity przypadki nieterminowej wyptaty $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.
(dowdd: akta kontroli, str. 320-381)

W 2016 r. na realizacje zadai wynikajacych z przepisow ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw wydatkowano facznie 390 435,48 zt na wyptate 928
$wiadczen. Natomiast w 2017 r. wydatkowano facznie 377250zt na wyplate
895 $wiadczen. Koszty obstugi w 2017 r. zadan wynikajacych z ww. ustawy wyniosty
116522t (co stanowito 3,08% $rodkow ujetych w rozdziale 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spofecznego na wypfate tych Swiadczen,
atym samym przekraczato limit wynikajacy z art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow).
Osrodek w zakresie kosztow obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego naliczat
je w sposob okreslony w pismie Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW z dnia
23 lutego 2017 125, a nie w sposob wynikajacy z brzmienia ww. przepisu. W trakcie
kontroli NIK do Urzedu przekazano sporzadzong w OPS korekte sprawozdania Rb-
50 o wydatkach zwigzanych z wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowey
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami® za
IV kwartat 2017 r. obejmujaca koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w prawidiowej wysokosci. Jednocze$nie do budzetu Gminy zwrécono nadmiernie
wykorzystang na koszty obslugi dotacjg w kwocie 334,50 z1.

(dowdd: akta kontroli, str. 175-183, 212-219, 452-455,466-468, 473-476)

Sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobhom
uprawniony do alimentéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 21 grudnia 2015r. w sprawie sprawozdan
7 realizacji zadar przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow? (za | i Il kwartat 2017 r.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdaf rzeczowo-
finansowych z realizacji zadar przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow® (za Il i IV kwartat 2017 1)) byly terminowo
przekazywane poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng do Wydzialu Polityki

Spotecznej i Zdrowia OUW.
(dowdd: akta kontroli, str. 38, 175-177, 212-220, 270-319, 325, 453)

Stan naleznosci z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
koniec 2017 r. wyniost 2639082zt i byt o 95394 zt (3,75%) wyzszy od stanu
naleznoéci na dzien 31 grudnia 2016 r. (. 2543688 zt). W 2017 r. od diuznikow
alimentacyjnych wyegzekwowano tgcznie 76 696,08 2, tj. o 722385zt (10,39%)
wiecej niz w 2016 r. (w ktorym wyegzekwowano 69 472,23 zi). Ze zwréconych przez
diuznikéw alimentacyjnych naleznosci kwote 56 035,46 zt przekazano do budzetu

panstwa.
(dowdd: akta kontroli, str. 230, 270-278, 321-323, 477-499, 587-588)

Na podstawie analizy postepowar prowadzonych w OPS w 2017 r. w stosunku do
szesciu diuznikow alimentacyjnych ustalono, ze podejmowano w stosunku do nich

2 W ww. piémie wskazano przykladowo sposéb ustalenia kosztow obstugi dla dotacji na wyptate
éwiadczenia wychowawczego w kwocie 10 tys. zt (tj. a/ 10 000 /98,5 * 100 = 10 152,28 z4 - laczna
kwota dotacji na wyptate $wiadczenia wychowawczego i koszty obsiugi b/ 10 152,28 241100 *1,5 =
152,28 zt - kwota dotacji na koszty obstugi).

2% O ktorym mowa w § 3 pkt 28 w zwigzku z § 21 rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzefowej (Dz. U. poz. 109).

27 Dz. U. poz. 2324.

% Dz. U. poz. 1812.



Ustalone
nieprawidlowosci

wielokierunkowe dziatania, w szczegélnosci polegajace na: af przekazaniu
komornikom informacji majacych wpltyw na egzekucje zasadzonych $wiadczen
alimentacyjnych (a pochodzacych z wywiadéw alimentacyjnych oraz wywiadow
srodowiskowych, a takze skfadanych w Osrodku o$wiadczen majatkowych);
b/ wydawaniu decyzji o uznaniu dluznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych; ¢/ sktadaniu wnioskéw o $ciganie za przestepstwo, o ktorym mowa
w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny2. Ponadto
przekazywano zarowno dluznikom alimentacyjnym, jak i organom dla nich
wlasciwym informacje o przyznaniu osobie uprawnionej prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wraz z informacjg o0 wysokosci zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa, a do biur informacji gospodarczej co kwartat przekazywano
informacije o stanie zobowiazan diuznikow alimentacyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 230, 270-278, 321-323, 477-499, 587-588)

4. Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze (kwartaly) 2017r. przekazywano w terminach wynikajacych
zrozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe (za |, Il i Il kwartaf) oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (za IV kwartat). Natomiast korekte sprawozdania Rb-50 za IV kwartat
2017, zwigzang z niewlasciwie ustalonymi kosztami obslugi $wiadczen
wychowawczych oraz Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego, przekazano

niezwlocznie po stwierdzeniu niewtasciwego ich okreslenia.
(dowdd: akta kontroli, str. 223-264, 657-663)

Niewykorzystane $rodki na Swiadczenie wychowawcze (w kwocie 42 237,10 zt) oraz
na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego3! (w kwocie 1 787,24 zl) przekazano na

rachunek budzetu Gminy Olesno.
(dowdd: akta kontroli, str. 257-264)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgaca nieprawidlowosc¢:

W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczenia wychowawczego za marzec 2017r. w czeSci B. Informacja
o $wiadczeniach nienaleznie pobranych |1 za grudzien 2017r. w czesci
B.1 Informacje na temat naleznodci z tytufu nienaleznie pobranych $wiadczen
wychowawczych wykazano dane niezgodne z ewidencijg ksiegowa, gdyz w miesigcu
marcu 2017 r. stan nienaleznie pobranych $wiadczen wynosit 3 tys. zt (podczas, gdy
w sprawozdaniu podano, Ze takie nalezno$ci nie wystapily), a w miesiacu grudniu
2017 r. stan nienaleznie pobranych $wiadczefn wynosit 18 tys. zt (podczas, gdy
w sprawozdaniu podano, e stan naleznosci wynosit 14,5 tys. zi).

Sporzadzajaca sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
$wiadczenia wychowawczego, w ktérych podano nierzetelne dane wyjasnita m.in.,
ze: ... blednie podatam kwote naleznodci 14,5tys. zt zamiast 18tys. zi. Blad
spowodowany  byf  faktem, Ze  przed  uprawomocnieniem  decyzji
nr OPS.544.1256.2017 (data prawomocnosci 28 grudnia 2017 r.) wpfynefo podanie

%Dz U.z 2017 r. poz. 2204 ze zm.
0Dz U.z2016r. poz. 1015 ze zm.
Mt acznie ze Swiadczeniami rodzinnymi oraz skiadkami na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.
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strony o umorzenie nienaleznie pobranych $wiadczen (w dniu 22 grudnia 20171
i uznatam, ze kwota do umorzenia 3,51tys. zt nie musi by¢ wykazana. Projekt
sprawozdania przekazalem giownemu ksiggowemu do zapoznania, ktory nie wniost
zadnych uwag do kwoly naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych Swiadczen
wychowawczych. Naleznosé¢ ta, po konsultacjach z Urzedem WojewGdzkim,
wykazana zostata w sprawozdaniu za styczefi 2018 r. i w uwagach wskazano, ze:
,cZe8¢ B1, wiersz 1, kolumna 3 zawiera kwotg 3,5 tys. zi, kiéra byfa naleznoscig na
dzieri 31 grudnia 2017 r., a nie zostala wykazana w sprawozdaniu za grudzien
2017.r.
Glowny ksiegowy wyjasnit, ze: Wykazanie w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego za miesigc marzec
i grudzien 2017r. danych dotyczacych stanu naleznoci z tytufu nienaleznie
pobranych $wiadczen wychowawczych na ostatni dzieri tych miesigcy niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wynikafa z braku sprawdzania przeze
mnie wszystkich pozycji przedfozonego przez pracownika przygotowujacego projekt
danego sprawozdania, co wynikalo glownie z ograniczonego czasu w pracy na te
czynno$ci. Dostrzegam jednak, Ze sytuacja taka nie moze sie powtdrzyc i podejme
wszystkie dziatania majace na celu wyeliminowanie takich nieprawicfowosci. Nie
bez znaczenia byt fakt dos¢ czestych zmian w informacjach (danych) w roznych
przekrojach, wymaganych we wzorach tych sprawozdan
Kierownik OPS wyjaénita m.in. ze: Osobiécie bylam przekonana, ze pracownik
merytoryczny  sporzgdzajacy sprawozdania rzeczowo-finansowe z  realizacji
Programu Rodzina 500+ wykonuje swoje czynnosci w sposob prawidfowy.
W zwiazku z powyzszymi nieprawidfowosciami dokonatam zmian organizacyjnych,
w tym zobowigzujgcych do bezwzglednego sprawdzania dokumentow
sprawozdawczych zawierajacych dane finansowe przed ich wysfaniem przez
gféwnego ksiggowego OPS lub zastgpce glownego ksiggowego OPS.
Zobowiazalam ponadto  pracownikow  sporzadzajgcych  sprawozdania  do
szczegblnego zwrécenia uwagi na prawidfowo$¢ podawania w nich danych.
Ponadto w dniu dzisiejszym przeprowadzitam z pracownikami OPS naradg,
na kiérej omowitam stwierdzone w toku kontroli nieprawidfowosci oraz zadania dla
pracownikéw zmierzajace do ich wyeliminowania.
W dniu 9 marca 2018 r. Kierownik OPS przediozyta kontrolerowi przyjete przez
glownego ksiegowego i zastepce gldwnego ksiggowego OPS zobowigzanie
(uzupelnienie zakresu czynnosci) do szczegolnej uwagi podczas weryfikacji danych
finansowych wykazywanych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz protokot
z zebrania pracownikow OPS z dnia 8 marca 2018 ., w ktorym m.in. wskazano,
ze wszystkie sprawozdania merytoryczne i rzeczowe przed wyslaniem winny by¢
parafowane przez gléwnego ksiggowego.

(dowdd: akta kontroli str. 45-50, 76-80, 169-174, 400-401, 413-451, 500-510, 587-

588, 611, 666-709)



Prawo zgloszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Opole, dnia'?é marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Marek Dudek
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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