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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich!, 47-100 Strzelce Opolskie,
ul. Krakowska 16

Maria Klimowicz, Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich od

dnia 1 sierpnia 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroll
nr LOP/18/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowo$ci wykorzystania i rozliczenia
przez O$rodek, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci, otrzymanych
z budzetu panstwa dotacji przeznaczonych na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, tj. na:

- wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500+3;

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego?.

Podstawg  sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly
w szczegolnosci dziatania kontrolne obejmujace analize wykorzystania i rozliczenia
ww. dotacji.

Szerszy opis dziatar kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Osrodek jako jednostka organizacyjna Gminy Strzelce Opolskie realizowat - oprocz
wskazanych wyzej zadan objetych szczegdlowg kontrolg NIK - réwniez zadania
z zakresu administracji rzadowej (oraz inne zlecone ustawami) wynikajace
z przepisow: a/ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®, b/ ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnychS, c/ ustawy z dnia 9 czerwca

1 Dalej: O$rodek lub OPS.

2Dz. U. 22017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.

3Na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1851 ze zm.).

4Na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
{Dz. U.z 2017 r. poz. 489 ze zm ).

§Dz. U. 22017 r. poz. 220 ze zm.

6Dz. U. 22017 r. poz. 1952 ze zm.



2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’, d/ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny® oraz e/ ustawy z dnia 4 listopada 2016 .
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem'™,
Na realizacje wszystkich zadar zleconych OPS otrzymat z budzetu panistwa tacznie
2287627014zt (w tym w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze kwote
14 900 000 zt, a w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
zZ ubezpieczenia spofecznego kwote 7857619z), z ktorych wykorzystano
22791 689,74 zt (w tym w rozdziale 85501 — kwote 14 891 228,20 zl, a w rozdziale
86502 — kwote 7 784 387,74 21).

(dowdd: akta kontroli, str. 258-263)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® wykorzystanie przez O$rodek dotacji
z budZetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej,
obejmujacych przyznawanie i wyptate Swiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w tym takze dzialan podejmowanych w stosunku do
diuznikéw alimentacyjnych).

W szczegolnosci OPS wnioskowat o przekazanie $rodkow z dotacji na realizacje
ww. zadan w kwotach wynikajacych z faktycznego zapotrzebowania, a takze
zapewnit weryfikacje sktadanych przez $wiadczeniobiorcow wnioskow o przyznanie
$wiadczen objetych szczegdtowq kontrolg NIK. Ponadto w badanym okresie nie
wystapily przypadki nieterminowej wyptaty $wiadczen przyznanych decyzjami
administracyjnymi, a zwrotu niewykorzystanych $rodkow pochodzacych z budzetu
pafistwa dokonano terminowo i we wiasciwych kwotach. Realizujac zadania
zwigzane z przyznawaniem i wyptata $wiadczeri wychowawczych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego sporzgdzano wymagane w tym zakresie sprawozdania
rzeczowo-finansowe, ktdre terminowo przekazywane byly Opolskiemu Urzedowi
Wojewodzkiemu w Opolu™, tj. jednostce obstugujacej Wojewode Opolskiego
bedacego dysponentem czesci 85/16 budzetu panstwa. Poza ww. sprawozdaniami
z realizacji zadan objetych szczegdtowg kontrolg NIK, Osrodek sporzgdzat w sposéb
prawidtowy i terminowo przekazywat do Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich
kwartale sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

Wtoku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

7Dz U.z 2017 r. poz. 697 ze zm.

8Dz U.z2017 r. poz. 1832 ze zm.

9Dz. U. poz. 1860.

10 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

11 Dalej: OUW.
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Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

1. W planie finansowym OPS ujeto wszystkie $rodki otrzymane przez Gming
Strzelce Opolskie na realizacje zadan, o ktorych mowa w przepisach ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, a kazdorazowo po zmianie planu dotacji przez
dysponenta $rodkéw nastepowata zmiana planu finansowego Oérodka. Srodki na
realizacje ww. zadan przekazywane byly zgodnie z  miesigcznymi
zapotrzebowaniami,  przekazywanymi  przez  kontrolowang  jednostke
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej do Wydzialu Polityki Spolecznej
i Zdrowia OUW w terminach okreslonych przez dysponenta $rodkéw dotacii
z budzetu panstwa.
W 2017 r. nie wystapity przypadki otrzymania przez OPS $rodkow dotacji z budzetu
panstwa w kwotach nizszych niz zgtoszone wczesniej zapotrzebowanie Ilub
w terminach uniemozliwiajacych przekazanie uprawnionym naleznych $wiadczen,
zgodnie z przyjetym w Os$rodku harmonogramem.

(dowdd: akta kontroli, str. 63-149)

2.W 2017 r. do Osrodka wplynelo 1897 wnioskéw o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego, sposrod ktdrych rozpatrzono 1 777 (114 wnioskéw przekazano do
rozpatrzenia przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Opolu w zwigzku
z konieczno$cig zastosowania przepisow o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, a 6 wnioskow pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na ich
nieuzupetnienie przez wnioskodawcow). tacznie wydano 1539 decyzji
przyznajacych takie Swiadczenie'? oraz 60 decyzji odmownych, zuwagi na
przekroczenie kryterium dochodowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 266-267, 413-418)

Badanie postepowan dotyczacych przyznania 55 $wiadczeri wychowawczych, w tym
34 wnioskow ztozonych w okresie zasitkowym obejmujacym okres od dnia
1 kwietnia 2016 r. do dnia 30 wrze$nia 2017 1.3 oraz 26 wnioskéw dotyczacych
okresu zasitkowego obejmujacego okres od dnia 1 pazdziemika 2017 r. do dnia
30 wrze$nia 2018r.14 wykazalo, ze $wiadczenia te przyznano na podstawie
wnioskow zgodnych z wzorami wynikajacymi z przepisow rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 1. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o Swiadczenie wychowawcze' (w odniesieniu do
okresu zasitkowego 2016/2017) oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji,
jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zadwiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie
prawa do Swiadczenia wychowawczego'™ (w odniesieniu do okresu zasitkowego
2017/2018), zawierajacych rowniez wymagane zaswiadczenia i o$wiadczenia.
Przy rozpatrywaniu wnioskow uwzgledniano zalecenia Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, okreslone w Podreczniku dla samorzadéw". Swiadczenia
wychowawcze przyznano w wysokosci okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy

2\W tym w 37 przypadkach przyznano $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko z uwagi na
spelnienie przez wnioskodawcow kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 lub ust. 4
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

13 Dalej: okres zasitkowy 2016/2017.

14 Dalej: okres zasitkowy 2017/2018.

15 Dz. U. poz. 214.

16 Dz, U. poz. 1465.

17 Dotyczacych odrebnie okresu zasitkowego 2016/2017 oraz okresu zasitkowego 2017/2018.
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panstwa w wychowywaniu dzieci wytacznie w formie gotowkowej — w 2017 r. nie
przekazywano ww. $wiadczen w cato$ci lub w czesci w formie rzeczowej badz
w formie opfacania ustug, ktére to mozliwosci — w przypadku marnotrawienia

wyptacanego $wiadczenia wychowawczego — przewidywat art. 9 ww. ustawy.
(dowdod: akta kontroli, str. 266-270, 312-412)

W 2017r. nie wystapity przypadki nieterminowej wyptaty $wiadczen

wychowawczych.
(dowod: akta kontroli, str. 266-270, 312-412)

W okresie objetym kontrolg $wiadczeniem wychowawczym objetych bylo 2 797
dzieci (fj. 54,6% uprawnionych), a w 2016r. wsparciem w ramach Programu
Rodzina 500+ objetych bylo 2 497 dzieci (tj. 48,6% uprawnionych).

(dowdd: akta kontroli, str. 270)

W 2016 r. na realizacje zadan wynikajacych z przepisow ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci wydatkowano facznie 10667 343,62z, a w 2017r. -
14 891 228,20 zt (tj. 0 39,59% wiecej), co miato zwiazek z faktem, iz pierwszy okres
zasitkowy obejmowat wytacznie Il kwartaly 2016 r., a w 2017 r. Program Rodzina
500+ realizowany byt przez IV kwartaly. Na $wiadczenia w 2017 r. wydatkowano
facznie 14677 149,10 zl, a na ich obstuge - 214 079,10 zt (co stanowilo 1,45%
dotacji otrzymanej na $wiadczenie wychowawcze, a tym samym nie przekraczato
limitu wynikajacego z art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci).
(dowod: akta kontroli, str. 167-172, 258-263, 673-674)

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016r. w sprawie sprawozdari
rzeczowo-finansowych z  wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego'® (za okresy od stycznia do sierpnia 2017 r.) oraz rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu $wiadczenia
wychowawczego'® (za okresy od wrze$nia do grudnia 2017 r.) byty terminowo
przekazywane poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng do Wydzialu Polityki

Spotecznej i Zdrowia OUW.
(dowdd: akta kontroli, str. 269-274, 412-424)

W 2017 r. nie prowadzono kontroli wykorzystywania przyznanych $wiadczen
wychowawczych gdyz, jak wyjasnita Kierownik OPS, ani od pracownikow socjalnych
ani tez od innych osob, organdw lub instytucji nie wptynety do Osrodka sygnaly
o marnotrawieniu wyptacanych Swiadczen badz tez o niezgodnym z zatozonym
w przepisach ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci celem ich

wydatkowania.
(dowod: akta kontroli, str. 698-700)

Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych w 2017 .
wystapity na koniec II, Ill i IV kwartalu tego roku. Podstawg stwierdzenia,
ze ww. Swiadczenia byly pobrane nienaleznie byto m.in. a/ uzyskanie informacii
0 zmianie sytuacji materialnej lub rodzinnej, kiorg Swiadczeniobiorcy przekazywali
Osrodkowi z opdznieniem; b/ weryfikacja wnioskéw o przyznanie ww. $wiadczen
na okres zasitkowy 2017/2018; c/ uzyskanie przez pracownika socjalnego informacji
0 zmianie sytuacji rodzinnej osoby uprawnionej do ofrzymywania $wiadczenia
wychowawczego.

18 Dz. U. poz. 212.
19Dz U. poz. 1813.



Kazdorazowo po otrzymaniu ww. informacji wszczynane bylo postepowanie
administracyjne majace na celu wydanie decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranego $wiadczenia wychowawczego wraz z odsetkami ustawowymi za
opéznienie. tgczna ustalona w 2017 r. do zwrotu kwota nienaleznie pobranych
Swiadczen wychowawczych wyniosta 34 500 z, z ktérej Swiadczeniobiorcy zwrécili
14 225 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 490-586)

3. W 2017 r. do Osrodka wplynelo 157 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym 16 dotyczacych okresu od dnia 1 pazdziernika
2016 r. do dnia 30 wrze$nia 2017r20 a 141 dotyczacych okresu od dnia
1 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r.2'. Na podstawie ww. wnioskow
wydano facznie 170 decyzji, w tym 157 — o ustaleniu prawa do $wiadczen a 13 -
o odmowie ustalenia prawa do Swiadczen z uwagi na przekroczenie kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw.
(dowdd: akta kontroli, str. 266-267)

Analiza $wiadczen wyptaconych 17 osobom uprawnionym w tacznej wysokosci
110,7 tys. 222 wykazala, ze Swiadczenia te przyznano na podstawie wnioskow
zgodnych z wzorami wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzordw wniosku, zaswiadczeri
ioSwiadczen o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®
(w odniesieniu do okresu $wiadczeniowego 2016/2017) oraz rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacy,
Jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach
o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego? (w odniesieniu do
okresu $wiadczeniowego 2017/2018), =zawierajacych rdwniez wymagane
zaswiadczenia i o$wiadczenia. Prawo do $wiadczen ustalano na rzecz osdb
uprawnionych, spetniajgcych kryterium dochodowe okreslone w przepisach
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w kwotach nie przekraczajgcych
limitu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, a przyznane $wiadczenia wyptacano w okresach miesiecznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 268-270, 278-311, 409)

W 2017 r. nie wystapity przypadki nieterminowej wyptaty $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.
(dowod: akta kontroli, str. 266-270, 312-412)

W 2016 r. na realizacje zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw wydatkowano facznie 890 741zt na wyplate 2 353
Swiadczen. Natomiast w 2017 r. wydatkowano tacznie 860455z na wyplate
2 163 Swiadczen. Koszty obstugi w 2017 r. zadar wynikajacych z ww. ustawy
wyniosty 207 079,11 zt (co stanowito 2,74% S$rodkow ujetych w rozdziale 85502
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego na wyplate

2 Dalej: okres $wiadczeniowy 2016/2017.

21 Dalej: okres $wiadczeniowy 2017/2018.

2 W tym 83,9 tys. zt w okresie $wiadczeniowym 2016/2017 i 26,8 tys. zt w okresie $wiadczeniowym
2017/2018.

2 Dz. U. poz. 2229

Dz U. poz. 1467.



Swiadczen?, a tym samym nie przekraczato limitu wynikajacego z art. 31 ust. 3

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow).
(dowdd: akta kontroli, str. 425-431, 453-460)

Sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawniony do alimentéw, o ktérych mowa w rozporzagdzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 21 grudnia 2015r. w sprawie sprawozdan
Z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow? (za | i Il kwartat 2017 r.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdar rzeczowo-
finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow? (za Il i |V kwartat 2017r.) byly terminowo
przekazywane poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng do Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia OUW.

(dowdd: akta kontroli, str. 425-460)

Stan naleznosci z tytulu wypltaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
koniec 2017 r. wyniost 5959 320 zt i byt o 688 320 zt (13,06%) wyzszy od stanu
naleznosci na dzien 31 grudnia 2016 r. (tj. 5271000 z!). W 2017 r. od diuznikéw
alimentacyjnych wyegzekwowano facznie 240 587,45 t, tj. 0 22 396,89 zt (10,26%)
wiecej niz w 2016 r. (w ktorym wyegzekwowano 218 190,56 zt). Ze zwrdconych
przez diuznikow alimentacyjnych naleznodci kwote 196 235,28 zt przekazano do

budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli, str. 425-460)

Na podstawie analizy postepowan prowadzonych w OPS w 2017 r. w stosunku do
szeSciu dluznikow alimentacyjnych ustalono, ze kazdorazowo przekazywano
zarowno tym dtuznikom, jak i organom dla nich wtasciwym informacje o przyznaniu
osobie uprawnionej prawa do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz
z informacjq o wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Ponadto diuznikow
alimentacyjnych wzywano do OS$rodka w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego, a do pieciu biur informacji gospodarczej co kwartat przekazywano
informacje o stanie zobowigzan diuznikéw alimentacyjnych. Oprécz ww. dziatan,
OPS kierowal do komornikow sadowych wnioski o przytaczenie sie do

prowadzonych postepowan egzekucyjnych.
(dowod: akta kontroli, str. 587-672)

4. Sprawozdania Rb-50 o dofacjach/wydatkach zwigzanych z zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za poszczegblne okresy
sprawozdawcze (kwartaly) 2017r. przekazywano w terminach wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe? (za |, Il i Ill kwartat) oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe? (za IV kwartal).

(dowdd: akta kontroli, str. 189-196, 213-218, 238-243, 258-263)

% | gcznie wyplacono 7 556 690,08 zt.
%Dz, U. poz. 2324.

27 Dz. U. poz. 1812.

8Dz U.z2016r. poz. 1015 ze zm,
2 Dz. U. poz. 109.



Ustalone
nieprawidiowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Niewykorzystane $rodki na $wiadczenie wychowawcze (w kwocie 293 553,64 zi)
oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®® (w kwocie 189 042,48 zi)

przekazano na rachunek budzetu Gminy Strzelce Opolskie.
(dowdd: akta kontroli, str. 673-674)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Opole, dniac% marca 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swietek
specjalista kontroli paristwowej

........................... 4 ’j . La—

30t geznie ze $wiadczeniami rodzinnymi oraz skiadkami na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego.
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