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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Olesnie, ul. J. Pieloka 21, 46-300 Olesno!

Roland Fabianek, Starosta Oleski, od 5 grudnia 2018 r.2

Przygotowanie | wdrozenie zmian w systemie o$wiaty

Lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli oraz ewentualnie okres
wczesniejszy, jezeli bedzie miat wptyw na kontrolowang dziatalno$c)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/118/2018 z 29 pazdziernika 2018 r.

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta. W okresie objetym kontrolg Starosta byt takze Stanistaw Belka.

3Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, przygotowanie oraz wdrozenie przez
Starostwo zmian w systemie o$wiaty.

Formutujac powyzszg ocene NIK stwierdzita, ze podejmowane przez kontrolowang
jednostke dzialania w zakresie zmian w systemie o$wiaty byly rzetelne i skuteczne.
Zarzad Powiatu wykonujac zadania i kompetencje organu prowadzacego szkoly,
planowat i realizowat adekwatne dziatania w ww. zakresie, a przepisy
reorganizujgce sie¢ szkét w Powiecie Oleskim® przyjeto w trybie i w terminach
okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo o$wiatoweS. Starostwo dysponowato danymi dotyczacymi planowanej liczby
uczniow w roku szkolnym 2019/2020, w odniesieniu do ktdrej monitorowato warunki
lokalowe szkot, sytuacje kadrowg oraz potrzeby w zakresie oferty edukacyjnej.
PowyZsze dziatania powinny umozliwi¢ przyjecie zwigkszonej liczby uczniéw w roku
szkolnym 2019/2020 bez pogorszenia warunkéw nauczania.

W ocenie NIK, zagrozeniem realizacji zadan o$wiatowych oraz wprowadzanych
zmian w systemie oswiaty w Powiecie, moze by¢ ograniczone finansowanie tych
zadan ze $rodkdw subwencji oswiatowej.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zmian w systemie o$wiaty

1. W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 oraz 2018/2019 Powiat prowadzit
siedem zespolow szkot ponadgimnazjainych’? oraz jeden zespdt placowek
edukacyjnych8. W ww. okresie Powiat udzielat réwniez dotacji czterem placéwkom
niepublicznym, tj. Specjalnemu OS$rodkowi Szkolno-Wychowawczemu w Uszycach®,
Miodziezowemu  O$rodkowi  Wychowawczemu w  Julianpolu®®,  Liceum
Ogodinoksztalcacemu dla Dorostych w Olesnie oraz Szkole Policealnej dla Dorostych
w Olesnie. Na terenie Powiatu brak byto szkét publicznych prowadzonych przez
osoby fizyczne i prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.
Powiat nie utworzyt jednostki do obstugi ekonomiczno-finansowej szkot i placowek,
a zadania z tego zakresu realizowane byty w Starostwie.

(akta kontroli str. 4-72, 76-149)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Powiat.

6Dz.U. 22017 r., poz. 60 ze zm., dalej: przepisy wprowadzajace Prawo owiatowe.

TTj.: Zespot Szkét w OleSnie; Zesp6t Szkét Zawodowych im. Jozefa Lompy w Olesnie; Zespdt Szkot
Ekenomicznych i Ogélnoksztalcacych im. Mikotaja Kopemika w Olesnie; Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1
w Praszce; | Liceum Ogdlnoksztalcace w Praszce; Zespdt Szkot w Gorzowie Slaskim; Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych w Dobrodzieniu.

8 Zespdt Placowek Edukacyjnych w Dobrodzieniu, w skiad kiérego wchodzit Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy (ze szkotami specjalnymi — podstawowg oraz przysposabiajac do pracy, a takze do 31 sierpnia
2017 r. Gimnazjum Specjalne) oraz Miodziezowy Oérodek Socjolerapii (ze szkola podstawowa specjalng).

97e szkolami: Podstawowa Specjalng, Gimnazjum Specjalnym (funkcjonujace do 31 sierpnia 2017,
aod 1 wize$nia 2017 r. wigczone do ww. szkoly podstawowej specjalnej) oraz Szkolg Przysposabiajacq
do Pracy.

10 Ze szkotami: Podstawowg Specjalng oraz Gimnazjum Specjalnym, funkcjonujacym do 31 sierpnia 2017 .,
a od 1 wrze$nia 2017 r. wiaczonym do ww. szkoly podstawowej specjalne.
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Zmiany w strukturze szkét prowadzonych przez Powiat po 1 wrze$nia 2017r.,
dotyczyly zmian w ramach ww. zespotow. Polegaly one na: al zastapieniu
funkcjonujacych  szkét zawodowych, branzowymi  szkotami | stopnia';
b/ wigczeniu klas Gimnazjum Specjalnego wchodzacego w sktad Zespotu Placowek
Edukacyjnych w Dobrodzieniu do funkcjonujacej w tej placowce szkoty podstawowej
specjalnej (stwierdzono zakonczenie dzialalnosci ww. gimnazjum z dniem
31sierpnia 2017 r.); cf przeksztatceniu prowadzonych przez Powiat szkot
policealnych dla dorostych — w Olesnie oraz Gorzowie Slaskim — w szkoly o tej
samej nazwie'2.
Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa wyjasnita, ze zgodnie
z terminarzem dziafan, wynikajacym z przepisbw wprowadzajgcych Prawo
oSwiatowe, na 2018 rok przewidziano podjecie uchwat w sprawie przeksztafcenia
dotychczasowych ftrzyletnich szkdt ogélnoksziafcacych w  czteroletnie licea
ogolnoksztafcace oraz dotychczasowych czteroletnich technikow w pigcioletnie
technika'3. Zadeklarowala tez, Ze projekty uchwaf w tej sprawie zostang
przedioZzone Radzie Powiatu w Olesnie, z zachowaniem termindw ustawowych.
(akta kontroli str. 76-149, 433-454)

2. Szkoly, dla ktérych organem prowadzacym byt Powiat funkcjonowaly na

podstawie uchwaly Rady Powiatu z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania

sieci szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego oraz
ustalenia sieci szkdt ponadpodstawowych i specjalnych na terenie Powiatu

Oleskiego'. Powyzsza uchwata poprzedzona byla uchwatg Rady Powiatu z dnia

17 lutego 2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szk&t ponadgimnazjalnych

ispecjalnych do nowego ustroju szkolnego oraz ustalenia sieci szkot

ponadpodstawowych i specjalnych na terenie Powiatu Oleskiego'.

Wyzej wymienione uchwaly przyjeto w trybie i w terminach okreSlonych

w przepisach wprowadzajacych Prawo o$wiatowe. W szczegélnosci, uchwale

z 17 lutego 2017 r.: a/ podano do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na

stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa (28 lutego 2017 r.); b/ przekazano

Opolskiemu Kuratorowi O$wiaty (24 lutego 2017 r.), kt6ry pozytywnie zaopiniowat

przyjete w uchwale rozwigzania oraz ¢/ poddano pod opinig zwigzkow zawodowych

nauczycieli, ktore pozytywnie jg zaopiniowaly. Stosownie do art. 213 ust. 2

przepisow wprowadzajacych Prawo o$wiatowe, ww. uchwata okreélita:

— plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych i szkét specjalnych majacych
siedzibe na obszarze Powiatu na okres od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia
2019r,;

— plan sieci publicznych szkot ponadpodstawowych majgcych siedzibe na
obszarze Powiatu, na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019r,,
z uwzglednieniem klas dotychczasowych zasadniczych szkot zawodowych;

! Branzowa Szkota | Stopnia im. Jozefa Lompy w Oleénie, wezesniej Zasadnicza Szkota Zawodowa im. Jozefa
Lompy w Olesnie; Branzowa Szkola | Stopnia w Praszoe, wczesniej Zasadnicza Szkota Zawodowa w Praszce;
Branzowa Szkoa | Stopnia w Gorzowie Slaskim, wezeéniej Zasadnicza Szkota Zawodowa w Gorzowie Slaskim;
Branzowa Szkola | Stopnia w Dobrodzieniu, wczesniej Zasadnicza Szkola Zawodowa w Dobrodzieniu,
Branzowa Szkofa | Stopnia w Oleénie (w Zespole Szkdt Ogdlnoksztalcacych i Ekonomicznych im. Mikolaja
Kopemika), weze$niej Zasadnicza Szkota Zawodowa w Olesnie funkcjonujaca w ramach ww., zespolu,

12 Na podstawie arl. 174 ust. 1- 3 przepisow wprowadzajacych Prawo o$wiatowe.

3Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Starostwie (30 listopada 2018r.) takich projektow nie
przedlozono Radzie Powiatu. Zgodnie z art. 145 oraz art. 151 przepiséw wprowadzajacych Prawo o$wiatowe,
zdniem 1 wrzesnia 2019 r., tworzy sie odpowiednio czteroletnie liceum ogdlnoksztalcace oraz pigcioletnie
technikum.

14 Uchwalta Nr XXIII1186/17 Rady Powiatu w Olesnie z dnia 30 marca 2017 r., ze zmiang zawarta w Uchwale
Nr XXV/197/17 Rady Powiatu w Ole$nie z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIII/186/17.

15 Uchwata Nr XXI1/174/17 Rady Powiatu w Ole$nie z dnia 17 lulego 2017 r.
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— projekt planu sieci publicznych szkét ponadpodstawowych oraz publicznych
szkol specjalnych majacych siedzibe na obszarze Powiatu oraz szkot
specjalnych majgcych siedzibe na obszarze Powiatu od dnia 1 wrzesnia 2019,

(akta kontroli str. 152-204)

3. Stosownie do zapisow art. 136 przepisow wprowadzajacych Prawo o$wiatowe,
Starosta dokonat zmian wpiséw w prowadzonej ewidencji szkét niepublicznych.
Wterminie do 10 sierpnia 2017 r.%6, na podstawie zitozonych dokumentow,
dokonano stosownych zmian obejmujacych niepubliczne szkoly specjalne
funkcjonujgce w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w  Julianpolu oraz
w Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym w Uszycach. Dotyczyly one
odpowiednio przeksztafcenia gimnazjum w szkote podstawowg oraz wigczenia
gimnazjum do szkoly podstawowej. Na podstawie art. 174 ust. 2 ww. ustawy
dokonano takze zmiany wpisu w ewidencji szkot niepublicznych w zakresie Szkoly
Policealnej dla Dorostych.

(akta kontroli str. 205-236)

4. W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 oraz 2018/2019 liczba uczniow
rozpoczynajacych nauke w klasach pierwszych w szkolach prowadzonych przez
Powiat wynosita odpowiednio 528, 517, 508, w tym ucznidw zamieszkujacych na
terenie Powiatu - 416, 415 i 396. W ww. latach liczba uczniow klas Ill gimnazjow
wynosita natomiast 557, 537 i 467. Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu
wyjasnita, Zze fgczna liczba ucznidw przyjetych do klasy pierwszej jest znacznie
wyzsza od liczby ucznidw zamieszkalych na terenie Powiatu, co wynika przede
wszystkim z jego usytuowania, istniejacych wigzi i dostepnosci transportu
publicznego. Powiat znajduje si¢ na krancu wojewddztwa opolskiego, graniczy
Z powiatami wojewddztwa fodzkiego i Slgskiego, a kazda szkofa ma okrelony
obszar oddziafywania, wykraczajacy poza granice powiatu. Wiezi i zaleznosci, ktére
decydujg o naborze w danej szkole ukfadaly sie w ciagu wielu dziesiatek lat, byly
wyznaczane istniejgcymi pofaczeniami komunikacyjnymi, tradycjami przyciagania do
placowek oswiatowych oraz przyzwyczajeniami. Nie bez znaczenia dla tych
wybordw byly réwniez osiggane efekty ksztafcenia, w tym zawodowego, wskazujgce
na wysokq ich jako$¢. W wyjadnieniach wskazata tez na zjawisko ,wchfaniania”
potencjalnych kandydatow do szkot ponadgimnazjalnych z terenu Powiatu przez
wigksze osrodki miejskie (Opole, Czestochowa, Wielun).

(akta kontroli str. 237-238)

5. W Starostwie prowadzone byty przygotowania do przyjecia wiekszej liczby
uczniow we wszystkich typach prowadzonych szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych. Starostwo posiadalo dane dotyczace liczby uczniéw ostatnich
klas gimnazjow oraz ostatnich klas szkét podstawowych w roku szkolnym 2018/2019
prowadzonych przez gminy Powiatu. t.acznie liczba takich uczniéw wynosita 1 023.
Liczba uczniéw klas pierwszych, ktérzy rozpoczeli nauke w szkotach prowadzonych
przez Powiat w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 oraz 2018/2019 wynosila
natomiast kolejno: 528; 517; 508, a liczba oddziatéw klas pierwszych w ww. latach
szkolnych - 22.

Naczelnik Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu wyjasnita, ze oferta edukacyjna szkot
prowadzonych przez Powiat na nowy rok szkolny 2019/2020 bedzie sktadana do
wydziafu, jak co roku, na koncu grudnia 2018 r. Szczegbfowe liczby oddziatow oraz
ich liczebnoS¢ okreslajgce zapotrzebowanie, a takze analiza tych danych
przewidywana jest na poczatek 2019 r. (styczer). Dodala takze, ze od 2009,
sktadajgc Radzie Powiatu Informacje o stanie realizacji zadarn oSwiatowych Powiatu
w danym roku szkolnym, przedklada si¢ dane demograficzne, w tym takze

16 Tj. 8 sierpnia 2017 r.



dotyczace liczby ucznibw wg rocznika uczgszczajacych do szkofy podstawowej
i gimnazjum na terenie Powiatu. W zwigzku z wprowadzang reformg systemu
edukacji, Rada Powiatu w Olesnie jest informowana od 2017 r. (sesje Rady Powiatu
w dniu: 25 paZdziernika 2017 r. i 8 pazdziernika 2018r.) o liczbie ucznidw z tzw.
Jpodwojnego rocznika”, ktéry trafi do szkét prowadzonych przez nasz powiat od
1 wrzednia 2019 r. Zaktualizowane dane wg stanu na 30 wrzesnia br. ww. liczby
uczniéw klas osmych szkofy podstawowsj i klasy trzeciej gimnazjow stanowig
wielkosé 1023. W zwigzku z przygotowywaniem nowego roku szkoinego, a tym
samym ze zwigkszong liczbgq potencjalnych kandydatow, sporzadzono
(30 listopada) wstepng analize organizacji szkéf ponadgimnazjalnych w powiecie
oleskim w roku szkolnym 2019/2020. Przewidywana liczba uczniow/odaziafow,
ktérzy mogaq trafi¢ do klas pierwszych ponadgimnazjalnych szacowana jest na ok.
440 | 19 oddziatéw, natomiast dodatkowo do nowych klas pierwszych
ponadpodstawowych ok. 530, co stanowi¢ moze 22 oddziafy. Analizujac liczbg
oddziatéw, ktére znajdg sie w strukturze organizacyjnej szk6t w przyszym roku
szkolnym (bez klas programowo najwyzszych), dodajgc do niej liczbe szacowanych
oddziatéw klas pierwszych szkéf ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych,
uwzgledniajac szkoly dla dorostych oraz kwalifikacyjne kursy zawodowe,
a nastepnie poréwnujac do liczby kias ioddziatow wykazanych w sprawozdaniu
Systemu Informacji O$wiatowe na 30 wrzeénia 2018 r., otrzymamy réznice, ktora
wskazuje, po raz pierwszy od wielu lat, na zwigkszenie liczby oddziafow o 13,
a uczniow o 366, jesli zostang spefnione zalozone przesfanki. Zatem $rednio na
szkofe przypada wzrost o mniej niz 2 oddziaty (1,85) i 52 ucznidw. Kazda podlegfa
szkota dysponuje zasobami w zakresie kadry pedagogicznej, wyposaZenia i bazy
lokalowej pozwalajacymi na uruchomienie takiej i wyzszej liczby oddziafow.
Potwierdza to wskaznik liczby etatow do liczby nauczycieli zatrudnionych
w prowadzonych szkolach w ostatnich latach, ktéry ksztaftuje sig na poziomie 0,9.
Wskaznik ten przybiera takq wielko$¢ glownie w skutek niemozno$ci zapewnienia
nauczycielom pracy w pefnym wymiarze godzin. Tylko z tego wzgledu posiadamy
rezerwe prawie 25 etatéw. Ponadto Karta Nauczyciela daje mozliwos¢ zobowigzania
nauczyciela do pracy w godzinach ponadwymiarowych, w wymiarze 0,25
tygodniowego wymiaru zajeé, a za jego zgodg — w wymiarze do 0,5 etatu. Biezacy
wspofozynnik zmianowosci dla szkét ponadgimnazjalnych naszego powiatu wynosi
ogotem 0,55, wskazuje zatem duze rezerwy w Zzakresie bazy lokalowej
i wyposazenia. Kolejno odbedzie sig, jak corocznie, narada z dyrektorami szkot
i placowek naszego powiatu, dofyczaca zafozen arkuszy organizacyjnych na rok
szkolny 2019/2020, ze szczegblnym uwzglednieniem klas pierwszych szkofy
ponadpodstawowej. Na tej naradzie zawsze podaje sig terminy skladania projektow
arkuszy w tut. Starostwie, ktdry w przyszfym roku zostanie okreSlony
z wyprzedzeniem w poréwnaniu do terminéw obowigzujgcych, z uwagi na

konieczno$é szczegdinej analizy nowych klas tam ujetych.
(akta kontroli str. 77- 142, 237-238, 330-428, 441-454)

W dniu 30 pazdziernika 2018 r., Starostwo przekazato do Kuratorium O$wiaty
w Opolu informacje zawierajacq dane w zakresie rekrutacji na rok szkolny
2019/2020. Wykazana w ww. informacji, przez dyrektorow szkot prowadzanych
przez Powiat, liczba potencjalnych miejsc w szkotach ponadpodstawowych oraz
ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2019/2020 wynosita tacznie 1 196, tj. po 598
miejsc dla absolwentéw szkoly podstawowej oraz dla absolwentow gimnazjum.
Wykazana w informacji liczba potencjalnych oddzialow klas pierwszych wynosita 46,
tj. po 23 dla absolwentow szkoly podstawowej oraz dla absolwentow gimnazjum.

Starosta wyjasnit, Zze wazrost liczby absolwentow szkét  gimnazjalnych
i podstawowych w roku szkolnym 2019/2020 nie stanowi wigkszego zagrozenia dla
oswiaty Powiatu pod wzgledem logistycznym i lokalowym. Wobec liczniejszego
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naboru do klas pierwszych w kolejnym roku szkolnym nie ma podstaw do obawy,
iz mfodziez pragngca podjg¢ nauke w Powiecie, nie znajdzie miejsca dla siebie.
Trzeba podkreslié, ze spora grupa nauczycieli jest aktualnie zatrudniona
w niepefnym wymiarze efatu. Rok rocznie dyrektorzy szkét zwracajg sie takze
z proshq na etapie projektu arkusza organizacyjnego, o mozliwo$¢ uzupefnienia
etatu w innej szkole w ramach organu prowadzgcego. Nalezy zaznaczyé, iz takie
Sytuacje nie majg miejsca z uwagi na duZy niedostatek zaréwno godzin
ponadwymiarowych jak i na wakacie. Zgodnie z Karlg Nauczyciela nauczycielowi
mozna przydzielic obowiazki do 1,5 etatu, czyli przy wymiarze 18 godzin tygodniowo
do 27 z godzinami ponadwymiarowymi. Nie ma zatem zagrozenia, ze obecnie
zatrudniona kadra pedagogiczna nie podofa wchfonigeiu wigkszej liczby godzin.
Podkreslic nalezy, iz w Powiecie dysponuje sie od lat tq samq szkolng bazg
lokalowa. Na przestrzeni ostatnich lat nie miaty miejsca redukcje w tym zakresie, co
dowodzi o duzym zapasie lokalowym. Informuje ponadto, iz przygotowujac w latach
wezesniejszych oferte edukacyjng w szkotfach prowadzonych przez Powiat byta ona
Znacznie szersza od tej, ktéra byfa ostatecznie zatwierdzona w arkuszach
organizacyjnych szkot z uwagi na zbyt mafq liczbe uczniow.

(akta kontroli str. 254-261, 455-459)

6. W Starostwie nie sporzadzano  oddzielnych  plandéw,  programéw
i harmonograméw, w zwigzku z rozpoznaniem potrzeb w zakresie warunkéw
lokalowych, wyposazenia oraz kadry nauczycielskiej, wynikajacych z kumulacji
rocznikbw w klasach pierwszych szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych,
w roku szkolnym 2019/2020.
W Starostwie analizowano dane dotyczace zmniejszajacej sie liczby uczniow,
oddzialéw oraz nauczycieli w prowadzonych przez Powiat szkotach. Na przestrzeni
lat szkolnych 2008/2009 - 2018/2019 liczba uczniow w ww. szkotach zmniejszyta
sic 23853 do 2105, liczba oddziatdw szkolnych z 152 do 97, a liczba
zatrudnionych nauczycieli z 359 do 269'7. Jednocze$nie w ww. latach zachowana
zostata liczba szkot i pomieszczen dydaktycznych.
Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu wyjasnita, ze wspdfczynnik
zmianowosci bedgcy ilorazem liczby oddziatow w szkofach i liczby sal lekcyjnych
(bez sal gimnastycznych) wynosi ogbtem dla naszego Powiatu 0,55, przyjmujac
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych wartosci od 0,19 do 0,81, co
wskazuje rezerwe w tym zakresie. Prowadzone przez Powiat szkoly posiadaja
rezerwy w Zakresie warunkow lokalowych, wyposazenia oraz kadry nauczycielskiej
w kontekscie wprowadzanych zmian w systemie oswiaty.

(akta kontroli str. 254- 261)

W zwigzku z wprowadzeniem zmian w systemie o$wiaty, Powiat w latach 2016-
2018, dokonat zakupédw zwigzanych z doposazeniem sal lekcyjnych w pomoce
dydaktyczne w jednej szkole (I Liceum Ogélnoksztalcacym w Praszce) na taczng
kwote 17,7 tys. zt. Skarbnik Powiatu wyjasnif, ze w pozostalych szedciu szkofach
prowadzonych przez Powiat, w ktorych pojawi sig dodatkowy rocznik planuje sie
doposazenie sal lekcyjnych, Srednio po 50 lys. zt na kazdq szkofe, w miare
posiadanych $rodkéw. Ogblny szacowany koszt w zwiqzku z realizacjq zadar
zwigzanych z wprowadzanymi zmianami w o$wiacie to koszt okofo 300 tys. zt plus
juz te poniesione. Jednoczesnie oszacowano koszty odnowienia klas lekcyjnych,
do poniesienia w 2019 r., na okofo 10 tys. zt na jedng szkofe, ti. suma 70 tys. 1.
Nie przewiduje si¢ natomiast potrzeby adaptowania dodatkowych sal lekcyjnych dla
dodatkowego rocznika, poniewaz z powodu niiu demograficznego liczba uczniow
w naszych szkofach wyraznie zmalafa, co powoduje, Ze mozliwosci lokalowe szkof

17 W etatach z 315,5 do 233,1.



sq wieksze niz wynikajgce z obecnie wykorzystywanych. Szacowane koszty
placowe dodatkowego rocznika wyniosq rocznie 3992,7tys. zt, a dodatkowe
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem - w takim systemie - szkof to okofo
200 tys. .

(akta kontroli str. 239-253, 262-329)

W latach 2016-2018 nie zrealizowano czterech zadan remontowo-inwestycyjnych
zgtaszanych przez dyrektorow szkoh, tj. a/ remontu dachu w Zespole Szkot
w Gorzowie Slaskim; b/ remontu schodéw i utworzenia parkingu przy | Liceum
Ogdlnoksztalcacym w Praszce; ¢/ termomodernizacji budynku internatu przy
Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Dobrodzieniu oraz d/ wymiany dachu na
budynku Zespotu Szkét Ekonomicznych i Ogolnoksztalcacych w  Olesnie.
Powyzsze nie mialo zwigzku z przeprowadzanymi zmianami w systemie oSwiaty.
Skarbnik Powiatu wyjasnit w tej sprawie, ze ww. zadania nie zostafy zrealizowane ze
wzgledu na brak dostepnych Srodkéw. A to zwigzane jest z szybko zwigkszajgcq sie
Z roku na rok, wielkoscig kwoty uzupefnianej z dochoddw i przychodéw wiasnych
Powiatu, do otrzymywanej subwencji o$wiatowej, celem zabezpieczenia Srodkow na
funkcjonowanie szkot ponadgimnazjalnych.

(akta kontroli str. 239-253, 262-329)

W latach 2016-2017 Powiat uzupeliat przyznang subwencje oSwiatowq
z dochodow i przychodow wiasnych w wysokosci odpowiednio 3 310,9 tys. zt oraz
3608,4 tys. zt. Prognozowana przez Powiat na lata 2018-2019 réznica pomiedzy
przyznang subwencjgq oSwiatowa, a wydatkami’® planowanymi do poniesienia
w dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
wyniesie odpowiednio 6 316,3 tys. zt oraz 6 430,8 tys. zt.
Starosta wyjasnit, ze prowadzone przez Powiat szkoly i placowki byly w subwencji
o$wiatowej niedoszacowane. Przewidywanym Zrodfem finansowania kosztow
wprowadzenia dodatkowego rocznika do systemu edukacji powiatowej w przysziym
roku szkolnym bedzie subwencja oSwiatowa na rok 2019. Na dzien sporzadzania
niniejszego pisma nie ogfoszono jeszcze rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji
Narodowej w tej sprawie, dostepny jest tylko jego projekt. Jesli subwencja
osSwiatowa nie okaze sig wystarczajaca, wtedy bedziemy zmuszeni do szukania
koniecznych $rodkow w dochodach budzetu Powiatu. Problem finansowania dwoch
réwnolegfych klas mafolicznych o dwoch roznych postawach programowych bedzie
korygowany podczas okreSlania liczby oddzialow i kierunkéw ksztafcenia na rok
2019/2020 przez Zarzgd Powiatu, kiedy to bedziemy starali sig ograniczy¢ znacznie
liczbe oddziatow dwukierunkowych generujgcych dodatkowe koszty, a takze ustali¢
optymalng liczebno$é oddziatéw i obsady uczniowskiej w tych oddzialach.
W odniesieniu do skutkéw, dla Powiatu, zmian w systemie o$wiaty dodal,
7e wprowadzajac zmiany w systemie o$wiaty w szkolnictwie ponadgimnazjalnym/
ponadpodstawowym Powiat zyskuje na dfugosci nauczania o jeden rok w kazdym
typie szkoly: liceum i technikum. Jest to dla kadry nauczycielskiej wypefnieniem
etatow, zapewnieniem zatrudnienia i moZliwosci awansu zawodowego,
jednoczesnie ogromnym zagrozeniem jest poglebiajace sie w ciggu ostatnich lat
niewystarczajgce finansowanie o$wiaty w subwencji w czesci o$wiatowej siegajace
w gminach ok 35-40%, a w powiatach blisko 20%.
Zdaniem NIK, ograniczony poziom finansowania ze $rodkéw budzetu parstwa
zadan o$wiatowych realizowanych przez Powiat moze mie¢ negatywny wplyw na ich
realizacje oraz stanowi realne zagrozenie dla wprowadzanych zmian w systemie
oSwiaty.

(akta kontroli str. 239-242, 455-459)

18 Tj, wydatki biezace, pomniejszone o wydatki inwestycyjne, otrzymane dotacje oraz otrzymane $rodki na
programy unijne.
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7. W okresie lat 2016-2018 (do 30 pazdziernika) Starostwo nie kierowato zalecen do
dyrektorow prowadzonych szkot, dotyczacych zapewnienia warunkéw kadrowych,
lokalowych i wyposazenia, do potrzeb ksztatcenia absolwentéw gimnazjow i szkot
podstawowych od roku szkolnego 2019/2020. Naczelnik Wydziatu Edukaciji, Kultury
i Sportu wyjasnita, ze powyzsze dziafania sg podejmowane i realizowane na
biezgco. Szkofy podlegajace Powiatowi sq przygotowane do potrzeb ksztafcenia
absolwentow gimnazjéw oraz szkof podstawowych?’,

Do Starostwa w badanym okresie nie wplynely skargi dotyczace sytuacji i warunkow

w szkotach prowadzonych przez Powiat.
(akta kontroli str. 150-151, 254-255, 262- 329, 336-428)

8. W Starostwie, w zwigzku z kumulacjg absolwentéw w roku szkolnym 2019/2020,
nie sporzadzono bilansu potrzeb w zakresie zatrudnienia kadry nauczycielskiej
w prowadzonych przez Powiat szkotach. Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury
i Sportu wyjaénita, Zze powyzsza kwestia podlega analizie w innej formie.
Prowadzone szkofy dysponujg zasobami w zakresie zatrudnienia. Szczegbfowe
liczby oddziatéw, liczebnos¢ uczniéw na rok szkolny 2019/2020 okre$lajace ww.
zapotrzebowanie oraz analiza tej prognozy, zgodnie z corocznymi zatozeniami planu
pracy Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa, przewidywana jest na poczatek
2019 r. Ponadto wyjasniam, ze dyrektorzy szkot i placowek Powiatu samodzielnie
prowadzg polityke w zakresie potrzeb kadrowych jednostki. Dodata takze,
Ze w zwigzku ze zmniejszajgcq si¢ sukcesywnie liczbg oddziafow i uczniow,
nastepuje  spadek liczby godzin  ogdfem  realizowanych w  szkofach
w poszczegdinych latach szkolnych. Zatem nie jest mozliwe zapewnienie wszystkim
nauczycielom etatowo zatrudnionym w danym roku szkolnym pracy w pefnym
wymiarze w kolejnym roku szkolnym. Okres tzw. ,ruchu kadrowego” w szkofach,
zgodnie z Kartg Nauczyciela, trwa do 31 maja. Tylko w tym okresie, w sytuacji braku
moZzliwosci zapewnienia pefnego przydziatu godzin, mozna nauczycielowi wreczy¢
wypowiedzenie ~stosunku pracy lub zaproponowaC ograniczenie wymiaru
zafrudnienia (...), natomiast rekrutacja kandydatéw do klas pierwszych prowadzona
przez nasze szkoly, warunkujgca liczbe fych klas, a tym samym potrzeb kadrowych,
ma miejsce w lipcu isierpniu. Przytoczone powyZzej argumenty wskazujg na
istniejgce trudnosci w procesie planowania liczby klas pierwszych. Daty okre$lajace
nabor nie pokrywajg sie z moZliwoscig szczegdlowego okreslania potrzeb
w zakresie kadry pedagogicznej. Ta rozbieznos¢ wymusza konieczno$é bardzo
ostroznego planowania liczby klas pierwszych, ktére sq ujmowane w arkuszach
organizacji Szkéf. Kolejng kwestiq jest okreSlenie kierunkow  ksztafcenia
zawodowego na tym etapie. Nie ma Zadnej pewnosci, ktéry z proponowanych
zawodow oraz w jakim stopniu znajdzie uznanie wsréd przyszlych kandydatow.
Diatego proponowana oferta ksztafcenia przygotowana przez szkofy na dany rok

szkolny jest zawsze szersza.
(akta kontroli str. 254-261, 337, 429-440)

9. W objetych kontrolg latach, przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych szkot
przez organ prowadzacy, uwzgledniano prognozy demograficzne oraz prowadzone
analizy w zakresie liczby uczniow i oddziatow. Na podstawie sktadanej przez szkoly
w grudniu kazdego roku oferty edukacyjnej, zawierajacej planowane kierunki
ksztalcenia, Zarzad Powiatu zatwierdzat kierunki ksztafcenia, wraz z planowang
liczba oddziatow i miejsc w szkolach na nastepny rok szkolny20,

(akta kontroli str. 338-432, 441-454)

19 Dzialania w tym zakresie opisano w pkt. 5 i 6 wystapienia pokontrolnego.

N Na posiedzeniach Zarzadu Powiatu w dniach: 29 stycznia 2015r. na rok szkolny 2015/2016;
21 stycznia 2016 r. na rok szkolny 2016/2017; 9 lutego 2017r. na rok szkolny 2017/2018 oraz 29 stycznia
2018 . na rok szkolny 2018/2019.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W latach szkolnych 2015/2016 - 2018/20192' w Starostwie prognozowano potrzeby,
co do liczby miejsc w oddzialach klas | w szkotach prowadzonych przez Powiat.
W tym zakresie sporzadzane byly opracowania pn. ,Prognozowana organizacja
szkot ponadgimnazjalnych w powiecie oleskim”, w ktorych zwarto wyniki analiz
sporzadzanych m.in. na podstawie danych o rzeczywistej liczbie uczniow
w szkotach, wg stanu na pierwszy dzien drugiego semestru w roku szkolnym
poprzedzajacym rok prognozowany. Analizy te uwzglednialy przewidywang liczbe
absolwentow klas trzecich gimnazjow z obszaru Powiatu i byly podstawg do
opracowania i zatwierdzania przez szkoly arkuszy organizacyjnych.

(akta kontroli str. 77-139, 338-432)

Oferta edukacyjna szkét prowadzonych przez Powiat umieszczana byta na stronach
internetowych tych szkét oraz w programie elekironicznego naboru szkot
ponadgimnazjalnych System Nabor-Optivum. Zatwierdzona przez Zarzad Powiatu
oferta edukacyjna prezentowana byta na corocznych powiatowych targach pracy
i edukacji, ktore odbywaty sie w dniach 18 marca 2015 r., 17-18 marca 2016r.,
22 marca 2017 r. oraz 20 marca 2018 r. Dodatkowo, w ramach ogélnopolskiego
tygodnia kariery, odbyly sie w Powiecie ,Targi zawodow" (15 pazdziernika 2018 r.)
oraz powiatowy konkurs wiedzy o rynku pracy (27 listopada 20187r.), ktore
skierowane byly do ucznidw trzecich klas gimnazjow i klas osmych szkot

podstawowych.
(akta kontroli str. 76-142, 338-432, 441-454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

7
Opole, dnia () stycznia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler
Damian Mielcarek
Gloéwny specjalista kontroli paristwowe;]

Yl S

D
i Janusz@* .
edyrektol

Démﬁ‘;g NIK w Opolu

21 Na rok 2016/2017 nie sporzadzano w Starostwie odrebnego dokumentu o nazwie Prognoza’. Dane dot. liczb
potrzebnych miejsc, kierunkow, kadry znajdowaly sig w innych dokumentach Starostwa.

10



