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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Gminy w Murowie, ul. Dworcowa 2, 46-030 Muréw!
kontrolowana

Kierownik jednostki Michat Golenia, Wojt Gminy Muréw, od 4 listopada 2018 r.2
kontrolowanej

Zakres{ przedmiotowy Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy
kontroli

Wdrozenie zmian w systemie oSwiaty na terenie gminy
Wspétpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie o$wiaty

Okres objety kontrolg Lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli oraz ewentualnie okres
wczesniejszy, jezeli bedzie miat wptyw na kontrolowang dziatalnos¢)

Podstawa prawna art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.

podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Opolu

kontrole

Kontroler Damian Mielcarek, Gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/117/2018 z 29 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str. 1-4)

! Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojt. Wezesniej — w okresie objetym kontrolg - Wojtem Griny Murow byt Andrzej Putawski.
3Dz.U.z 2017 1. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

UzASADNIENIE
OCENY OGOLNEJ

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontrolis ocenia pozytywnie dziatania Gminy Murowé w zakresie
wdrozenia, z poczatkiem roku szkolnego 2017/2018, zmian w funkcjonowaniu
gminnej sieci szkét, wprowadzonych reformg systemu o$wiaty.

Gmina prawidtowo i skutecznie dokonata zmian w funkcjonowaniu sieci szkét na
swoim terenie, wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’.
Wymagane reforma o$wiaty zadania, natozone na samorzad gminny przepisami
obowigzujacego prawa, zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujacym trybem
| w wymaganym terminie. W spos6b prawidiowy dokonano zmian organizacyjnych
wynikajgcych z reformy, w tym zapewniono wiasciwe warunki lokalowe ksztatcenia
uczniow oraz ich dowozenie do szkol, po zmianach wprowadzonych z dniem
1 wrzesnia 2017 r. Realizowana przez Gming polityka kadrowa, wprowadzona
wzwigzku z wdrazang reforma, nie pociagneta za sobg zwolnien nauczycieli
i pozostatych pracownikoéw niebedacych nauczycielami, a tym samym wydatkow
zwigzanych z wyplatgq odpraw. Gmina prawidlowo gospodarowata S$rodkami
budzetowymi kierowanymi na zadania oSwiatowe, realizujgc zatozenia reorganizadii
sieci szkot na swoim ferenie przy wsparciu $rodkami pozyskanymi z rezerwy
subwencji o$wiatowej. NIK pozytywnie ocenia rowniez wspélprace Gminy, jako
organu prowadzacego, z instytucjami odpowiedzialnymi na rzecz prawidiowego
| efektywnego wdrozenia zmian w funkcjonowaniu gminnej sieci szkot i placowek
oswiatowych. Przeprowadzone w lokalnym $rodowisku debaty spoteczne i spotkania
pozwolity na wypracowanie rozwigzan satysfakcjonujacych spotecznosci lokalne
i unikniecie reperkusji spotecznych zwigzanych z wprowadzanymi zmianami.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje aceng 0gding jako oceng pozytywna, oceng negalywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: NIK.

8 Dalej: Gmina.

7Dz, U.z 2018 r. poz. 996 ze zm., dalej: Prawo odwiatowe.
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Opis stanu
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na
terenie gminy

W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 oraz 2018/2019 Gmina Muréw
prowadzita trzy szkoty, tj. Publiczng Szkote Podstawowa w Murowie®, Publiczng
Szkote Podstawowg w Starych Budkowicach™ oraz Publiczne Gimnazjum
W Zagwizdziu, ktore zostato przeksztatcone od 1 wrze$nia 2017 r. w Publiczng
Szkole Podstawowg w Zagwizdziu!.
W roku szkolnym 2018/2019, Gmina prowadzita rowniez dwa przedszkola -
w Murowie oraz w Starych Budkowicach. W przedszkolach tych funkcjonowato
odpowiednio: pie¢ oddziatow z 90 wychowankami oraz 3 oddzialy z 67
wychowankami. Na terenie Gminy nie byly funkcjonowaly oddzialy przedszkolne
w szkotach.
Do prowadzonych przez Gming w roku szkolnym 2018/2019, szkotach
podstawowych, uczeszczato tacznie 318 uczniow w 25 oddziatach, tj. odpowiednio
do: a/ SP w Murowie — 132 uczniéw w 9 oddziatach; b/ SP w Starych Budkowicach -
107 uczniéw w 8 oddziatach; ¢/ SP w Zagwizdziu - 79 uczniéow w 8 oddziatach.
Poza ww. wymienionymi, Gmina nie prowadzita innych szkét i placowek
o$wiatowych, jak tez nie udzielala dotacji szkotom i placowkom o$wiatowym.
Gmina nie utworzyla jednostki do obstugi ekonomiczno-finansowej szkot
| przedszkoli, a zadania z tego zakresu realizowane byly w Urzedzie.

(akta kontroli str. 5-67, 82-189, 292-294, 311-334)

Szkoty na terenie Gminy funkcjonowaty na podstawie uchwaly Rady Gminy Muréw
zdnia 23 marca 2017r. w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego'?. Powyzsza uchwata poprzedzona byla
uchwatg Rady Gminy Murow z dnia 9 lutego 2017r. w sprawie projektu
dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego™3, ktéra miata charakter intencyjny i stanowita podstawe do zasiggania
obligatoryjnych opinii kuratora oSwiaty oraz zwigzkéw zawodowych. Okre$lata ona
m.in.:

— plan sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Gming, a takze
granice obwodow publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez
Gmine, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r.do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

— plan sieci prowadzonych przez Gming klas dotychczasowego publicznego
gimnazjum prowadzonego w szkole podstawowej oraz granice obwodow klas
dotychczasowego gimnazjum prowadzonego przez Gming, na okres od dnia
1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019r.;

— projekt planu sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych
przez Gming, a takze granice obwoddw publicznych o$mioletnich szkot
podstawowych, prowadzonych przez Gmineg od dnia 1 wrze$nia 2019 r.;

— warunki przeksztalcenia dotychczasowego gimnazjum w o$mioletnig szkole
podstawowq, prowadzong przez Gmine, w tym: dzien rozpoczecia dziatalnosci

8 Oceny czastkowe 1o oceny dziatalnoéci w poszczegéinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dalej: SP w Murowie.

10 Dalej: SP w Starych Budkowicach.

" Dalej: SP w Zagwizdziu, do ktorej od 1 wrzesnia 2017 r. zaczelo uczeszczat 16 uczniow z SP w Murowie

i 3 uczniéw z SP w Starych Budkowicach, a od 1 wrze$nia 2018 r. 13 uczniow z SP w Murowie.
12 Uchwata Nr XXV/182/2017.
13 Uchwata Nr XXIV/177/2017.



przez o$mioletnig szkote podstawowa, tj. 1 wrzednia 2017 r. oraz rok szkolny,
w ktorym rozpoczyna sig ksztatcenie w klasie | oSmioletniej szkoty podstawowej,
tj. rok szkolny 2017/2018.
Wyzej wymienione przepisy reorganizujace sie¢ szkot w Gminie przyjeto w trybie
iw terminach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo oS$wiatowe™. Uchwala w sprawie projektu
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego
uzyskata pozytywng opinie Opolskiego Kuratora OS$wiaty oraz zwigzku
zawodowego' zrzeszajacego nauczycieli. Uchwale te podano takze do publicznej
wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
w dniu 16 lutego 2017 .
(akta kontroli str. 190-281)

Rada Gminy uchwalg'® z dnia 29 czerwca 2017 r. okreslita statut dla o$mioletniej
PSP w Zagwizdziu oraz uchwalami'? z dnia 26 pazdziernika 2017 r. stwierdzita
przeksztatcenie dotychczasowych szescioletnich SP w Starych Budkowicach oraz
w Murowie w o$mioletnie szkoty podstawowe.

(akta kontroli str. 240-264, 272-273)

W objetym kontrolg okresie na terenie Gminy nie funkcjonowaly szkoly publiczne
prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz szkoly niepubliczne.

(akta kontroli str. 82-189, 292- 294)

Na terenie Gminy nie wystapity protesty $rodowisk rodzicow i nauczycieli w formie
manifestacji i strajkow, zwigzanych z wprowadzanymi zmianami w systemie o$wiaty.
W Urzedzie nie odnotowano takze skarg w przedmiotowym zakresie.

Sekretarz Gminy wyjasnita, Ze poczatkowo tematem spornym spofecznie w Gminie
byfa proponowana w pierwszych zafozeniach sie¢ szkéf. Planowano bowiem
wlgczenie Publicznego Gimnazjum w Zagwizdziu do Publicznej Szkofy Podstawowej
w Murowie i prowadzenie zajg¢ w dwoch budynkach (w Murowie klasy I-VI,
w Zagwizdziu VII-VIll). Rodzice i niektorzy nauczyciele SP Muréw nie wyrazali
pozytywnej opinii na ten temat. Niektorzy mieszkaricy sugerowali, aby kierowaé sie
realiami finansowymi gminy, nawet kosztem zamknigcia jednej ze szkof.
Argumentowali to tym, iz kazdy uczen — w miare mozliwosci — powinien posiadac
mozliwo$¢ uczgszczania do szkofy w jak najblizszym sasiedztwie swojego miejsca
Zamieszkania, ale rowniez nalezy wzigc pod uwage bardzo wazny czynnik jakim jest
sprawa finansowa zwigzana z utrzymaniem trzech placéwek oswiatowych. W dniu
7 lutego 2017 r. w Publicznej Szkole Podstawowej w Murowie zorganizowano
spotkanie na ktore zaproszono Wojta gminy, radnych gminy i zainteresowanych tym
tematem rodzicow oraz nauczycieli. Spotkanie zakoriczylo sig polubownie, gdyz
Wit oraz radni zapewnili, Zze podczas podejmowania ostatecznej decyzji wezma
pod uwage oczekiwania wszystkich mieszkaricow Gminy. W trakcie spotkania radni
iwdjt odpowiadali na liczne pytania rodzicéw, nauczycieli i innych uczestnikéw
spotkania. Nauczyciele publicznego Gimnazium w Zagwizdziu mieli obawy
zwolnienia z pracy w przypadku podjecia decyzji o wygaszaniu gimnazjum,
co wigzafoby sie z zamknigciem szkoly. Mieszkaficy wsi Zagwizdzie zabiegali
0 utworzenie o$mioklasowej Szkoly Podstawowej w Zagwizdziu. W dniu 8 lutego
2017 r. odbyfo sig¢ spotkanie mieszkancow z Wojtem Gminy oraz radnymi Gminy.
Po podjeciu  decyzji, ktorej skutkiem byfo przeksziafcenie ww. gimnazjum

" DzU. 22017 r,, poz. 60 ze zm.

15 NSZZ ,Solidarno$é” Slaska Opolskiego.

16 Uchwata nr XXVIII/203/2017.

17 Uchwata nr XXXI1/221/2017 (SP w Starych Budkowicach), uchwata nr XXXI1/222/2017 (SP w Murowie).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w oSmioklasowq szkote podstawowg obawy rodzicow migjscowosci Zagwizdzie
dotyczyly glownie tego w jaki sposéb uczniowie klasy IV oraz | szkoly podstawowej
bedg wspélnie uczeszcza¢ do szkoly z gimnazjalistami. Oczekiwania na
rozstrzygnigcie dotyczqce struktury szkéf w Gminie Muréw spowodowaly niepokoje
ze strony rodzicow SP w Starych Budkowicach, gdyz rodzice obawiali sig czy
zostanie utrzymana w Starych Budkowicach o$mioklasowa Szkofa Podstawowa.
Pomimo otrzymania zapewnienia ze strony Wéjta Gminy o braku jakichkolwiek
zagrozen w tej sprawie obawy rodzicéw i nauczycieli mozna bylo zauwazyé do
momentu ostatecznego podjecia uchwal. Ponadto rodzice uczniéw rocznika 2004
byli petni obaw w zakresie ograniczonego dostepu ich dzieci do szkét $rednich, ze
wzgledu na ,podwojny” rocznik (Il klasa gimnazjum i VIl klasa szkoly
podstawowej). Zwracali réwniez uwage na ,przefadowany” plan zaje¢ dla uczniéw
klasy ViI'i VIl. -

(akta kontroli str. 214-239, 284-291)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Gminie zapewniono przygotowanie i przeprowadzenie procesu reorganizacji
gminnej sie¢ szkot, ktora nastapita w obowigzujacym trybie i w wymaganym
terminie.

2. Wdrozenie zmian w gminnej sieci szkot

W Gminie, w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 warunki lokalowe ksztalcenia
uczniow w 6-letnich szkotach podstawowych, po ich przeksztalceniu w 8-letnie
szkoly podstawowe, nie ulegly pogorszeniu. Wspolczynnik zmianowosci®
w szkotach prowadzonych przez Gming w poszczegbinych latach szkolnych
badanego okresu ksztaltowat sig na zblizonym poziomie i wynosit od 0,61 do 1,119,
W Zzadnej ze szkét w badanym okresie nie byto koniecznosci prowadzenia
nauczania w systemie zmianowym.

W Urzedzie podejmowano dziatania dla zapewnienia w roku szkolnym 2017/2018
oraz 2018/2019 warunkéw do nauczania przedmiotéw, ktorych nauka rozpoczynata
sig w VIl i VIII klasach?, W tym celu przystosowano pracownie do nauczania
przedmiotdw nauk przyrodniczych (biologia, chemia, fizyka, geografia), poprzez
zakup pomocy dydaktycznych. | tak do SP w Starych Budkowicach zakupiono m.in.:
zestaw dynamometréw, lupy z pod$wietleniem, globusy indukcyjne i konturowe,
modele wigzan chemicznych, a do SP w Murowie: geometryczne przybory
magnetyczne, zestaw do do$wiadczen z fizyki, elektroskop, globusy indukeyjne
i konturowe, lupy podswietlane, zestaw do budowania modeléw atoméw. W ramach
projektu ,Eko-edukacja to spoteczna akcja’ SP Muréw otrzymala réwniez jeden
zestaw interaktywnej tablicy z projektorem oraz oprogramowanie do tej tablicy
z programami edukacyjnymi z przedmiotu biologia. Szkola ta otrzymata réwniez gry
edukacyjne na Swietlice szkolne.

W dniach 29 i 30 sierpnia 2017 r. Sekretarz Gminy dokonata sprawdzenia stanu
przygotowania szkot podstawowych do rozpoczecia roku szkolnego 2017/2018,
w tym przygotowania do nauczania przedmiotéw wchodzacych w VIl klasie.
Sekretarz Gminy wyjaénita, ze na kolejny rok budzetowy szkoly zaplanowaly dalsze
doposaZenie pracowni w brakujgce pomoce dydaktyczne. W chwili obecnej Gmina

18 Bedacy ilorazem liczby oddzialow szkolnych do liczby sal lekeyjnych.

19 Wystepowanie 8 oddziatow i 7 klas lekcyjnych oraz sali gimnastycznej, przy facznej liczbie 79 uczniéw w SP
w Zagwizdziu w roku szkolnym 2018/2019.

2 Fizyki, chemii, biclogii, geografii, drugiego jezyka obcego.
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oczekuje na zakorczenie procedury oceniajacej ztozony projekt w ramach dziafania
9.1.2. ,Podnosimy jako$¢ edukacji w gminie Muréw’, Wniosek zostat pozytywnie
oceniony i obecnie oczekuje na rozstrzygniecie konkursu. W ramach realizacji
wniosku rowniez zaplanowano doposazenie istniejacych sal w nowe pomoce
dydaktyczne zgodnie ze sporzgdzonym zapotrzebowaniem wynikajacym z realizacji
nowej podstawy programowej z przedmiotéw biologia, geografia, technika,
informatyka, jezyki obce.

(akta kontroli str. 68-79, 284-310, 372-373, 524-532)

W roku szkolnym 2017/2018 zapewniono uczniom szkoly podstawowej oraz klas
gimnazjalnych w Zagwizdziu mozliwo$¢ nauki w jednym budynku szkolnym (nie
wystapita potrzeba przechodzenia uczniéw na zajgcia lekcyjne miedzy roznymi
budynkami). W SP w Zagwizdziu podjeto réwniez dziatania w celu zapewnienia
odpowiednich rodzajéw pomieszczen, w tym sal do ksztatcenia uczniéw na etapie
edukacji wezesnoszkolnej.
Sekretarz Gminy wyjasnita, ze na bazie otrzymanego dofinansowania z Ministerstwa
Edukacji Narodowej w SP w ZagwiZzdziu zmodernizowano wezet sanitarmy dla
dziewczat i chlopcdw, dostosowujac wyposazenie wezta sanitarego do wieku
dzieci. Przed rozpoczgciem roku szkolnego 2017/2018 przystosowano jedng sale
lekcyjng dla ucznidw klasy I, a przed nastepnym rokiem szkolnym 2018/2019,
dostosowang kolejng sale lekcyjng dla uczniéw edukacji wczesnoszkolnej.
Zakupiono meble, krzesta i stoliki pomoce dydaktyczne oraz pozostafe
wyposazenie zgodnie z potrzebami do nauczania wczesnoszkolnego. Ponaato
zakupiono do $wietlicy szkolnej sprzet, gry, zabawy i pomoce dydaktyczne
dostosowane do wieku uczniéw edukacji wezesnoszkolnej,

(akta kontroli str. 284-310, 372-373, 524-532)

W latach szkolnych 2016/2017 - 2018/2019 organizacja dowozenia uczniow do
szkot prowadzonych przez Gmine, w tym frasy przejazdéw, nie ulegta zmianie.
W latach 2016-2017 wydatki Gminy na finansowanie dowozenia uczniéw byly
poréwnywalne i wyniosty odpowiednio 260,0 tys. zt oraz 260,3 tys. zt. W 2018r.
(do 30 wrze$nia) wydatki z tego tytutu wyniosty 153,8 tys. zf2!,

W roku szkolnym 2018/2019 Gmina zapewniala dla 159 uczniéw bezplatny dowéz
do wszystkich trzech prowadzonych szkot podstawowych. Gmina nie dysponowala
wlasnymi $rodkami transportu, a ww. obowigzek realizowata poprzez zlecenie
zadania innemu podmiotowi?2, Gmina nie ponosita wydatkéw z tytutu dojazdu
uczniow do szkot srodkami komunikacji publicznej. W roku szkolnym 2016/2017
Gmina dowozita bezptatnie 170 uczniow, w tym 111, dla ktérych droga do szkoty
przekraczata odlegtosci okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r,
0 systemie oswiaty23.

W okresie objetym kontrola Gmina nie ponosila rowniez wydatkéw z tytutu: zakupu
Srodkéw transportu uzywanych do dowozu ucznidw do szkét zatrudniania
kierowcow; przygotowania migjsc przystankowych; budowy wiat przystankowych;
oznakowania szlakow komunikacyjnych i budowy chodnikéw w zwiazku z dowozem

uczniéw do szkot.
(akta kontroli str. 295-304, 372-437, 524-529)

Zatrudnienie kadry kierowniczej w prowadzonych przez Gmine szkolach nie zmienito
si¢ w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 iwynosito trzy osoby. Zwigkszata sig
liczba nauczycieli w szkofach i wynosita odpowiednio w ww. latach szkolnych 56, 66
i 69 0sob (wymiar etatow wynosit odpowiednio 45,66; 50,28; 52,88). W zwigzku ze

2 Przy planowanych 310,8 tys. zt
22 PKS w Opolu.
23 Aktualnie Dz.U. z 2018 ., poz. 1457 ze zm.



zmianami w systemie o$wiaty nie ulegt zmianie stan zatrudnienia oséb niebedacych
nauczycielami zatrudnionymi do prowadzenia zaje¢ w gminnych szkofach
i przedszkolach?!. W przedszkolach w ww. latach zatrudnienie nauczycieli wzrosto
217 do 19 osob. Liczba pracownikéw administracyjno-obstugowych w ww. latach
nie zmieniata sie zarobwno w szkotach, jak i przedszkolach i wynosita tacznie 33
osoby®, W zwigzku z reorganizacjg sieci gminnych szkét nie wystapity zwolnienia
nauczycieli oraz pracownikow szkot. W Gminie nie wystepowato w badanych latach

zjawisko faczenia etatu przez nauczycieli w kilku szkotach.
(akta kontroli str. 305-334, 524-529)

Wydatki na zadania o$wiatowe? zwiekszyly sie z 6351,9tys.zt w 2016 r. do
6 959,8 tys. zt w 2017 r., a w 2018 . (do 30 wrzeénia) wyniosty 5 497,5 (69% planu
na 2018r), z tego wydatki biezace wyniosty odpowiednio 6 341,2 tys.#,
6 911,9tys. zt oraz 5 4424 tys. zt. Wydatki biezace na zadania subwencjonowane
rosty rok do roku i wynosity w ww. okresach odpowiednio: 4 2875 tys. z,
4 675,2 tys. zt oraz 3 784,7 tys. zt (do 30 wrze$nia).
Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie zadar o$wiatowych wyniosty w latach
2016-2018 (do 30 wrzesnia) odpowiednio 45470tys.zt, 45489 oraz
4 262,9 tys. z, w tym subwencja oswiatowa ogdtem 4 178,1 tys. zt, 4 1482 tys. zt
i3974,0 tys. zt. Dotacje celowe na zadania oSwiatowe w ww. okresie wyniosty
odpowiednio: 368,9 tys. zt, 400,7 tys. zt oraz 288,8 tys. 2.
Relacja uzyskanej kwoty subwencji oSwiatowej ogotem do wydatkow biezacych na
zadania subwencjonowane w latach 2016-2018 (do 30 wrzeénia) wynosita
odpowiednio 97,4,%; 88,7% i 105%.

(akta kontroli str. 372-373)

Wzrost wydatkow biezacych w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. (o 570,7 tys. z{)
oraz wzrost wydatkéw biezacych na zadania subwencjonowane w ww. okresach
(0 387,7 tys. z!) wynikal przede wszystkim ze wzrostu wynagrodzen i pochodnych
(0 233,61tys. zt). Skarbnik Gminy wyjadnita, ze powyisze zwigzane bylo ze
wzrostem wynagrodzen nauczycieli o 1,3%, wzrostem wynagrodzen obsfugi o 9,6%,
w zwigzku z podwyzszeniem wynagrodzeni do minimalnego wynagrodzenia.
Wypfacono takze nagrody jubileuszowe (97 tys. zf) oraz ponoszono koszty urlopu
zdrowotnego nauczyciela (20,4 tys. zf).

(akta kontroli str. 372-373, 521-532)

Na wzrost wydatkéw biezacych w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. wplyw mialy
takze: kwoty wydatkowane na doposazenie idostosowanie przeksztalcanego
gimnazjum w Zagwizdziu (52,9 tys. z!); wydatki w ramach dotacji na realizacje zadan
Zleconych i wiasnych, w tym zakup podrecznikow i Cwiczen dla klas |-Vl
(37,1 tys. zl) oraz doposazenie SP w Murowie w pomoce dydaktyczne niezbedne do
realizacji nowej podstawy programowe;.

(akta kontroli str. 372-373, 457-532)

Wzrost wydatkow majatkowych w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. (0 37,1 tys. zi)
wynikat z przeprowadzonych remontéw - dachu na budynku PSP w Starych
Budkowicach oraz kuchni w $wietlicy w PSP w Murowie.

# Gmina zatrudniata 1 osobe na stanowisku asystenta nauczyciela w SP w Starych Budkowicach w roku
szkolnym 2017/2018, a w roku 2018/2019 osoba ta przebywala na urlopie macierzynskim. W ww. szkole
zatrudniono nauczyciela wspomagajacego. W Przedszkolu Publicznym w Starych Budkowicach w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 1 osoba pefnita funkcje pomocy nauczyciela.

25 W 3 szkotach i 2 przedszkolach prowadzonych przez Gmine.

% W dziale 801 i 854 klasyfikacji budzetowej.
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Gmina nie ponosita wydatkéw zwigzanych z wyptata odpraw dla nauczycieli, nie
wzrosty takze w badanych latach wydatki na dowozenie uczniow do szkét.

Wzrost planowanych wydatkéw na 2018 r. (biezacych i majatkowych) wynikat, jak
wyjasnita Skarbnik Gminy migdzy innymi ze wzrostu: wynagrodzeri nauczycieli
w wysoko$ci 5%, kosztéw wynagrodzen obsfugi o 4%, wydatkow na nagrody
jubileuszowe w SP w Murowie (o 50,0 tys. zf) i w SP w Starych Budkowicach
(0 16,6 tys. z!); wydatkéw na usfugi (o 16,0 tys. zi); na zakupy (o 23,3 tys. zl); na
$wiadczenia socjalne (o 21,8 tys. zf). Ponadto na wzrost wplyw miafa inwestycja
w SP w Murowie na wymiang pokrycia dachowego w kwocie 76 tys. zf oraz wypfata
w przedszkolach w Starych Budkowicach i Murowie - nagréd jubileuszowych
w wysokosci odpowiednio 22,8 tys. zt oraz 23,1 tys. zt. Dodac takze nalezy zakup
pomocy dydaktycznych za 41,9 tys. zf, zakup doposazenia placu zabaw w Starych
Budkowicach (16 tys. zf), budowe pieca kuchennego w Zagwizdziu wraz
z remontem kuchni (40 tys. z{) oraz inne wydatki biezace niezbedne do utrzymania

placéwek.
(akta kontroli str. 372-373, 457-532)

W zwigzku ze zmianami w systemie o$wiaty, w 2017 r. Gmina zwracata sie do
Ministerstwa Edukacji Narodowej o dofinansowanie wydatkéw dla przeksztaicane;
szkoly w Zagwizdziu w tacznej wysokosci 94,1tys.zt. Gmina otrzymata $rodki
z rezerwy 2017 r. czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w lacznej kwocie 52,9 tys. zt,
z czego. 9tys.zt na dofinansowanie remontéw sanitariatbw w gimnazjach
publicznych, od wrzesnia 2017 r. przeksztafconych w szkoly podstawowe (100%
wnioskowanej kwoty); 20 tys. zt na dofinansowanie doposazenia pomieszczen do
nauki w przeksztafcanej szkole (32,7% z wnioskowanej kwoty 61,2 tys. zl);
2391tys. zt na dofinansowanie doposazenia szkoly w zakresie $wietlic w sprzet
szkolny i pomoce dydaktyczne (100% wnioskowanej kwoty).

W 2018 r. Gmina uzyskata z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji, kwote 41,9 tys. zt
na dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbgdne do realizacji
podstawy programowej z przedmiotow przyrodniczych dla SP w Starych
Budkowicach. Do 21 grudnia 2018 r. z ww. kwoty wydatkowano 41,8 tys. zt.

Wydatki zwigzane z wprowadzeniem zmian w systemie o$wiaty w latach 2017-2018
(do 30 wrzesnia) wyniosty facznie 414,3tys.zt, w tym na: sfinansowanie
wynagrodzen i pochodnych w ramach nowych klas VIl i VIII (308,1 tys. zl) oraz
doposazenie i dostosowanie szkot na potrzeby zadan wynikajacych z reformy
oSwiaty (106,2tys. zf)?". Na sfinansowanie tych wydatkéw, Gmina otrzymala
94,8 tys. zt ze Srodkow rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogéline;.

Skarbnik Gminy wyjaénita, Ze nie wnioskowano o kwote wydatkowang w 2017 r. na
doposazenie SP w Murowie w pomoce dydaktyczne do nauki przedmiotéw z nowej
podstawy programowej (11,4 tys. z), poniewaz kryterium podzialu dotyczyto jedynie
placowek przeksztafcanych w szkofy podstawowe. W 2018 r. wprowadzono roczny
limit aplikowania z tego kryterium do % szkét prowadzonych lub dotowanych przez
Jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym mogta zwracac sie
Jedynie jedna placowka. O takie dofinansowanie zwrécita sie SP w Starych

Budkowicach.
(akta kontroli str. 372-373, 457-532)

W Gminie nie likwidowano szkdl, w zwiazku z czym nie wystapita koniecznosc
zagospodarowania pozostalej po likwidacji infrastruktury. Sredniomiesigczny koszt
ksztatcenia jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez Gming w latach 2016-

ZW tym: 52,9 tys. zt dla SP w Zagwizdziu na doposazenie i remont sanitariatéw; 41,9 tys. i na doposazenie
SP w Starych Budkowicach; 11,4 tys. zt na doposazenie SP w Murowie.
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2018 (do 30 wrze$nia)?® wzrastal i wynosit odpowiednio 1 171,43 zt, 1 244,68 oraz

1310,48 zt.
(akta kontroli str. 521-529)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku wprowadzonych zmian, warunki lokalowe i organizacyjne w szkotach
prowadzonych przez Gmine, nie ulegly pogorszeniu. W Gminie podejmowano
rowniez skuteczne dziatania majace na celu zapewnienie odpowiedniego
wyposazenia sal lekcyjnych oraz dostosowanie infrastruktury szkolnej dla potrzeb
ucznidéw edukacji wczesnoszkolnej oraz klas VIl i VIII. Realizowana przez Gmine
polityka kadrowa, wprowadzona w zwigzku z wdrazang reforma, nie pociagnela za
sobg zwolnien nauczycieli i pozostatych pracownikow szkdt niebedgeych
nauczycielami. Gmina prawidlowo gospodarowata rowniez Srodkami budzetowymi
kierowanymi na zadania o$wiatowe.

3. Wspoélpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie oswiaty

Wojt, przy wprowadzaniu zmian w systemie o$wiaty, podejmowat wspotprace
zorganem nadzoru pedagogicznego?® i szkotami (dyrektorami szkot i radami
rodzicow), w zakresie tworzenia optymalnych warunkow do realizowanych zadan
zwigzanych z wdrazaniem reformy oSwiatowe]. Na biezaco takze informowat
(w szczegolnoSci: dyrektorow szkét, nauczycieli, rodzicow) o wprowadzanych
zmianach zwigzanych z tg reformg. W Urzedzie podejmowano réwniez dzialania
niwelujace obawy spoteczne zwigzane z proponowanym wigczeniem Publicznego
Gimnazjum w Zagwizdziu do SP w Murowie. Ich efektem byla zmiana proponowane;
sieci szkot, poprzez utworzenie w Gminie trzech o$mioletnich publicznych szkot
podstawowych — w Murowie, Starych Budkowicach i Zagwizdziu.

Sekretarz Gminy wyjaénita, ze wdrazajgc reforme oSwiaty w Gminie organ
prowadzacy prowadzif bardzo szerokq wspolpracge z organem nadzoru
pedagogicznego oraz z dyrektorami szkét w Gminie. Przeprowadzono kilka spotkan,
biezacych rozméw i uzgodnie, wszelkie decyzje byly konsulfowane z organem
nadzoru pedagogicznego. Na biezgco informowano dyrektorow o podejmowanych
dziafaniach, zaréwno na oficjalnych spotkaniach jak réwniez telefoniczne czy
podczas wizyty dyrektordw w Urzedzie. Wszystkie pojawiajace sie problemy czy tez
propozycje wprowadzenia zmian konsulfowano na biezgco z dyrektorami szkéf,
kiorzy przekazywali informacje rodzicom oraz nauczycielom. Ponadfo w zwigzku
z wprowadzonymi zmianami, dyrektor Gimnazjum w ZagwiZdziu przeprowadzila
kilka spotkan z rodzicami ucznidw, dla ktorych w zwigzku z reformq oswiaty
i ustalong sieciq szkét Publiczna Szkofa Podstawowa w Zagwizdziu stafa sie szkofq

obwodowg.
(akta kontroli str. 282-310)
W ramach podejmowanych w ww. zakresie dziatan, Wojt spotykal sie z: Opolskim

Kuratorem Os$wiaty oraz pracownikami Kuratorium OS$wiaty w  Opolu
odpowiedzialnymi za wdrazanie reformy oSwiaty30; Wicewojewodg Opolskim?';

% Wyliczony z uwzglednieniem sumy wydatkéw niebedacych wydatkami majatkowymi ujgtymi w rozdziatach
80101, 80110, 80113, 85401 w danym roku, liczby ucznidw szkdt podstawowych i gimnazjow (oddziatow
gimnazjalnych) prowadzonych przez Gming, wedlug stanu na 30 wrze$nia danego roku.

2 W tym m.in. w ramach zatwierdzania arkuszy organizacyjnych szk!.

% Spotkania w dniach 4 pazdziernika 2016 ., 21 listopada 2016 1., 22 grudnia 2016 r., 24stycznia 2017 .,

8 lutego 2017 r.
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dyrektorami szkét i radami rodzicow w Murowie i Zagwizdziu®2, nauczycielami
irodzicami PSP w Murowie33; mieszkaricami wsi Zagwizdzie, dyrektorem
Publicznego Gimnazjum w Zagwizdziu oraz radnymi oraz czionkami gminnej
komisji o$wiaty®. Ponadto 10 stycznia 2017r. zorganizowane zostalo spotkanie
W miejscowosci Zagwizdzie, w trakcie ktérego przedstawiono proponowang sie¢
szkét w Gminie. W spotkaniu uczestniczyt Opolski Kurator O$wiaty, dyrektor oraz
z-ca wydziatu rozwoju edukacji Kuratorium OS$wiaty w Opolu, Wojt, dyrektorzy
wszystkich gminnych szkél, radni Gminy oraz sottys wsi Zagwizdzie. Dodatkowo,
6 lutego 2017 r., odbyto sie wspélne posiedzenie Komisji Rady Gminy Muréw
w sprawie zmian w funkcjonowaniu szkot, w zwiazku z reforma o$wiaty.

(akta kontroli str. 214-239, 282-291)

Wojt nie kierowat odrebnych wytycznych/standardow dla dyrektoréw szkot
dotyczacych sposobu wdrazania zmian. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze analize
warunkow lokalowych dokonywano wspélnie z dyrektorami  szkof,  ktrzy
oSwiadczali, ze w kazdej z trzech szkét sq warunki lokalowe do utworzenia
oSmioklasowej szkoly podstawowej bez koniecznosci wprowadzenia zmianowosci
w nauczaniu. Uzgodniono jedynie, ktére pomieszczenia zostang przeznaczone na
niezbedne pracownie. Z uwagi na fakt, ze zmiany wprowadzone w Gminie nie
pociagnely skutkéw finansowych, gdyz nie dokonano likwidacji Zadnej placowki,
wrecz przeciwnie ilos¢ oddziatow miafa tendencje zwyzkowa, nie przeprowadzano
szczegolowych analiz kadrowych.

(akta kontroli str. 282-291)

W Urzedzie, przed podjgciem uchwat w sprawie zmian w sieci szkét gminnych i jej
dostosowania do nowego ustroju szkolnego, sporzadzono zestawienia (analizy)
dotyczace prognoz liczby oddziatéw oraz uczniow w SP w Murowie i SP
w Zagwizdziu na okres 2017-2024 oraz przeprowadzono ,symulacje” zatrudnienia
nauczycieli. Wynikato z nich, Zze nie ulegng pogorszeniu warunki lokalowe
| organizacyjne w szkotach prowadzonych przez Gmine. Z przeprowadzonych przez
Sekretarza oraz Skarbnika Gminy analiz wynikalo tez, ze wazrosng koszty
utrzymania sieci szkot w ksztalcie przyjetym przez Rade Gminy (trzy odrebne
oSmioklasowe szkoty podstawowe). Z zestawienia szacunkowych kosztow
przediozonych w trakcie kontroli NIK przez Skarbnika Gminy wynikato, Ze
zwigkszenie liczby oddziatbw w roku szkolnym 2017/2018 skutkowato wzrostem
wydatkow na kwote 279,6 tys. zt (w tym 596 tys. zt - roczne wynagrodzenie
sekretarza szkoty i dodatek dyrektora), a w roku szkolnym 2018/2019 o 370,1 tys. zi
(w tym 62,1 tys. zt to roczne wynagrodzenie sekretarza szkoly i dodatek dyrektora).

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze przygotowujgc sie do realizacji zadari wynikajacych
zreformy oSwialy przyjeto rozwigzanie wigczenia Publicznego Gimnazjum
w Zagwizdziu do Publicznej Szkoly Podstawowej w Murowie. Projekt ten zostat
negatywnie przyjety przez rodzicow uczniow uczeszczajacych do SP w Murowie,
nauczycieli tej szkofy, a takze mieszkancow wsi Zagwizdzie. Ostateczna decyzja
0 przygotowaniu projektu uchwafy w obowigzujacym ksztafcie, ti. trzy szkoly
podstawowe zostafa podjeta po kolejnym spotkaniu Wéjta Gminy Muréw z Opolskim
Kuratorem OSwiaty, gdzie zostala przekazana informacja, ze frwajg prace nad
zmiang ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych i planuje sie, aby subwencja byla
przyznawana zarowno na odaziat, jak i na ucznia, gdyz zatozeniem reformy miafo
by¢ utrzymanie mafych szkdf, a nie likwidacja szkéf. Ponadto radni Rady Gminy na

W dniu 21 listopada 2016 1.

3 Spotkania w dniach 1 grudnia 2016 r., 23 stycznia 2017 r., 6 lutego 2017 1.
B W dniu 7 lutego 2017 r.

¥ W dniu 8 lutego 2017 r.

3 W dniu 30 stycznia 2017 r.
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spotkaniach podnosili, Ze kwestia finansowa jest bardzo wazna, lecz w dziafalnosci
odwiatowej nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim dobro dziecka. Réwniez
Opolski Kurator O$wiaty w wydanej opinii stwierdzif, ze przedstawiony projekt
uchwaly spefnia zatozenia reformy i jest zgodny z obowigzujacym prawem. Stad
zostatam zobowigzana do przygotowania nowego projektu uchwaly, ktéry zostat

przyjety na sesji w dniu 9 lutego 2017 r.
(akta kontroli str. 284-290, 335-371, 438-456, 527-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Gmina podjeta aktywng wspotprace z dyrektorami szkot oraz Kuratorium O$wiaty
wOpolu w zakresie tworzenia optymalnych warunkéw do realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem reformy oS$wiatowej oraz na biezaco informowala
spolecznos¢ lokalng o wprowadzanych zmianach zwigzanych z reforma o$wiaty.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Opole, dnia /“{ stycznia 2019,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler \ p.o. Dyrektora
Damian Mielcarek
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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