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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Glubczycach

Adam Krupa, Burmistrz Glubczyc?, od 17 listopada 2014 .

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy
2. Wdrozenie zmian w systemie o$wiaty na terenie gminy
3. Wspotpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie owiaty

Lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli oraz ewentualnie okres
wczesniejszy, jezeli bedzie miat wptyw na kontrolowang dziatalnosc)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Broszczak, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/111/2018 z 15 pazdziernika 2018 r.,
2. Jarostaw Palega, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/126/2018 z 19 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej; Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie wdrozenia, z poczatkiem roku szkolnego 2017/2018, zmian
w funkcjonowaniu gminnej sieci szkét, wprowadzonych reforma systemu oéwiaty.

Gmina Glubczyce® prawidlowo i skutecznie dokonata zmian w funkcjonowaniu sieci
szkot na swoim terenie wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe®. Wymagane reforma o$wiaty zadania, nalozone na samorzad gminny
przepisami obowigzujacego prawa, a w szczegdlnosci przepisami ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe’, zostaly
zrealizowane zgodnie zobowigzujacym trybem i w wymaganym terminie.
Prawidlowo przeprowadzono réwniez proces aktualizacji wydanych zezwolen na
funkcjonowanie szkét publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne inne niz Gmina, zwigzany z reorganizacjg tych szkot.

Zapewniono uprawnionym uczniom bezplatne dowozenie do szkdt, badz zwracano
koszty dojazdu $rodkami komunikacji publicznej. Podjeto réwniez dzialania majace
na celu zapewnienie odpowiedniego wyposazenia sal lekcyjnych oraz dostosowanie
infrastruktury ~ szkolnej do potrzeb uczniéw edukacji wczesnoszkolne.
W konsekwencji warunki lokalowe szkét nie ulegly pogorszeniu. Gmina poprawnie
gospodarowata $rodkami budzetowymi kierowanymi na zadania o$wiatowe,
realizujgc zalozenia reorganizacji sieci szk6t na swoim terenie przy wsparciu
srodkami pozyskanymi z rezerwy subwencji oSwiatowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdiprace organu prowadzgcego
z instytucjami odpowiedzialnymi na rzecz prawidtowego i efektywnego wdrozenia
zmian w funkcjonowaniu gminnej sieci szkot i placowek oswiatowych. Gmina na
biezaco i szeroko informowata o wprowadzanych w tym zakresie zmianach,
co mogto przyczynic sig do braku niepokojéw spotecznych na terenie Gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na
terenie gminy

W roku szkolnym 2018/2019° Gmina prowadzita pie¢ przedszkoli'0, do ktdrych
uczgszezato 503 wychowankéw przypisanych do 22 oddziatow oraz pigé szkot
podstawowych™, do ktérych uczgszczato 1446 uczniow przypisanych do 73
oddzialow'?. W Szkole Podstawowej w Lisigcicach utworzono réwniez trzy oddziaty
przedszkolne, do kitorych uczgszczalo 50 wychowankéw. Dodatkowo w Zespole
Szkot w Pietrowicach funkcjonowato Szkolne Schronisko Miodziezowe.

% Najwyzsza |zba Kontroli formuiuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo acene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

5Dz. U.z 2018 r. poz. 996, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

7Dz, U. 22017 r. poz. 60, ze zm., dalej: przepisy wprowadzajace Prawo o$wiatowe.

8 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

% Wedlug stanu na 30 wrze$nia 2018 r.

0 Przedszkole nr 1 w Glubczycach, Przedszkole nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Glubczycach, Przedszkole
nr 3 w Glubczycach, Przedszkole w Pietrowicach i Przedszkole w Zopowych.

" Szkota Podstawowa nr1 z Oddzialami Integracyjnymi w Glubczycach, Szkola Podstawowa nr2
w Glubczycach, Szkola Podstawowa nr3 w Glubczycach, Szkota Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi
w Lisiecicach, Zespdt Szkét w Pietrowicach.

12 W tym w trzech szkotach funkcjonowalo facznie siedem oddzialow gimnazjalnych, do ktbrych uczeszezalo 147
uczniow.
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Gmina udzielata dotacji na dziatalnos¢ Publicznej Szkoly Podstawowej z Oddziatami
Przedszkolnymi w Bogdanowicach, Publicznej Szkoly Podstawowej z Oddziatami
Przedszkolnymi w Gotuszowicach, Publicznej Szkoty Podstawowej w Grobnikach,
Publicznej Szkoly Podstawowej w Klisinie, Punktu Przedszkolnego PICCOLINO
w Glubczycach oraz Niepublicznego Przedszkola PICOOLINO w Glubczycach.
Obstuge ekonomiczno-administracyjng szkot i placowek oswiatowych realizowat
Zarzad O$wiaty, Kultury i Sportu w Glubczycach™®.

(akta kontroli str. 9, 22, 89-90, 520)

W latach 2016-2018 dokonane zmiany w gminnej sieci szkot zwigzane byly
wytacznie z wprowadzong od dnia 1 wrzesnia 2017 r. zmiang ustroju szkét. Polegaly
one na utworzeniu przedszkola w Pietrowicach wehodzacego w sktad Zespotu Szkof
w Pietrowicach, przeksztatceniu Zespotu Szkétw Lisigeicach w Szkole Podstawowsg
z Oddziatami Przedszkolnymi oraz przeksztatceniu Gimnazjum nr 1 w Gtubczycach

w Szkote Podstawowa nr 3.
(akta kontroli str. 22-69, 88-95, 520)

W dniu 15 Iutego 2017 r. Rada Miejska w Gtubczycach podjeta uchwale w sprawie
projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego'. Miala ona charakter intencyjny i stanowita podstawe do zasiggania
obligatoryjnych opinii kuratora o$wiaty (art. 208 przepiséw wprowadzajacych Prawo
oSwiatowe) oraz zwigzkow zawodowych (art. 209 ww. ustawy). Okreslata ona m.in.
plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming, na okres
od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. Uchwata zostata podana do publicznej
wiadomosci poprzez zamieszczenie jej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Glubczyce.

(akta kontroli str. 70-79)

Opolski Kurator Oswiaty 13 marca 2017 r. pozytywnie zaopiniowal przedstawiony
projekt dostosowania sieci szk&t podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego, pod warunkiem uwzglednienia zmiany polegajacej na wiaczeniu
Gimnazjum w Lisigcicach w sktad Zespolu Szkét w Lisigcicach, w trybie art. 129
ust. 1 pkt 2 przepisow wprowadzajacych Prawo o$wiatowe. Kurator wskazat
jednocze$nie, iz Rada Miejska blednie przyjeta, ze Zespot Szkot w Lisigcicach
sktadajacy sie ze szkoly podstawowej z oddziatami przedszkolnymi i gimnazjum, na
podstawie art. 191 ust. 1 ww. ustawy staje si¢ szkolg podstawowa z oddziatami
przedszkolnymi, w ktorej prowadzone beda oddziaty dotychczasowego gimnazjum.
Ww. uchwala byla przedmiotem opinii zwigzkéw zawodowych, tj.. NSZZ
,Solidarnos¢” Region Slask Opolski oraz Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego w Gtubczycach, ktore nie wniosty zastrzezen formalnych i merytorycznych
do przestanego projektu.
W dniu 29 marca 2017 r., Rada Miejska w Glubczycach podjeta ostateczng uchwale
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego, na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 .5 W uchwale tej
nie uwzgledniono zmiany wskazanej przez Kuratora Oswiaty.

(akta kontroli str. 80-84, 100-113)

13 Utworzony przez Gming 1 marca 1997 r. - uchwata Nr XXIV/281/97 Rady Miejskiej w Glubczycach
219 lutego 1997 r. w sprawie: utworzenia Zarzadu Oéwiaty Kultury i Sportu w Glubczycach. Dalej: ZOKIS.

14 Uchwala NR XXVIIII231/17.

15 Uchwala nr XXIX/247/117.



Burmistrz wyjasnit: Zmiany wskazane przez Opolskiego Kuratora O$wiaty wynikaty
zmylnego zatozenia, ze Zesp6t Szkéf w Lisiecicach obejmuje nie tylko szkofe
podstawowsq i gimnazjum, ale takze przedszkole. Po konsultacjach telefonicznych
rozwiano wafpliwosci co do mozliwosci zastosowania art. 191 ust. 1 przepisow
wprowadzajgcych Prawo o$wiatowe. Do Zespofu Szkéf w Lisiecicach nie moina
bylo zastosowa¢ zaproponowanego rozwigzania, poniewaz zgodnie z ww.
przepisem zespot szkot skfadajacy sie ze szkofy podstawowej i gimnazjum z mocy
prawa stawat sie szkofg podstawowg z oddziatami przedszkolnymi, w kitérej
prowadzone mialy by¢ dotychczasowe oddziafy gimnazjum. W konsekwencji
uchwata XXIX/247/17 z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkéf
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego (przyjeta w identycznym
brzmieniu jak uchwata XXVIll/231/17 z dnia 16 lutego 2017r.) nie zostala
zakwestionowana przez Opolskiego Kuratora O$wiaty i nadzér prawny Wojewody
Opolskiego. Takze nastepna uchwafa nr XXXVI/296/17 z dnia 25 pazdziemnika
2017 r. w sprawie przeksztalcenia Zespotu Szkof im. Weteranéw Il Wojny Swiatowsj
w Lisigcicach w o$mioletnia Szkofe Podstawowg z Oddziatami Przedszkolnymi im
Weteranéw Il Wojny Swiatowej w Lisiecicach nie budzita watpliwosci Kuratora
Oswiaty i Wojewody.

(akta kontroli str. 86-87, 92-99)

Rada Miejska w Gtubczycach w dniu 29 listopada 2017 r. podjefa uchwate
nr XXXVII/356/17 w sprawie nadania statutu o$mioletniej Szkole Podstawowej nr 3
powstatej z przeksztaicenia Gimnazjum nr 1 w Glubczycach. Ponadio w dniu
25 pazdziernika 2017 r. Rada Miejska podjeta uchwaty w sprawie stwierdzenia
przeksztatcenia dotychczasowych szescioletnich szkot podstawowych oraz Zespotu
Szkét w  Lisiecicach prowadzonych przez Gmine w o$mioletnie  szkoly

podstawowe's.
(akta kontroli str. 92-99)

W Urzedzie prawidlowo przeprowadzono proces aktualizacji zezwoleri dla
podmiotow innych niz Gmina prowadzacych szkoly publiczne, tj. Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Grobnikach, Publicznej Szkoly Podstawowej
im. Kornela Makuszynskiego w Klisinie oraz Publicznej Szkoty Podstawowej
w Gotuszowicach, ktore terminowo przediozyty wymagane w tej sprawie dokumenty.
Ponadto, w zwigzku ze zmianami w systemie oéwiaty, dostosowano umowe', na
podstawie ktorej przekazano Spoteczno-O$wiatowemu Stowarzyszeniu na Rzecz
Rozwoju Wsi prowadzenie Publicznej Szkoly Podstawowej im. Marii Konopnickiej
w Bogdanowicach.

(akta kontroli str. 114-161)

W latach 2016-2018 na terenie gminy Glubczyce nie funkcjonowaly niepubliczne

szkoty podstawowe oraz gimnazja.
(akta kontroli str.164-165)

16 Uchwala nr XXXVI/293/17 w sprawie przeksztatcenia dotychczasowej szedcioletniej Szkoty Podstawowe]
w Pietrowicach w oémioletnia Szkote Podstawowg w Pietrowicach; uchwala nr XXXVI/294/17 w sprawie
przeksztalcenia dotychczasowej szeScioletniej Szkoly Podstawowej nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi
im. Tadeusza Ko$ciuszki w o$mioletnig Szkole Podstawowg nr 1 z Oddzialami Integracyjnymi im. Tadeusza
Kosciuszki w Glubczycach; uchwata nr XXXVI295/17 w sprawie przeksztalcenia dotychczasowej szescioletnie]
Szkoly Podstawowej nr 2 im. Janusza Korczaka w oémioletnig Szkote Podstawowa nr 2 im. Janusza Korczaka
w Glubczycach oraz uchwata nr XXXVI/296/17 w sprawie przeksztalcenia Zespotu Szkdt im. Weteranaw 1| Wojny
Swiatowej w Lisigcicach w o$mioletnia Szkote Podstawowg z Oddziatami Przedszkolnymi im. Weteranow
[l Wojny Swiatowej w Lisiecicach.

17 Umowa o przekazaniu prowadzenia szkoty nr 1/10 z 31 grudnia 2010 r. zmieniona aneksem nr z dnia 17 lipca
2017 r. W mysl § 1 ww. aneksu, dotychczasowa szescioletnia szkola podstawowa stata sie oémioletnig szkotg
podstawowa z oddzialami przedszkolnymi.
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Na terenie gminy Glubczyce nie wystapity protesty spoteczne zwigzane
z wprowadzanymi zmianami w systemie o$wiaty.
(akta kontroli str. 164, 397)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Burmistrz, wykonujac zadania i kompetencje organu prowadzacego szkoty, zapewnit
przygotowanie i przeprowadzenie procesu reorganizacji gminnej sie¢ szkof.
Przepisy reorganizujgce tq sie¢ zostaly przyjete w obowigzujgcym frybie
i w wymaganym terminie. Prawidlowo przeprowadzono rowniez proces aktualizacii
wydanych zezwoleri na funkcjonowanie szkot publicznych prowadzonych przez inne
niz Gmina podmioty.

2. Wdrozenie zmian w gminnej sieci szkot

We wszystkich szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming'® liczba sal
lekcyjnych w latach szkolnych 2016/2017 - 2018/2019 byta wyzsza lub réwna liczbie
oddziatow. Wspdiczynnik zmianowosci'® wynosit od 0,79, w przypadku Szkoty
Podstawowej nr 3 w roku szkolnym 2018/2019 do 1, w przypadku Szkoty
Podstawowej nr 2 w tym samym roku oraz w przypadku Szkoly Podstawowe;
w Lisiecicach - we wszystkich ww. latach szkolnych.

(akta kontroli str. 166-171)

Z uwagi na wprowadzone zmiany w systemie o$wiaty, uczniom klas VI Szkoly
Podstawowej nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi w Glubczycach, jako miejsce
realizacji obowigzku szkolnego od klasy VIl do VIII w latach szkolnych 2017/2018 -
2018/2019 wskazano Szkote Podstawowg nr3 w Glubczycach?. Powstala ona
z przeksztalcenia Gimnazjum nr1 posiadajgcego odpowiednie warunki do
nauczania nowych przedmiotow, tj. fizyki, chemii, biologii, geografii i drugiego jezyka
obcego. Szkote te wskazano réwniez jako miejsce realizacji obowigzku szkolnego
wroku szkolnym 2017/2018 uczniom klas VI Szkoty Podstawowe] nr2
w Glubczycach. Uczniowie klas VII w Lisigcicach i Pietrowicach pozostali
w budynkach swoich dotychczasowych szkot, w ktérych funkcjonowaty gimnazja
(szkoly te posiadaly odpowiednie warunki do nauczania ww. przedmiotow i nie
wystepowala konieczno$¢ przechodzenia uczniow w ciggu dnia na zajgcia migdzy
roznymi budynkami szkolnymi). Burmistrz wyjasnil, ze z ww. wzgledow nie bylo
konieczno$ci podejmowania w roku szkolnym 2017/2018 dodatkowych dziafan
majgcych na celu przygotowywanie szkot podstawowych do nauczania
ww. przedmiotéw. Gmina zlozytla wniosek do Ministra Edukacji Narodowej?!
o dofinansowanie wyposazenia Szkoty Podstawowej nr 2 w Gtubczycach w pomoce
dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej z biologii, chemii, fizyki
i geografii. Pomimo ze 21 sierpnia 2018 r. Minister Finanséw przyznat Gminie
Glubczyce $rodki finansowe na ich zakup w wysokosci 52,2 tys. zt, to jednak do
7 grudnia 2018 r. zakupiono jedynie wyposazenie o wartosci 17,7 tys. zt (33,9%
planowanych wydatkéw). Burmistrz wyjasnit: W Szkole Podstawowej Nr2
w Gtubczycach od 1 wrzesnia 2018 r. sq tylko 3 oddziay klas VII i posiadane przez
szkole pomoce dydaktyczne sq wystarczajgce do realizacji podstawy programowej
w tych klasach przez pierwsze miesigce roku szkolnego. Klasy VIII pojawig sig
w szkole dopiero we wrzesniu 2019 r. i dopiero wiedy bedzie potrzeba posiadania

18 Szkoty podstawowe nr 1, nr 2, nr 3 oraz szkoly w Lisigcicach oraz Pietrowicach.
19 Oznaczajacy stosunek liczby oddziatéw do liczby pomieszczen, w ktorych odbywaja sig zajecia dydaklyczno-

wychowawcze.
2 Uchwata nr XXX/255/17 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 26 kwietnia 2017 r.

21'W dniu 14 czerwca 2018 1.
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wykazanych we wniosku pomocy dydakiycznych. Plan wydatkéw Szkoly
Podstawowej nr2 w Glubczycach z przeznaczeniem na zakup pomocy
dydaktycznych zwigkszony zostat 30 sierpnia 2018r. o kwote 13650z,
a 20 listopada 2018r. o kwote 52 230z Do dnia 7 grudnia 2018r. zakupiono
pomoce dydaktyczne z poszczegolnych przedmiotow wykazanych w zfozonym
wniosku na kwote ponad 17 tys. zi, a 12 grudnia dokonano kolejnego zakupu
pomocy dydaktycznych za kwote 3 468 .

(akta kontroli str. 174-192, 438-447, 525)

W wyniku wprowadzonych zmian, w roku szkolnym 2017/2018 realizacje zaje¢ dla
137 uczniow klas VIl ze Szkoly Podstawowej nr1 w Glubczycach i Szkoly
Podstawowej nr 2 w Glubczycach zaplanowano w budynku Szkoly Podstawowej
nr3 w Glubczycach. Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 tylko 69 uczniéw ze
Szkoly Podstawowej nr1 w Glubczycach kontynuowalo nauke w Szkole
Podstawowej nr 3 w Glubczycach. Nie zmienita sie sie¢ oddzialdéw przedszkolnych

w szkotach.
(akta kontroli str. 64, 174, 253)

W celu dostosowania warunkéw nauczania do ksztalcenia uczniow na etapie
edukacji wczesnoszkolnej w Szkole Podstawowej nr 3 w Glubczycach: a/ szesé sal
lekcyjnych oraz Swietlice odmalowano i wyposazono w atestowane tawki, krzesta,
mebloScianki, tablice multimedialne i inne pomoce dydaktyczne; b/ zapewniono
mozliwos¢ pozostawienia w budynku pomocy naukowych oraz dostep do
indywidualnej szafki na odziez; ¢/ dostosowano toalety, w tym przy sali
gimnastycznej; d/ wydzielone miejsce na stolowce wyposazono odpowiednie do

wzrostu stoliki i krzesta.
(akta kontroli str. 175-194)

Dowoz dzieci do wszystkich szkot publicznych w roku szkolnym 2018/2019
realizowany byt przez Przedsigbiorstwo Panstwowa Komunikacja Samochodowa
w Glubczycach. Gmina nie dysponowata wtasnymi $rodkami transportu do
dowozenia uczniow, z wyjatkiem busa przystosowanego do przewozu dzieci
niepetnosprawnych. Z transportu zorganizowanego najwigcej uczniow (479),
korzystalo we wrze$niu 2018 r., a najmniej (468) w pazdzierniku 2018 r. Ponadto
18 uczniéw22 korzystalo z dofinansowania dojazdu $rodkami  komunikacji
publicznej.

(akta kontroli str. 193-194)

Reorganizacja sieci szkét nie skutkowata wprowadzeniem dodatkowych tras
dowozenia lub wydiuzeniem wczes$niejszych tras oraz koniecznoscig przygotowania
dodatkowych miejsc przystankowych, czy budowy chodnikéw. Droga uczniow
z obwodu szkoty przeksztaiconej do szkoly, w ktorej uczniowie kontynuowali nauke
zmienita sie nieznacznie tylko w obrebie miasta®. Dotyczylo to uczniow klas VI
uczeszczajgcych do Szkoty Podstawowej nr 1 inr 2 w Glubczycach?!, ktorzy w roku
szkolnym 2017/2018 rozpoczeli naukg w klasie VII w Szkole Podstawowej nr 3
w Gtubczycach (przy ulicy Kochanowskiego 31). Ponadto od dnia 1 wrze$nia 2017 r.
nie bylo koniecznosci dowozenia czeSci dzieci do Glubczyc z okolicznych
miejscowosci, z uwagi na likwidacje gimnazjow?.

(akta kontroli str. 195-196, 210)

22 Dwoch ucznidw Szkoly Podstawowej nr 1, 13 uczniw Szkoly Podstawowej nr 3, dwoch ucznidw Szkoly
Podstawowej w Lisigcicach oraz jeden uczen Zespolu Szkét w Pietrowicach.

2.0 ok, 500 metrow wydluzyla sie droga do przystanku dla uczniéw Szkoty Podstawowej nr 3.

2 Szkoly zlokalizowane przy ulicy Dworcowej 2 oraz ulicy Kochanowskiego 2.

% Uczniowie klas VI stali sie uczniami klas VII (pozostali w lej samej szkole) i nie musieli dojezdzaé do
gimnazjum w Gtubczycach.
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W roku szkolnym 2016/201726 dla 133 uczniow klas I-IV (w tym 65 uczniéw szkot
prowadzonych przez Gming) oraz 383 uczniéw klas V-VI (w tym 333 uczniow szkot
prowadzonych przez Gmine) droga do szkoly przekraczata odlegtosci okreslone
w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, tj. odpowiednio 3 km i 4 km. W roku tym,
ztransportu  zorganizowanego przez Gming korzystalo od 518 uczniow
(w pazdzierniku 2016 r.) do 525 uczniow (we wrze$niu 2016 ). W roku szkolnym
2016/2017 uczniowie nie korzystali z dofinansowania na dojazd S$rodkami
komunikacji publicznej?’. W kolejnym roku szkolnym z transportu zorganizowanego
skorzystalo od 504 uczniow (we wrzesniu 2017 r. i marcu 2018 r.) do 509 uczniow
(w pazdzierniku 2017r.). Z dofinansowania do transportu $rodkami komunikacji
publicznej skorzystato od 14 uczniow (we wrzesniu 2017 r.) do 18 uczniow (od

stycznia do czerwca 2018 r.).
(akta kontroli str. 194-202, 210)

Wydatki na finansowanie dowozenia uczniow? w latach 2016-2018 (do 30 wrzeénia)
wyniosly odpowiednio 874 tys. zl, 931,8 tys. zt oraz 677,2 tys. z®. Ich wzrost
wynikal z przyczyn innych niz zwigzane z wprowadzeniem zmian w systemie
o$wiaty, tj. ze zwigkszenia kosztow zapewnienia opieki nad dziemi w czasie
przewozu do placowek o$wiatowych oraz wzrostu cen biletow o ok. 5%.

(akta kontroli str. 210, 266, 298, 332)

Zatrudnienie kadry kierowniczej w prowadzonych przez Gming szkotach nie zmienito
sie w latach szkolnych 2016/2017 - 2018/2019 i wynosito 10 0sob. Zmnigjszyta sig
natomiast liczba nauczycieli z 189 do 1843 (wymiar etatow wynosit odpowiednio
179,3; 176,11 171,5). W przedszkolach zatrudnienie nauczycieli wzrosto z 38 do 41
osob. W ww. okresie, zajecia edukacyjne prowadzily wytacznie osoby bedace
nauczycielami. Liczba pracownikéw administracyjno-obstugowych wzrosta w ww.
okresie z 65 do 70 w przypadku szkot podstawowych, a zmniejszyla sig z 38 do 36

w przypadku przedszkoli.
(akta kontroli str. 211-213, 394)

W zwigzku z reorganizacjq sieci szkot podstawowych i gimnazjow, zwolnionych
zostato siedmiu nauczycieli, a faczne wydatki na odprawy wyniosly 212,3 tys. zt.
Osoby te skorzystaly z mozliwosci przejScia na Swiadczenia kompensacyjne lub
Swiadczenia emerytaine. Ponadto, po dwéch nauczycieli ze Szkoty Podstawowej
nr1 i nr 2 przeniesiono do Szkoly Podstawowej nr 3 w Glubczycach, powstalej

z przeksztalcenia gimnazjum.
(akta kontroli str. 211-250)

taczenie etatow przez nauczycieli miato miejsce w dwach przypadkach i dotyczylo:
al nauczyciela muzyki taczacego etat w Szkole Podstawowej nr 2 w Glubczycach
oraz w Zespole Szkét w Pietrowicach (w roku szkolnym 2017/2018); b/ nauczyciela
wspomagajacego taczacego etat w Szkole Podstawowej nr 1 i nr 3 w Glubczycach
(w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019).

(akta kontroli str. 175, 251)

Wydatki na zadania o$wiatowe®! zwigkszyly sig z 27,3 min zt w 2016 r. do 29,3 min
ztw 2017 1. (0 7,3%), a w 2018 r. (do 30 wrzeénia) wyniosty 256 min zt (73,9% planu
na 2018 r.), z tego wydatki biezace wyniosty odpowiednio 26,7 min zt, 28,1 min

% Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2016 .
77 Gmina pokrywata koszty zakupu biletow miesigcznych uczniom korzystajacym ze $rodkéw komunikacii

publicznej poczawszy od 1 wrzesnia 2017 1.

2 Wedlug sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S — rozdzial 80113,

% 68,1% planu (394 4 tys. zt).

30 W tym 4 osoby zatrudnione tylko na rok szkolny 2016/2019 wwymiarze od 0,75 godziny do 3 godzin.
31 W dziale 801 i 854 klasyfikacji budzetowej.
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(wzrost 0 5,2%) oraz 23,5 min zt (74,2% planu na 2018r.). Wplywy z budzetu
panstwa na finansowanie zadan o$wiatowych wyniosty w latach 2016-2018 (do 30
wrzesnia) odpowiednio 16,1 min zt 16,5 min zt oraz 14,9 min zt (82,3% planu),
w tym subwencja oswiatowa 14,8 min zt; 15,1 min zt oraz 13 min zt (85% planu),
a dotacje celowe na zadania o$wiatowe odpowiednio 1,3 min zt; 1,4 min zt oraz 1,9
min zt (68,2% planu). Relacja uzyskanej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogéinej
do wydatkéw biezacych na zadania subwencjonowane w latach 2016-2018 (do 30
wrzesnia) wynosita odpowiednio 69,3%; 67,9% i 69,1%. Wzrost wydatkow
biezacych w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. wynikal ze wzrostu dotacji dla szkot
stowarzyszeniowych o ponad 830 tys. zt, odpraw nauczycieli o ok. 120 tys. zt oraz
przystosowania Szkoly Podstawowej nr 3 do przyjecia uczniéw klas miodszych.
Wzrost planowanych wydatkow na 2018 r. wynikat dodatkowo z regulaciji ptac dla
nauczycieli i pozostalych pracownikow.

(akta kontroli str. 264, 395)

Wydatki na oswiate i wychowanie3? w latach 2016-2018 (do 30 wrzesnia) wyniosty
odpowiednio 26,2 min zt; 28,2 min zt i 23,9 min z, a na edukacyjng opieke
wychowawczg3? 1,1 min zt w kazdym z okresow.

(akta kontroli str. 284, 317, 351)

W zwigzku ze zmianami w systemie oSwiaty w 2017 r. Gmina zwracafa si¢ do
Ministerstwa Edukacji Narodowej o dofinansowanie wydatkow z tytulu doposazenia
Swietlicy szkolnej w wysokosci 39,5 tys. zi, doposazenia szeSciu pomieszczen
przeznaczonych dla klas edukacji wezesnoszkolnej w wysokoSci 46,8 tys. zt oraz
remont zaplecza sanitarnego z przystosowaniem dla uczniow klas miodszych
w wysokosci 9,8 tys. zt w Szkole Podstawowej nr 3 w Glubczycach. Na realizacje
ww. zadan Gmina uzyskata dofinansowanie zbudzetu panstwa w wysokosci
odpowiednio 25 tys. zt (63,3%); 46,8 tys. zt (100%) oraz 9,8 tys. zt (100%). Wydatki
zwigzane z wprowadzeniem zmian w systemie oSwiaty w latach 2017-2018 (do 30
wrzesnia) wyniosly tacznie 375 tys. zt, z tym z tytulu odpraw dla zwalnianych
nauczycieli 212,3tys. zt. Na sfinansowanie tych wydatkéw, Gmina otrzymata
81,6tys. zt ze $rodkéw rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej. Ponadto,
14 czerwca 2018 r. zwrocono sie o dofinansowanie wydatkow z tytulu wyposazenia
w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej geografii,
chemii, fizyki i biologii dla Szkoty Podstawowej nr2 w Glubczycach w wysokosci
52,2 tys. zt. Pismem z dnia 21 sierpnia 2018 r. Ministerstwo Finanséw przyznalo
srodki we wnioskowanej wysokosci. Do dnia 7 grudnia 2018 r. wydatkowano
17,7 tys. zl, co opisano w poprzedniej czesci wystapienia. W celu sfinansowania
odpraw nauczycieli zwalnianych w zwigzku z reformg os$wiaty, 10 pazdziernika
2018 r. Gmina zwrécita sie z wnioskiem o zwigkszenie czesci oSwiatowej subwencii
ogélnej z rezerwy o kwote 136,3 tys. zl, w odpowiedzi na ktory, Ministerstwo
Finansoéw 29 listopada 2018 1. przyznato kwote 20,1 tys. zt. W Urzedzie nie
odnotowano zmniejszenia wydatkow w zwigzku z przeprowadzong reforma,
Wprawdzie w roku szkolnym 2018/2019 liczba dowozonych uczniéw nieznacznie
zmnigjszyla sie w porownaniu do roku szkolnego 2016/2017, to jednak wydatki

z tego tytutu wzrosty.
(akta kontroli str. 210, 213, 215, 217, 219, 221, 225, 227, 231, 233, 236, 242, 244,
246, 248, 353-392, 396, 518, 521-523)

W Gminie Gtubczyce nie likwidowano szkét, w zwigzku z czym nie wystapita
konieczno$¢  zagospodarowania  pozostatej po likwidacji  infrastruktury.
Sredniomiesieczny koszt ksztalcenia jednego ucznia w szkotach prowadzonych

32 Dzial 801 klasyfikacji budzetowej.
3 Dzial 854 klasyfikacji budzetowej.
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przez Gmine w latach 2016-2018 (do 30 wrzes$nia)3* wzrastat i wynosit odpowiednio
993,02 zt, 1 103,40 zt oraz 1 292,29 z.
(akta kontroli str.251-253, 263-266, 277, 295-296, 298, 306, 328-329, 331-332, 339)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Warunki lokalowe ucznibw w 6-letnich szkotach podstawowych, po ich
przeksztatceniu w 8-letnie szkoly podstawowe nie ulegly pogorszeniu. W pehi
wykorzystano rowniez posiadang infrastrukture i dostosowano jg do potrzeb dzieci
objetych edukacjg wczesnoszkolng. Podjeto takze dziatania majgce na celu
zapewnienie odpowiednich warunkéw do nauczania nowych przedmiotow w klasach
VIl i VIII. Gmina zapewnita uprawnionym uczniom transport do szkét oraz
refundowala koszty dojazdu $rodkami komunikacji publicznej, a wprowadzone
zmiany w gminnej sieci szkot nie skutkowaly istotnym wydltuzeniem drogi uczniow do
szkoty.

3. Wspotpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie o$wiaty

W ramach wspblpracy z organem nadzoru pedagogicznego w zakresie tworzenia
optymalnych warunkow do realizowanych zadan zwigzanych z wdrazaniem reformy
o$wiatowej, w dniu 28 listopada 2016 r. odbylo sie spotkanie przedstawicieli
samorzadow powiatu glubczyckiego z Opolskim Kuratorem O$wiaty. Podczas tego
spotkania przedstawiono zafoZenia reformy o$wiatowej i kwestii organizacyjnych
placowek oswiatowych. Burmistrz wraz z Dyrektorem ZOKIS informowat dyrektorow
szkét oraz nauczycieli o trybie i sposobie wprowadzania zmian w systemie o$wiaty,
poprzez uczestnictwo w posiedzeniach rad pedagogicznych oraz przekazywanie
materiatow dotyczacych polityki o$wiatowej i organizacji placowek oswiatowych.
Zalozenia reformy szkolnictwa oraz jej skutki w Gminie zostaly réwniez
przedstawione przez Burmistrza oraz Dyrektora ZOKiS w obszernym materiale
wyemitowanym w lokalnej telewizji 17 lutego 2017 r.3. Informacje o reformie
zawarte byly rowniez w lokalnej prasie ( Glos Glubczyc nr 3/286 z marca 2017 r.).
W zwigzku z wprowadzeniem zmian w systemie oSwiaty na terenie Gminy nie
wystapily protesty i niepokoje spoteczne wywotane przez nauczycieli badz rodzicow.
W latach 2016-2018 do Urzedu (do 5 listopada) nie wptynety skargi dotyczace zmian
w systemie oSwiaty.

(akta kontroli str. 164, 397-516)

W Urzedzie nie przygotowywano pisemnych wytycznych lub standardéw dla
dyrektorow szkot w sprawie realizacji zdiagnozowanych w szkotach potrzeb
wynikajacych z konieczno$ci wprowadzenia reformy o$wiaty (poza materiatami,
o ktérych mowa powyzej). Burmistrz wyjasnit, ze osobnych wytycznych nie
formutowano, poniewaz wszystkie watpliwosci oraz konieczne dziatania omawiane
byly na spotkaniach z dyrektorami szkot.

(akta kontroli str. 517)

W ramach wspdlpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za wdrozenie reformy
w systemie o$wiaty, Gmina% przekazata do zaopiniowania Opolskiemu Kuratorowi

3 Wyliczony z uwzglednieniem sumy wydatkéw niebgdacych wydatkami majatkowymi ujetymi w rozdziatach
80101, 80103, 80110, 80113, 85401 w danym roku, liczby ucznidw szkét podstawowych i gimnazjow (oddzialow
gimnazjalnych) oraz dzieci z oddziatow przedszkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych przez Gming,
wedlug stanu na 30 wrze$nia danego roku.

35 hitp:/lwww.lvpogranicze.pliwiadomosci/4 34 reforma-szkolnictwa-w-gminie-glubczyce

3% Rowniez poprzez ZOKIS.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

OSwiaty uchwale w sprawie projektu dostosowania sieci szkdt podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, zatwierdzala arkusze organizacyjne
szkdf, przekazywala szkotom materialy informacyjne o planowanych zmianach
w zakresie liczby oddzialéw oraz w strukturze zatrudnienia nauczycieli.

(akta kontroli str. 70-79, 400-410, 416-421, 464-516, 519)

W zwigzku z planowang reformg systemu edukacji, w odpowiedzi na otrzymane
pisma, Burmistrz informowat Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu o prognozach
ewentualnych zwolnien wsréd nauczycieli oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego o wysokosci przewidywanych kosztow zwigzanych z reorganizacig
struktury szkolnictwa, problemach, jakie wynikaly zww. zmian oraz w zakresie

potrzeb i mozliwosci wsparcia nauczycieli w okresie wdrazania reformy o$wiatowej.
(akta kontroli str. 422-436)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina podjeta aktywng wspotprace z dyrektorami szkot oraz Kuratorium O$wiaty
wOpolu w zakresie tworzenia optymalnych warunkéw do realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem reformy oS$wiatowej. Na biezaco informowata tez
spotecznoéci szkolne o wprowadzanych zmianach w tym obszarze (m.in. w lokalnej
prasie i telewizji). Podejmowane byly réwniez skuteczne dzialania na rzecz realizacji
zdiagnozowanych potrzeb szkoly wynikajacych z koniecznosci wprowadzenia
reformy o$wiaty.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionF;o zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Opole, stycznia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu

Agnieszka Broszczak Dyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowej

Qeonuwod, A “‘?ii’\‘g ........
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