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l. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu?, ul. Mieczystawa
Niedziatkowskiego 6, 45-085 Opole

Przemystaw Maliszkiewicz, Dyrektor Oddzialu?, od 3 marca 2017 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnili:

—  Andrzej Katuzny, Dyrektor Oddziatu, od 27 pazdziernika 2014 r. do 11 stycznia
2017 r.,

— Jerzy Roczek, petniacy obowigzki Dyrektora Oddzialu, od 12 stycznia 2017 r. do
2 marca 2017 1.

1. Ocena stanu technicznego drog.

2. Dob6r zadan w zakresie remontu, przebudowy i utrzymania drog krajowych
w aspekcie ich stanu technicznego.

3. Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg zadan.
4. Wykorzystanie przyznanych $rodkow finansowych na realizacje zadan.
5. Ochrona drég.

Lata 2015-2018 (I poirocze)?
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/85/2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 r.
2. Krzysztof Rajczyk, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/86/2018 z dnia 6 wrze$nia 2018 .
(akta kontroli str. 1-5)

1 Dalej: Oddziat.

2 Dalej: Dyrektor.

3 W celach pordwnawczych przedstawiono rowniez dane statystyczne za lata 20131 2014.
4Dz, .z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélIna® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez Oddziat w Opolu
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad® zadan w zakresie zapewnienia
nalezytego stanu technicznego zarzadzanych drog krajowych.

W okresie objetym kontrolg Oddziat prawidiowo realizowat zadania zarzadcy drog
krajowych okreslone art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?,
a dotyczace m.in. af utrzymania nawierzchni drég, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzer zwigzanych
zdroga; b/ prowadzenia ewidencji drog, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promow; cf przeprowadzania okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegoinym uwzglednieniem ich
wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech
i wskazanie usterek, kiore wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego; d/ wprowadzania ograniczer
W ruchu pojazdow.

W celu zapewnienia wlasciwego biezacego utrzymania drog dokonywano — zgodnie
z wytycznymi Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad® - ich objazdéw
oraz przeprowadzano okresowe kontrole stanu technicznego drég, o ktérych mowa
w przepisach art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®. Kontrole te wykonywali pracownicy Oddzialu posiadajacy odpowiednie
uprawnienia budowlane, a ich wyniki nalezycie dokumentowano.

Oddziat, zgodnie z wytycznymi Generalnego Dyrektora DKiA, przeprowadzat
coroczne badania diagnostyczne stanu nawierzchni drog. Wyniki tych badan,
atakze m.n. wyniki kontroli okresowych oraz pomiary natezenia ruchu,
uwzgledniano przy doborze zadarn w ramach biezacego utrzymania, remontéw
i przebudow dr6g. Podejmowane przez jednostke kontrolowang dziatania mialy na
celu doprowadzenie do poprawy stanu technicznego administrowanych drog
krajowych. Jednak z przyczyn niezaleznych od Oddziatu (w tym m.in. na skutek
stosowania, poczawszy od 2016 r., nowej metodologii wyznaczania kategorii ruchu
pojazdow, majacej wplyw na klasyfikacje parametrow stanu technicznego
nawierzchni przy corocznej kampanii diagnostycznej) stan techniczny nawierzchni
drég krajowych zarzadzanych przez Oddziat byt zmienny.

Z poréwnania danych (z roku nastepnego do stosunku do roku poprzedniego)
o dlugosci odcinkow drog krajowych Oddziatu w stanie dobrym, niezadawalajacym
i ztym wynikato m.in., ze w latach 2013-2017 miat miejsce przyrost diugoéci drég
wstanie: a/dobrym (o 399km w 2014r. i o 685km w 2017r1),
b/ niezadawalajacym (0 42 km w 2015r.i0 18,8 km w 2016 r.) i ¢/ zlym (0 34,5 km
w2015r. 7028 km w 2016 1.), jak rowniez spadek diugosci drog w stanie: a/ dobrym
(0 759km w 2015r. i 0 46,8km w 20161.), b/ niezadawalajacym (o 21,4 km
w2014r. i o 628km w 2017r.) oraz c/zlym (0 9,6km w 2014r. i o 7,3 km
w2017 r.).

W Oddziale prawidiowo sprawowany byt nadzér nad przygotowaniem i realizacjg
remontow drég. Kontrole jakoSci wykonanych robt i stosowanych materiatow
przeprowadzali pracownicy Oddziafu, petniacy funkcje inspektoréw nadzoru
inwestorskiego. Prawidtowo$¢ wykonanych robét weryfikowano rowniez przy

5 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywng, acene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: GDDKIA.

7Dz.U.z2018 r. poz. 2068.

8 Dalej: Generalny Dyrektor DKIA.

9Dz.U.z 2018 r. poz. 1202, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

wykorzystaniu wiasnego, akredytowanego laboratorium - drogowego. Jednostka
kontrolowana podejmowala skuteczne dziatania w celu pelnego wykorzystania
srodkow finansowych przyznanych na utrzymanie, remont, przebudowe, budowe
i ochrong drég. Plany finansowe na lata 2015-2017 wykonano w pelni, realizujac
z przyznanych $rodkéw wigkszos¢ ujetych w nich zadan. W wyniku prowadzonych
dziatan w latach 2015-2018 (I pétrocze) przebudowano 6,6 km drég, a 139,06 km
drég wyremontowano. Zabiegi remontowe na drogach przeprowadzano rowniez
w ramach robot utrzymaniowych, obejmujgc nimi m.in. 438,2 tys. m? nawierzchni
drég. Oddziat podejmowat rowniez dziatania w zakresie ochrony drég przed ruchem
pojazdéw nienormatywnych, m.in. budujac i utrzymujac miejsca do wazenia
pojazdéw oraz budujac system preselekcji wagowej pojazdow w ruchu. Prawidowo
wydawano réwniez zezwolenia na przejazd pojazdow ponadnormatywnych.

Stwierdzone nieprawidlowosci  dotyczyly zaniechania biezacej aktualizac
obowigzujacych w kontrolowanej jednostce aktow wewngtrznych oraz niespojnosci
zapisow dotyczacych stanu nawierzchni zarzadzanych drég pomigdzy protokolami
kontroli okresowych a dziennikami objazdu drég. Nieprawidiowosci te nie miaty
jednak istotnego wptywu na zapewnienie nalezytego stanu technicznego drog i nie
uzasadnialy obnizenia oceny og6inej skontrolowanej dziatalnosci.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena stanu technicznego drég

1.1. Dlugoéé drég krajowych, ich wartos¢ oraz ograniczenia
w ruchu pojazdow

Zgodnie z postanowieniami § 17 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestrow numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom' ewidencja drog krajowych
(wtym autostrad) zarzadzanych przez Oddziat byta prowadzona w formie
elektronicznej, z wykorzystaniem systemu pn. Bank Danych Drogowych'?
zawierajacego informacje okreslajace m.in.. a/dane administracyjne (granice,
zarzad, kategorie drogi, obszary zabudowane itd.), b/wezly (drogi krzyzujace,
lacznice, elementy wezta itp.), ¢/ geometrig drog (jezdnig, kierunki ruchu, pasy,
pobocza itd.), d/ zagospodarowanie pasa drogowego (zjazdy, migjsca obslugi
podrznych, parkingi, chodniki, drogi rowerowe itd.), e/ nawierzchnie drogowe
(warstwy drogi, pobocza, przetomy itd.), f/ wyposazenie pasa drogowego (znaki
poziome i pionowe, sygnalizacja itd.), g/ dane ewidencyjne (odcinki ewidencyjne,
ksiazki drogi), jak tez mapy techniczno-eksploatacyjne (w skali 1:100 000).
Kontrola zapisow systemu BDD wykazata m.in., ze byly one aktualizowane zgodne
z wymogami wynikajacymi z przepisow ww. rozporzadzenia, tj. do kofica pierwszego
kwartalu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio
poprzedzajacy.

(akta kontroli str. 81-402)
Oddziat zarzadzat drogami krajowymi oraz obiektami inzynierskimi, ktorych iaczna
dlugos¢ oraz liczba wynosita: a/na koniec 2013 r. — 873,352 km (753,412 km

10 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

11 Dz, U. Nr 67, poz. 582.

12 Autorstwa Informatyki Bankowej POLSOFT Spotki z 0. 0. z siedzibg w Poznaniu. Dalej: BDD.
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w rozwinieciu na pojedynczg jezdnie) oraz 269 obiektéw!3; b/ na koniec 2014 r. oraz
20151, — 872,568 km' (753,804 km) oraz 269 obiektow; c/ na koniec 2016 r. —
866,826 km (754,465 km) oraz 269 obiektow's; d/ na koniec 2017 r. — 859,602 km
(747,241 km) i 277 obiektéw's; e/ na 30 czerwca 2018 r. — 865,155 km (747,828 km)

oraz 278 obiektow!7.
(akta kontroli str. 63-80, 1408)

Oddziat, na podstawie corocznie przeprowadzanych pomiaréw cech techniczno-
eksploatacyjnych'8, sporzadzat oceny stanu nawierzchni drog krajowych, w ktorych
okreslat m.in. og6lny stan nawierzchni drogowej (jako dobry, niezadawalajacy lub
zly) — w stosunku do ogélnej dtugosci drog objetych badaniami.
W 2013 r. badaniem objeto 846,7 km drég (tj. 96,9% diugosci drog zarzadzanych
przez Oddziat), z ktorych: a/ 596,1 km (70,4%) bylo w stanie dobrym, b/ 179,1 km
(21,2%) - w stanie zadawalajacym, ¢/ 71,5 km (8,4%) — w stanie zlym. W latach
2014-2015 badaniem objeto odpowiednio 855,6 km oraz 856,2 km drog (tj. 98,1%
dlugo$ci drog zarzadzanych przez jednostke kontrolowana), z ktorych: a/ w stanie
dobrym bylo odpowiednio 636 km (74,3%) i 560,1km (654%), b/w stanie
zadawalajacym — 157,7 km (18,4%) i 199,7 km (23,3%), c/ w stanie zlym - 61,9 km
(7,3%) i 96,4 km (11,3%). W 2016 r. zbadano 856,2 km drog (tj. 98,8% diugosci
drég zarzadzanych przez Oddziat), z ktorych: a/513,3 km (60%) bylo w stanie
dobrym, b/ 218,5 km (25,5%) — znajdowalo sig w stanie zadawalajacym, ¢/ 124,4 km
(14,5%) bylo w stanie zlym. Natomiast w 2017 r. objeto ww. badaniami fgcznie
854,6km drog (. 99,4% dlugosci drég zarzadzanych przez jednostke
kontrolowana), z ktorych: a/w stanie dobrym bylo 581,8 km (68,1%), b/ w stanie
zadawalajacym — 155,7 km (18,2%), ¢/ w stanie ztym — 117,1 km (13,7%).

(akta kontroli str. 1030-1088)

Warto$¢ drog wraz z obiektami inzynierskimi w okresie lat 2013-2018 (I pétrocze),
w przypadku wartosci poczatkowej wzrosta o 753 068 tys. zt (. z 6 172 287 tys. zt
w2013r. do 6210169,1tys.zt na dzien 30 czerwca 2018r.) oraz spadia

13 Stanowiacych 12 odcinkow drog, w tym: af autostradg A4 - 193,224 km i 129 obiekiow inzynierskich (22,1%
dtugosci dr6g i 48% ilodci obiektéw inzynierskich adminisirowanych przez Oddzial); b/ DK11 — 55,997 km
i 11 obiektow (6,4%; 4,1%); ¢/ DK38 — 41,067 km i dwa obiekly (4,7%; 0,7%) oraz DK38a - 0,711 km i jeden
obiekt (0,1%; 0,4%); d/ DK39 - 51,002 km i 13 obiektow (5,8%; 4,8%); e/ DK40 - 79,688 km i 22 obiekty (9,1%;
8,2%) oraz DK40a - 3,321 km i jeden obiekt (0,4%; 0,4%) i DK40b — 4,934 km i pig¢ obiekiow (0,6%:; 1,9%);
f/ DK41 — 32,965 km i 10 obiekiéw (3,8%; 3,7%) oraz DK41a - 3,143 km (0,4%); of DK42 — 73,455 km i 12
obiekiow (8,4%; 4,5%); h/ DK43 - 7,235 km i jeden obiekt (0,8%; 0,4%); il DK45 — 112,946 km i 18 obiektéw
(12,9%; 6,7%) oraz DK45b — 2,891 km (0,3%); jf DK46 — 112,956 km i 25 obiektow (12,9%; 9,3%) oraz DK46a -
6,480 km i szeS¢ obiektow (0,7%; 2,2%) | DK46c — 3,405 km i dwa obiekty (0,4%; 0,7%); k/ DK88 - 6,523 km
(0,7%}; I DK94 — 76,857 km i dziewigC obiektow (8,8%; 3,3%) oraz DK94c — 5,123 km i dwa obiekty (0,6%;
0,7%).

14 W okresie tym miato miejsce skrocenie o 0,784 km diugoéci drogi A4 (z 193,440 km do 192,440 km).

15 W okresie tym miato miejsce skrocenie o 6,403 km diugosci drogi A4 (z 193,224 km do 186,037 km) oraz
zwigkszenie 0 0,661 km diugoéci drogi DK46 (z 112,295 km do 112,956 km), jak teZ zmniejszenie do 21 liczby
obiektdw inzynierskich na DK40 i zwigkszenie do 26 liczby obiektow inzynierskich na DK46.

18 \W 2017 r. z ewidencji Oddzialu zdjgto DK94c i dwa obiekty inzynierskie w ciagu tej drogi. Ponadto miato
miejsce skrocenie: a/ 0 0,924 km dlugodci drogi DK45 (z 112,946 km do 112,022 km), b/ 0 0,661 km diugosci
drogi DK46 (z 112,956 km do 112,295 km wraz z jednym obiektem inzynieryjnym), ¢/ 0 0,426 km diugoéci drogi
DK94 (z 76,857 km do 76,431 km), d/o 5,523 km dlugosci drogi DK4c (z 5523km do Okm), jak tez
zmniejszenie (na DK39 - o jeden obiekt; na DK41 — o pig¢ obiektow; na DK46 - o jeden obiekt; na DK94c -
odwa obiekly) oraz zwigkszenie (na DK41b — o dziewigé obiekiow; na DK46g - o osiem obiektow) liczby
obiektow inzynierskich.

17 W 2018 r. do ewidencji wprowadzono trzy nowe odcinki drog (. DK41b, DK46g oraz DK46i), a ponadto miato
migjsce skrocenie: & 0 9,977 km diugoéci drogi DK41 (z 32,965 km do 22,988 km), b/ o 14,104 km dhugosci
drogi DK46 (z 112,295 km do 98,191 km) oraz zwigkszenie o 29,634 km lacznej diugosci drég (tj. DK41b —
09,576 km, DK46g - 0 14,736 km i DK46i — 0 5,322 km), jak tez zwigkszenie o jeden obiekt (na DK39) ilosci
obieklow inzynierskich.

18 Do 2014 r. w ramach Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN), a od 2015 r. w ramach Diagnostyki Stanu
Nawierzchni {DSN). Dlugoéci odcinkéw badanych drg podana w rozwinieciu na pojedyncza jezdnie.
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05167425 tys. zt po uwzglednieniu ich umorzenia (f. z 495657292tys. zl
w 2013 r. do 4 438 987 tys. zt wg stanu na 30 czerwca 2018 )",
(akta kontroli str. 728, 1407)

Wediug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. na zarzadzanych przez Oddziat drogach
o facznej diugosci 574,708 km? obowigzywato ogdtem 51 ograniczen w ruchu
pojazdow (na odcinkach o facznej diugosci 19,649 km), w tym 16 wynikajacych
z niespetniania  warunkow  technicznych?! oraz 35 ograniczen predko$ci??
niezwigzanych ze stanem technicznym drogi (a wprowadzonych np. w zwigzku
z wystepowaniem wypadkow drogowych).
Ograniczenia zwigzane z niespelnianiem warunkéw technicznych obowigzywaly na:
a/ DK11 - jedno (nienormatywny tuk poziomy) na odcinku 0,680 km, stanowigcym
1,2% dtugosci tej drogi; b/ DK39 - szes¢ (ograniczenia skrajni poziomej, pionowej,
nienormatywne luki poziome) o lacznej diugo$ci wynoszacej 1,685 km, tj. 3,3%
dlugosci tej drogi; ¢/ DK40 - cztery? (ograniczenia skrajni pionowej, nienormatywne
juki poziome, ograniczenie ruchu pieszych) o facznej dtugosci wynoszacej 0,485 km,
ti. 3,3% jej dlugosci; d/ DK41 — jedno (ograniczenie skrajni poziomej) na odcinku
0,866 km, stanowigcym 3,8% dtugosci tej drogi; e/ DK42 — jedno (nienormatywny tuk
poziomy) na odcinku 0,312 km, stanowigcym 0,4% jej diugosci; f/ DK45 — jedno na
odcinku 0,035 km, stanowigcym 0,03% jej dugosci; g/ DK46 — jedno na odcinku
0,040 km, stanowigcym 0,04% jej diugosci; h/ DK94 - jedno?* na odcinku 0,008 km,
stanowiacym 0,01% dtugosci tej drogi.

(akta kontroli str. 729-730)
W strukturze organizacyjnej Oddziatu wyodrebniono m.in. pig¢ Rejonow?, ktére
zarzadzaty drogami o facznej diugoSci wynoszacej dla: a/ Rejonu w Brzegu -
186,037 km®, b/Rejonu w Kedzierzynie-Kozlu - 182,671 kmZ, ¢/ Rejonu
w Kluczborku — 157,689 km?8, d/Rejonu w Nysie - 162,220 km®, e/ Rejonu
w Opolu - 176,538 km30.
Szczegbtowym badaniom kontrolnym, w zakresie objetym kontrolg NIK, poddano
pie¢ odcinkéw drog krajowych i autostrady o fgcznej dlugosci 551,246 km,
zarzadzanych przez: a/ Rejon w Brzegu — autostrada A4 o diugosci 192,440 km
(100% jej diugosci); b/ Rejon w Kedzierzynie-Kozlu - trzy drogi krajowe o facznej
dlugosci 83,265km (w tym DK38a - 0,711km, DK45 — 44,627 km i DK94 -

19 Wartosé poczatkowa, umorzenie oraz wartos¢ koricowa dla poszczegéinych lat wynosita: a/ na 31 grudnia
2013r. - 617228701497 2t; 586289 894,28 zt; 5585997 120692; b/na 31 grudnia 2014r. -
5992 415 628,09 zt; 6 860 624 600,79 zt; 5 131 791 027,30 zt; ¢/ na 31 grudnia 2015 r. - 5997 076 505,24 2!,
1123 419 368,94 zI; 4 873657 136,30 zt; d/ na 31 grudnia 2016 r — 6 012 005 655,71 zt; 1 393 306 752,70 2k,
4618 698 903,01 zt; f na 31 grudnia 2017 r. - 6 2014 350 416,50 zt; 1 631 497 137,54 2}, 4 572 853 278,96 zt,
ff na 30 czerwca 2018 1. - 6 210 169 067,09 zh; 1 771 182 302,71 zt; 4 438 986 764,38 z!.

2 Tj. na DK11, DK39, DK40 i DK40b, DK41, DK42, DK45, DK46 oraz DK94.

ATj. na DK11, DK39, DK40, DK41, DK42, DK45, DK46 oraz DK94. Laczna diugosc tych odcinkdw wynosita
4,111 km, tj. 0,7% facznej dlugosci tych drog.

27|, na DK11, DK39, DK40 i DK40b, DK42 oraz DK45. taczna dlugosc tych odcinkow wynosila 15,538 km,
i. 4,1% facznej dlugosci tych drog.

2 W tym jedno na obiekcie inzynieryjnym potozonym w ciggu tej drogi.

24 Na obiekcie inzynieryjnym polozonym w ciggu tej drogi.

% W Brzegu, Kedzierzynie-Kozlu, Kluczborku, Nysie i Opolu.

% A4 — 186,037 km (100% dlugosci drogi zarzadzanej przez Oddziaf), w tym 175,442 km dlugos¢ dwdch jezdni
a 10,595 km - dtugos¢ jezdni weziow.

71 DK38 - 41,067 km (100%) i DK38a — 0,711 km (100%); DK40 - 43,991 km (55,2%) i DK40b - 4,934 km
(100%); DK45 - 44,627 km (39,8%) | DK45b — 2,891 km (100%); DK88 — 6,523 km (100%); DK94 — 37,927 km
(49,6%).

BDK11 - 55,997 km (100%); DK42 - 60,554 km (82,4%); DK43 - 7,235 km (100%), DK45 - 33,903 km
(30,3%).

2 DK40 - 35,697 km (44,8%) i DK40a — 3,321 km (100%); DK41 - 22,988 km (100%) i DK41a - 3,143 km
(100%); DK46 — 64,032 km (65,2%),DK46¢ — 3,405 km (100%), DK46g - 14,736 km (100%) i DK46i - 5,322 km
(100%).

3 DK 39 - 51,002 km (100%); DK42 — 12,901 km (17,6%); DK45 - 33,492 km (29,9%); DK46 — 34,159 km
(34,8%) i DK46a — 6,480 km (100%); DKS4 - 38,504 km (50,4%).
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37,927 km); ¢/ Rejon w Kluczborku — dwie drogi krajowe o facznej diugosci
89,900 km (w tym DK11 — 55,997 km i DK45 — 33,903 km); d/ Rejon w Nysie —
droga krajowa (DK46) o dlugosci 79,322 km; e/ Rejon w Opolu - trzy drogi krajowe
0 tacznej diugosci 106,319 km (w tym DK45 — 34,416 km, DK46 — 32,973 km i DK94
— 38,930 km).

(akta kontroli str. 63-80)

1.2. Plan kontroli okresowych i diagnostyki stanu nawierzchni

Realizacjg zadan okreslonych w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych
(. przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég) Dyrektor Oddzialu zgodnie
z postanowieniami - wynikajacymi z regulaminéw organizacyjnych3!  powierzyl
Wydziatowi Drog i Sieci Drogowej*2 oraz poszczeg6inym Rejonom. Zakres zadan
Wydziatu Drog obejmowat m.in. kontrole, analizy i oceny stanu drég, oraz realizacje
zadan zwigzanych z prowadzeniem i koordynacjg dziatan w Diagnostyce Stanu
Nawierzchni®, Zadania poszczegélnych Rejondw obejmowaly natomiast m.in.
dokonywanie objazdéw i kontroli drég (oraz podejmowanie decyzji majacych na celu
usunigcie stwierdzonych nieprawidiowosci), jak tez wykonywanie przegladéw drég
wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane (art. 62 ust. 1 pkt 1 2).

(akta kontroli str. 13-62)

W trzech opracowaniach pn. Wytyczne dzialania w zakresie procedur dot.
zarzgdzania drogami w Oddziale i Rejonach® Dyrektor okreslit m.in. zasady
dokonywania objazdéw i przegladow drég oraz ich dokumentowania. Ww. Wytyczne
dotyczyly zaréwno kontroli przeprowadzanej co najmniej raz w roku (o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane), jak i kontroli przeprowadzanej co
najmniej raz na pigc lat (o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy), przy czym
nie przewidywaty one obowigzku sporzadzania planéw realizacji tych kontroli.
Wytyczne nr 3 zobowigzaly wykonawcow ww. kontroli okresowych do
przeprowadzania ich we wrzesniu lub pazdziemiku kazdego roku oraz do
sporzadzania dokumentaciji fotograficznej stwierdzonych uszkodzen w stanie
technicznym jezdni, poboczy, elementéw odwodnienia, chodnikéw, oznakowania,
barier ochronnych i skarp, a wykazanych w protokotach przegladu drég.

(akta kontroli str. 752-842)

W kontrolowanym okresie dziatania Oddzialu dotyczace DSN koordynowata
Centrala GDDKIA%, ktora corocznie okreslata: af zakres badanych cech techniczno-
eksploatacyjnych  (rownos¢ podiuzna i poprzeczna, szorstkosé, ugiecie,
odblaskowos¢ oznakowania poziomego), b/dlugos¢ odcinkow drég objetych
kampanig diagnostyczna, cf rodzaj stosowanego sprzetu pomiarowego (profilograf
laserowy RSP, zestawy SRT-3 lub TWO, zestawy FWD, urzadzenia RMT) wraz ze
wskazaniem oddziatu GDDKIA tym sprzetem dysponujacego, dfteren dziatania
oddzialu, na ktorym miaty zosta¢ przeprowadzone pomiary, e/ harmonogram
kampanii diagnostycznej, jak tez przekazywata do oddzialow GDDKIA wyniki tych

31 Zarzgdzenie nr 23/2014 Dyrektora Oddzialu w Opolu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad z dnia
30 grudnia 2014 . w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Oddzialowi Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad w Opolu (zmienione zarzadzeniem nr 6/2015 z dnia 23 lutego 2015 1.) oraz zarzadzenie
nr4/2017 Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad z dnia 15 marca 2017+
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Oddzialowi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Opolu (zmienione zarzadzeniem nr 2/2018 z dnia 28 marca 2018 1.).

% Dalej: Wydziat Drdg.

% Dalej: DSN. Zagadnienia dotyczace DSN regulowane byly zarzadzeniem nr 34 Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad z dnia 30 kwietnia 2015r. w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni (zmienione
zarzadzeniem nr 80 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Aulostrad z dnia 2 grudnia 2015 r.).

% Zatwierdzonymi przez Dyreklora: w grudniu 2010+, grudniv 2015, i lipcu 2017r., dalej Wytyczne,
tj. odpowiednio: Wytyczne nr 1, Wityczne nr 2 oraz Wytyczne nr 3.

% W 2013 r.- Departament Zarzadzania Drogami i Mostami, w latach 2014-2017 - Departament Zarzgdzania
Drogami i Mostami, w 2018 r.— Departament Zarzadzania Siecig Drog Krajowych.
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pomiaréw po zakoficzonej kampanii diagnostycznej. Jednostka kontrolowana
corocznie przekazywala natomiast do wiasciwych oddzialow GDDKIA informacje o
odcinkach drog podlegajacych diagnostyce, ich diugosci oraz rodzaju pomiarow na
nich realizowanych .
W latach 2015-2017, zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z zarzadzenia nr 34
Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie diagnostyki stanu
nawierzchni i jej elementow38, pomiary w zakresie DSN przeprowadzono na
wszystkich drogach zarzadzanych przez Oddzial, . na odcinkach drg o facznej
dlugoéci  wynoszacej 856,231km (w latach 2015-2016) oraz 854,560 km
(w2017 r.)%7.

(akta kontroli str. 1089-1132, 1279-1406)

1.3. Prawidfowo$é przeprowadzania kontroli (przegladow)

W zadnych z ww. Wytycznych nie okreslono sposobu dokonywania oceny stanu
technicznego drég w wyniku przeprowadzonych kontroli okresowych, ani tez nie
nalozono na osoby przeprowadzajace te kontrole obowigzkow dotyczacych
uzgadniania tresci protokolow kontroli z przedstawicielami Oddziatu. Natomiast we
wszystkich Wytycznych potwierdzono, ze osoby wykonujgce kontrole okresowe na
podstawie przepisow art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane powinny posiada¢
uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci®.
W objetym kontrolg okresie osoby przeprowadzajace kontrole, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 11 pkt 2 ww. ustawy, posiadaty odpowiednie uprawnienia.

(akta kontroli str. 5-12, 754-767, 770-842)

Okreélone w Wytycznych wzory protokolow kontroli okresowych speinialy wymogi
okreslone art. 62 ust. 1 pkt 1 2 oraz ust. 1a ustawy Prawo budowlane. Wykonujacy
okresowe kontrole piecioletnie dokonywali m.in. sprawdzenia wykonania zalecen
z poprzednich kontroli, jak tez oceny przydatnosci drog do dalszego uzytkowania
(kontrole pigcioletnie).

(akta kontroli str. 5-12, 754-767, 770-842)
W latach 2015-2017 w Oddziale przeprowadzono ogétem 78 kontroli okresowych® -
w tym 62 (79,5%) kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane i 16 kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust 1 pkt 2 ww. ustawy - z tego
37 kontroli okresowych® na pigciu drogach objetych szczegdtowa kontrolg NIK
(w tym 30 kontroli rocznych i siedem kontroli pigcioletnich).

3% Dalej: zarzadzenie w sprawie DSN.

% Podana  diugo$¢ odcinkow drég poddanych ocenie jest zgodna z dlugosciq drég wykazanych
w sporzadzanych przez Oddziat rocznych ocenach stanu technicznego nawierzchni drog krajowych. Techniczna
dlugosé odcinkow drog poddanych DSN byla wigksza, co wynikalo z przyjete] w GDDKiA metodologii
wykonywania pomiaréw, tj. wykonywania pomiarow roznych parametrw na tym samym odcinku drogi, jak tez
rozrbznianie pasow ruchu drog. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania badania DSN przeprowadzono na
odcinkach drog krajowych o diugoéci wynoszacej: a/ 2 254 km w 2015, b/ 2317 km w 2016 1., ¢/2 030 km
w 2017 r., d/ 1 980 km do sierpnia 2018 1.

3 Okreslonych w obowigzujgcych do 10 sierpnia 2014r. przepisach rozporzadzenia Ministra Transportu
i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 . w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz. U. Nr 83, poz. 578 ze zm.) oraz w obowigzujacym od 25 wrzesnia 2014 r. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzednia 2014r1. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie (Dz. U. poz. 1278, ze zm.).

% Ogolem po 26 kontroli w kazdym roku. W 2015r. przeprowadzono 12 {46,2%) kontroli, o ktorych mowa
wart. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane i 14 (53,8%) kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 te]
ustawy natomiast w latach 2016-2017 przeprowadzono po 25 (96,2%) kontroli, ktore powinny byC
przeprowadzane co najmniej raz w roku oraz protokotéw przegladéw rocznych i po jednej (3,8%) kontroli, ktéra
powinna by¢ przeprowadzona co najmniej raz na pigé lat.

40 W tym: a/w 2015 r. - 6 kontroli, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane protokotow
oraz 6 kontroli, o ktorych mowa w arl. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,; b/w 2016 r. — 12 kontroli, o ktérych mowa
wart. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy; ¢/w 2017 r. - 12 kontroli, o kiérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 11 jedna
kontrola, o kt6rej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
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Wedfug informacji jednostki kontrolowanej, w latach 2015-2016 kontrolami
okresowymi objeto wszystkie odcinki drég zarzadzanych przez Oddzial!,
aw 2017 r. — odcinki zarzadzanych drég o tacznej diugosci 835,875 km, tj. 97,8%,
przy czym niepelna realizacja przegladéw okresowych wynikata z przekazania
odcinkow DK46, DK94 i DK94c¢ innym zarzadcom drdg.

Opisy zaleceri sformutowanych w wyniku wykonanych kontroli drég zawarte byly
w63 protokotach kontroli okresowych (51 protokotach kontroli rocznych i 12
protokotach kontroli pigcioletnich), z tego w 26 protokolach przegladéw okresowych
drdg objetych kontrolg NIK (22 protokoly kontroli rocznych?2 i cztery protokoly
kontroli pigcioletnich®?). Fakt zrealizowania zaleceri wczeénigjszych kontroli
zapisano ogotem w 39 protokofach# (30 protokotach kontroli rocznych i dziewigciu
protokotach kontroli pigcioletnich), z tego w 18 protokotach kontroli drég objetych
szczegotowg kontrolg NIK (14 protokotach kontroli rocznych? i czterech protokotach
kontroli piecioletnich?),

W 78 protokotach zawarto opis stanu technicznego nawierzchni ogétem dla 546
odcinkow drdg, z ktorych 186 zakwalifikowano do stanu dobrego (34,1%), 355
zakwalifikowano do stanu zadawalajgcego (65%) i pigé do stanu zlego (0,9%)4.
Dla drég objetych kontrola NIK opis stanu technicznego nawierzchni zawarto
ogdlem dla 267 odcinkow drég, z ktérych 96 zakwalifikowano do stanu dobrego
(36%), 166 zakwalifikowano do stanu zadawalajacego (62,2%) i pieé do stanu zlego
(1,9%)%8.
W opisie odcinkow drég podawano m.in. ich pikietaz (bez podania diugosci), rodzaj
stwierdzanych nieprawidlowosci (np. spekania nawierzchni, jej deformacie). Opisy
odcinkéw drog, jak tez zalecen wynikajacych z kontroli okresowych, nie zawieraly
informaciji nakazujgcych wprowadzenie ograniczeri w ich uzytkowaniu. Obowigzku
podania tych informacji nie sformutowano réwniez i w Wytycznych nr 1-3.

(akta kontroli str. 102-324)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Nie zapewniono nalezytej rzetelnoéci w dokumentowaniu stanu nawierzchni, gdyz
w dziennikach objazdow drog nie ujmowano uszkodzen nawierzchni i ich lokalizacji,
ktore byly jednak w dniach dokonywania tych objazdéw ujmowane w protokotach
kontroli okresowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo
budowlane.

Z porownania danych zawartych w protokotach kontroli okresowych oraz
w dziennikach objazdu drég wynikato m.in., Ze przedstawiane w protokotach kontroli
okresowych opisy stwierdzanych nieprawidlowoéci stanu nawierzchni drég nie byly
jednocze$nie ujmowane w kolumnie 5 Zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz
ich fokalizacji dziennikow objazdow drég*. Przykladowo w protokotach okresowych

W 2015 1. w okresie od 10 marca do 17 wrze$nia, a w 2016 r. w okresie od 1 marca do 19 pazdziemika.

“2 A4 — dwa protokoty; DK11 — trzy protokoty; DK45 — 12 protokoldw; DK46 — trzy protokoly; DK94 — dwa protokoty.
43 A — jeden protokét; DK45 - 2 protokoly; DK94 - jeden protokot,

W przypadku 24 protokotow z 2018 r. sprawdzenie wykonania zalecer bedzie mie¢ miejsce w 2019 .

% A4 — dwa protokoly; DK11 - trzy protokoly; DK45 — dziewigé prolokotow.

% A4 - jeden protokdl; DK45 - 2 protokoty; DK94 — jeden protokét.

41 Z tego 431 odcinkéw drog opisano w protokotach przegladu rocznego (152 stan dobry - 31 w 20151, 55
w2016 1., 86 w2017 r.; 274 stan zadawalajacy - 38, 110, 126; pigt stan zly - 2, 2, 1) oraz 115 odcinkéw drog
opisano w protokotach przegladu picioletniego (34 stan dobry - 32, 2, 0; 81 stan zadawalajacy - 51, 30, 0).

*8 Z tego 216 odcinkow opisano w protokotach przegladu rocznego (79 stan dobry — 15w 2015, 33 w 2016 1., 31
w 2017 r.; 132 stan zadawalajacy - 15, 51,31; pigt stan zly - 2, 2,1) oraz 51 odcinkéw drdg opisano w protokotach
przegladu pigcioletniego (17 stan dobry —w 2015 r.; 34 stan zadawalajacy - 24, 10, 0).

# O kibrych mowa w § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeragji i ewidendi drég publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestrdw numerow nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom araz w zataczniku nr 2 do tego rozporzadzenia,

9



kontroli, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane,
dotyczacych DK46 wskazano na wystepowanie np. kolein, spekan siatkowych,
lokalne deformacje nawierzchni (wraz z precyzyjna ich lokalizacja), a w dziennikach
objazdu tej drogi dokonanych w dniach przeprowadzenia kontroli okresowej
odnotowano odpowiednio: w 20151, — Nie stwierdzono uszkodzen infrastruktury
BRD: w 2016 r. — Nie stwierdzono szkod, brakéw i awarii w infrastrukturze drogowej
majacych bezposredni wplyw na BRD; w 2017 . — Nie stwierdzono zagrozen dla
brd.

Analogiczne niezgodnosci wystapity rowniez w dziennikach objazdu DK94 oraz
w protokofach kontroli okresowej tej drogi, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1

ww. ustawy.
(akta kontroli str. 266-295, 631-702, 1492-1499, 1524-1590)

Kierownicy Rejonow w Kedzierzynie-Kozlu, Kluczborku, Nysie i Opolu wyjaSniajac
przyczyny niewykazywania w dziennikach objazdow nieprawidfowych stanow
nawierzchni drogi | poboczy wykazanych jednak w protokotach kontroli okresowych
stwierdzili m.in., ze stosowang i obowiazujaca prakiykg bylo przyjecie, ze stan
techniczny drég i ich nawierzchni przedstawiany byt w protokofach z kontroli
okresowych. Natomiast codzienne objazdy drog byly kontrolami w zakresie
utrzymania drég i ich ochrony. Dlatego tez — zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami —
osoby dokonujace codziennych objazdéw koncentrowaty swa uwage na sprawach
zapewnienia codziennego bezpieczenstwa uzytkownikom drég — co sprowadzato sie
do spraw dotyczacych zdarzen drogowych i interwencii bezposrednio zagrazajacych
bezpieczefstwu ruchu drogowego, . wymagajacych  natychmiastowego
zabezpieczenia lub naprawy (np. konieczno¢ usunigcia W trybie pilnym ubytku
nawierzchni, uszkodzonego znaku drogowego lub niesprawnosci innych urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Kierownicy Rejonéw zobowigzali si¢ do ponownego przeszkolenia swoich
pracownikéw w zakresie wykonywania objazdow drog i rzetelnego ich
odzwierciedlania w dziennikach objazdu drég.

(akta kontroli str. 1878-1879, 1886-1887, 1907-1908, 1925-1928)

Drogomistrz Rejonu w Opolu wyjasniajac przyczyny niewykazywania w dziennikach
objazdéw stanéw nieprawidtowych nawierzchni drogi i poboczy DK46 i DK94 —
wykazanych w protokotach przegladow okresowych stwierdzit m.in., ze: réznice
w zapisach dziennikéw objazdu drog i protokolow ich kontroli okresowej wynikajg
7 faktu, ze zadaniem objazdéw drog jest okreslenie stanu utrzymania i ochrony drog,

a nie stanu technicznego.
(akta kontroli str. 1941-1943)

Zastepca Dyrektora wyjasniajac przyczyny braku dostatecznego nadzoru nad
dziatalnoscig Rejondw, tj. dopuszczenia do nieujawniania w dziennikach objazdu
drég stanéw nieprawidiowych nawierzchni drogi, poboczy wykazywanych jednak
w protokotach przegladow okresowych stwierdzit m.in., ze: nie byfem informowany
przez kierownikéw Rejonow, ze pracownicy dokonujacy objazdéw drég nie
odnotowuja w ksigzkach objazdu wszystkich zauwazonych w trakcie objazdu
usterek, brakow, uszkodzen, tj. realizujq w sposob nienalezyty obowigzki okreslone
Wytycznymi nr 1-3. Ponadto stwierdzil, ze w zwigzku z ustaleniami kontroli NIK,
wskazujacymi na nierzetelne realizowanie obowigzkow wynikajacych z codziennych
objazdéw drog w ramach kontroli zarzadczej zamierzam zwrdcic szczegoing uwage
na ten aspekt poprzez zobowigzanie Kierownikow Rejondw do skfadania rocznych
oéwiadczen o zgodnoci opisow stanéw drég krajowych zawartych w dziennikach
objazdu drég ze stanem fakfycznym — przedstawianego w protokofach kontroli

okresowych.
(akta kontroli str. 1868-1870)
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1.4, Stan nawierzchni sieci drogowej

Oddziat w latach 2014-2018, na podstawie wynikéw pomiarow SOSN (2014r.)

iDSN (od 2015 r.), corocznie sporzadzat oceny stanu nawierzchni sieci drog

krajowych wojewodztwa opolskiego®. W ocenach tych, obejmujacych lata 2013-

2017, zawierano m.in. informacje o tacznej diugosci odcinkéw drég krajowych

w stanie dobrym, niezadawalajacym oraz zlym, jak tez okre$lano potrzeby

remontowe wynikajace ze stanu nawierzchni (w podziale na zabiegi zalecane

i konieczne). Badania DSN za lata 2015-2017 wykazaly, Zze w:

— 2015 r.: 560,1 km administrowanych drog (65,4%) byto w stanie dobrym, 199,7
km (23,3%) - niezadawalajacym, a 96,4 km (11,3%) — ztym. Potrzebe realizacji
zabiegow koniecznych okrelono dla 96,4 km (11,3%) drég, z tego 64,8 km
(7,6%) w zakresie zabiegéw modernizujgcych, 16,3 km (1,9%) zabiegow
wyréwnujacych i 16,3 km (1,8%) zabiegow powierzchniowych,

— 2016r.: 5133 km (60%) w stanie dobrym, 2185 km (255%) -
niezadawalajacym, 124,4 km (14,5%) — zlym. Potrzebe realizacji zabiegow
koniecznych okreslono dia 124,4 km (14,5%) drég, z tego 89,8 km (10,5%)
w zakresie modernizacji, 2 km (0,2%) wyrdwnania i 32,7 km (3,8%) w zakresie
zabiegdw powierzchniowych,

— 2017r. 5818 km (68,1%) w stanie dobrym, 1557 km (182%) -
niezadawalajacym, 117,1 km (13,7%) — zlym. Potrzebe realizacji zabiegow
koniecznych okreslono dla 115,3 km (13,6%) drég, z tego 102,5 km (12,1%)
wzakresie modernizacji, 104 km (12%) w zakresie zabiegow
powierzchniowych i 2,3 km (0,3%) w zakresie wyréwnania.

W ww. okresie diugo$¢ odcinkéw drég krajowych poddanych remontom lub

przebudowie wynosita 60,449 km (7,9% diugoéci drég w zarzadzie Oddziatu)

w2015, 86,231 km (10,1%) w 2016 1. oraz 97,215 km (11,4%) w 2017 r.

(akta kontroli str. 732, 1030-1088)

W rocznych ocenach stanu nawierzchni drég krajowych na terenie Oddziatu za lata
2015-2017 nie zawarto informacji o przyczynach zmian stanu technicznego tych
drég. W ocenie stanu nawierzchni za 2014 r. stwierdzono, ze w roku tym udafo sie
podnies¢ poziom z roku poprzedniego niewatpliwie dzigki wykonanym na ponad
70 km odcinkach drég remontom nawierzchni.

Zastepca Dyrektora i specjalista Zespotu ds. Sieci Drogowej wyjasniajac przyczyny
poprawy lub pogorszenia stanu nawierzchni drég krajowych na terenie Oddziatu
wlatach 2013-2017 stwierdzili m.n., ze do czynnikéw majacych wplyw na
pogorszenie stanu technicznego nawierzchni drég krajowych nalezy zaliczyé: wzrost
obciazenia ruchem, w tym szczegainie wzrost ruchu pojazdéw cigzarowych; warunki
pogodowe, w tym destrukcyjny wptyw warunkéw zimowych (wielokrotne przejécia
temperatury przez 0°C) oraz letnich (nagrzewanie nawierzchni do temperatury okoto
50°C i w konsekwencji utrata stabilnoéci lepiszcza asfaltowego wiazacego ziarna
kruszywa), niewystarczajgce $rodki finansowe w odniesieniu do znanych potrzeb
w zakresie remontow nawierzchni. Natomiast na poprawe wplyw miaty nastepujace
czynniki: oddawanie do ruchu nowych drég o planowanym 20 letnim okresie
bezawaryjnego uzytkowania (16,7 km nowych drég w kontrolowanym okresie),
wykonywanie zabiegéw utrzymaniowych na istnigjacej sieci drég (rozbudowa,
remonty, biezgce utrzymanie drég).

5 Badaniami DSN w latach 2015-2017, zgodnie z wytycznymi Centrali GDDKIA, objeto wszystkie odcinki drég
krajowych Oddzialu (100%). Techniczna dlugo$¢ odcinkéw drég poddanych DSN byta wieksza (wynika to
z metodologii pomiarow, {j. wykonywania pomiaréw roznych parametréw na tym samym odcinku drogi,
rozroznianie pasow ruchu) i wynosita: 2 254 kmw 2015 ., 2 317 km w 2016 1., 2 030 km w 2017 r. (1 980 km do
sierpnia 2018 r.).
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Ponadto Zastepca Dyrektora stwierdzit, ze weryfikacjq skutecznosci przyjetych
rodzajow interwencji jest coroczna ocena stanu nawierzehni na podstawie
zagregowanego wskaznika obrazujacego globalng zmiang stanu nawierzchni
w okresie jednego roku. Raport o stanie nawierzchni opracowywany jest corocznie
dla cafej organizacji GDDKIA, jak i (dla uszczegdtowienia informacii) na poziomie
Oddzialu GDDKiA w Opolu. Raport o stanie nawierzchni sporzadzany w Oddziale
wOpolu nie zawiera szczegolowej analizy czynnikéw  pogarszajacych
i poprawiajacych stan nawierzchni, poniewaz traktowany jest jedynie jako bank
informacii opisujacych skuteczno$é podjetych dziatan i stuzacy do podejmowania
przysztych decyzji na poziomie operacyjnym, gdzie dopiero sg uwzgledniane
przedmiotowe czynniki wptywu.

(akta kontroli str. 1603-1605, 1609-1611)

W jednostce kontrolowanej w okresie objgtym kontrolg nie podejmowano dzialan,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, t. polegajacych na
pozbawieniu drogi dotychczasowej kategorii z jednoczesnym zaliczeniem jej do
nowej kategorii). W ww. okresie Oddziat podejmowat natomiast dziatania wynikajace
z art. 10 ust. 5 ww. ustawy (tj. polegajace na zastapieniu odcinka drogi krajowej
nowo wybudowanym odcinkiem drogi) oraz w art. 19 ust. 5 tej ustawy (tj. polegajace
na przekazaniu odcinkéw drog krajowych — w zwigzku ze zmiang granic
administracyjnych miasta na prawach powiatu - Prezydentowi Miasta Opola).

(akta kontroli str. 1409-1445)

Oddziat w kwietniu 2016 r. poinformowat Zarzad Drog Wojewddzkich w Opolu®?, ze
6 pazdziemika 2017 r. planuje odda¢ do uzytkowania obwodnicg Nysy (realizowang
jako nowo wybudowane odcinki DK41 i DK46), co skutkowaC miato dziataniami
przewidzianymi w art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Nastepnie
protokotami przekazania-przyjecia PT z 10 pazdziernika 2017 r. oraz protokotami
zdawczo-odbiorczymi z 19 pazdziemika 2017r. i z 3 listopada 2017 r., przekazal
7DW m.in. dwa odcinki dotychczasowej DK41 (o tacznej diugosci 9,977 km) oraz
odcinek DK46 (o diugosci 8,367 km), a takze materiaty techniczno-ewidencyjne
dotyczace tych odcinkéw oraz obiektow inzynierskich zlokalizowanych w ciggach
tych drég. Wraz z przekazaniem drog nowemu zarzadcy Oddziat dokonat zmian

w ewidencji $rodkow trwalych.
(akta kontroli str. 1409-1425, 1446-1466)

Prezydent Miasta Opola we wrze$niu 2016 r. poinformowat Oddzial, ze w zwigzku
ze zmiang od 1 stycznia 2017 r. granic administracyjnych miasta Opola®2 na mocy
przepiséw ustawy o drogach publicznych przejmie zadania zarzadey drog
zlokalizowanych na wigczonych do miasta terenach. W zwiazku z tym ww. organ
poprosit jednostke kontrolowana o przekazanie dokumentaci tych drog (o facznej
dlugosci 7,217 km)%3, co nastepowato sukcesywnie od 18 listopada 2016 1. do 22
grudnia 2017 r.
Jednostka kontrolowana protokotami przekazania-przyjecia PT z 11 stycznia 2017 r.
przekazala Prezydentowi Miasta Opola odcinki drég krajowych, dla ktorych organ
ten stat sie — od 1 stycznia 2017 r. - zarzadeq drég krajowych, wraz z obiektami
inzynierskimi  zlokalizowanymi w ich ciggach. Po przekazaniu drég nowemu
zarzadey Oddziat dokonat zmian w ewidencii $rodkow trwatych.

(akta kontroli str. 1426-1445)

§1 Dalej: ZDW.
52 Na podstawie § 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2016 1. w sprawie ustalenia granic

niektorych miast i gmin (Dz. U. poz. 1134).
53 Tj. DK45 (0,924 km); DK46 (1,221 km); DK94 (1,670 km) i DK94c (3,402 km).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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faktycznego

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zaniechano biezacej aktualizacji obowiazujgcych w kontrolowanej jednostce
zarzadzen dotyczacych obszarow dziatania Rejonu w Nysie oraz Rejonu w Opolu.

Dyrektor Oddziatu nie podejmowat na biezaco dziatan dla aktualizowania zarzadzen
okreslajacych granice dziatania Rejonu w Nysie i Rejonu w Opolu. Do 30 czerwca
2018r. obszar dziatania Rejonu w Nysie obejmowal odcinki DK41 o diugosci
7,540 km (od km 0+000 do km 7+450) i DK46 o diugosci 8,367 km (od km 47+958
do km 56+325), tj. odcinki przekazane 10 pazdziemnika 2017 r. do Zarzadu Drég
Wojewodzkich w Opolu. A nie obejmowat odcinkéw nowo wybudowanych drég
DK46g o dugosci 7,368 km (od km 0+000 do km 7+368) i DK41b o diugosci
9,126 km (od km 0+000 do km 9+126)%. Do 16 sierpnia 2016r. (w okresie od
1 stycznia 2013 r.) obszar dziatania Rejonu w Opolu nie obejmowat odcinka DK46
0 diugosci 0,661 km (od km 101+819 do km 102+480)%5,

(akta kontroli str. 102-103, 742-745, 1497-1532)

Dyrektor wyjasniajac powyzsze nieprawidtowosci stwierdzit, ze wprowadzanie zmian
w zakresie obszarow i granic zarzadzania siecig drogowa na gruncie zarzadczym
jest procesem diugotrwatym, wymagajacym przygotowania szeregu dokumentéw,
poprzedzonych analizg i uzgodnieniami z wiasciwymi zarzadcami drég. W datach
przekazania odcinkow drég DK46 i DK94 nowym zarzadcom wiasciwe Rejony drog
swoim dziataniem objely aktualng sie¢ drég krajowych. /.../ Obowiazujace procedury
I wytyczne nie okreSlaja, w jakim terminie nalezy przygotowad przedmiotowe
zarzadzenia.

(akta kontroli str. 1858-1859)

1.5. Stan kontroli zarzadczej w zakresie oceny stanu technicznego
drég

Zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w GDDKIA opisano, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zarzadzeniu Generalnego Dyrektora DKIA nr 81 z dnia
30 grudnia 2011r. w sprawie ustalenia zasad systemu kontroli zarzadczej
w GDDKIAS",

Zgodnie z wymogami wynikajacymi z ww. zarzadzenia, w jednostce kontrolowanej
corocznie sporzadzano analizg ryzyka oraz plan dziatalnoéci Oddziatu, a Dyrektor
skiadat odwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej. W oéwiadczeniach tych stwierdzat
m.in. kazdorazowo, ze w Oddziale funkcjonuje adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola  zarzadcza, nie zawierajac sformutowar opisujacych ewentualne

zastrzezenia w tym zakresie.
(akta kontroli str. 1133-1222)

Ustanowiony w GDDKIA system kontroli zarzadczej nie obejmowat procesow
zwigzanych z oceng stanu technicznego drog, a w szczegolnosci z oceng stanu
nawierzchni.

Koordynator do spraw Systemu Zarzadzania Jako$cia wyjaénil, ze na podstawie
zarzadzenia Dyrektora Generalnego DKIA w sprawie ustalenia opisu kontroli

% Stosowna zmiana zostala wprowadzona od 1 lipca 2018 r. zarzadzeniem nr 4/2018 Dyrektora Oddzialu
w Opolu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad z dnia 20 czerwca 2018 . w sprawie ustalenia granic
terytorialnych dziatania Rejonéw Oddziatu w Opolu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

% Stosowna zmiana zostata wprowadzona aneksem nr 2 z dnia 26 lipca 2016 1. do zarzadzenia nr 8/2014
Dyrektora Oddzialu Generalnej Dyrekgiji Drog Krajowych i Autostrad z dnia 7 marca 20141, w sprawie ustalenia
granic terytoriainych dziatania Rejonéw Oddzialu w Opolu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

5 Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

5 Zmienione zarzadzeniem nr 17 z dnia 19 pazdziernika 2016r. oraz zarzadzeniem nr 43 z dnia 8 grudnia
2017r.
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zarzadczej w GDDKIA nie ma oddzielnie wyspecyfikowanego tego zagadnienia
aw zwigzku z tym nie jest ono uwzgledniane, jako osobna pozycja ani w planie
dziatalnosci ani tez w analizie ryzyka, opracowanych w Oddziale zgodnie

z wytycznymi w tym zakresie.
(akta kontroli str. 1277)

W kontrolowanym okresie Oddziat realizowat obowigzki wynikajace z art. 20 pkt 10
ustawy o drogach publicznych oraz z art. 62 ust. 1 pkt 11 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane, tj. dokonywat codziennych objazdow drog oraz okresowych kontroli
stanu technicznego (zaréwno rocznych jak i pigcioletnich). Dyrektor Oddzialu dla
zapewnienia rzetelnej realizacji zadan w ww. zakresie  wewnetrznymi
uregulowaniami okreslat sposéb ich wykonywania oraz dokumentowania. Kontrola
NIK wykazata, ze zadania te realizowali pracownicy Oddzialu posiadajacy
odpowiednie  przygotowanie zawodowe i uprawnienia. Realizacja czynnosci
codziennego objazdu drég byta dokumentowana stosownymi wpisami w ksigzkach
objazdu drég, a kontroli okresowych w formie protokotow.

Stwierdzone  nieprawidlowoéci,  dotyczace braku  nalezytej starannoSci
w podejmowaniu  dziatan  zmierzajacych do aktualizacji niektorych — aktow
wewnetrznego kierownictwa, obowigzujacych w jednostce kontrolowanej oraz
w dokumentowaniu stanu nawierzchni drég zarzadzanych przez Oddziat, nie miaty
istotnego wptywu na dokonywanie ocen stanu technicznego nawierzchni drog
zarzadzanych przez jednostkeg kontrolowana.

2.Dobér zadan w zakresie remontu, przebudowy
i utrzymania drég krajowych w aspekcie ich stanu
technicznego

2.1. Dobor zadan do remontu i przebudowy

Dyrektor w oparciu o postanowienia wynikajace z zarzadzen Generalnego Dyrektora
DKiAS8 okreélit w Wytycznych nr 1-3 min. zasady postgpowania Oddziah
w zakresie planowania i wykonania planu rzeczowo-finansowego oraz monitoringi
zadan. W ww. Wytycznych wskazano m.in., ze planowanie robét polega na
ustaleniu potrzeb w zakresie biezacego utrzymania drog, remontow oraz inwestycji
w oparciu o zebrane dane z przeprowadzonych kontroli drég, objazdéw i diagnostyki
nawierzchni. Planowanie zadan polega na wskazaniu odcinkéw drég do wykonania
okreslonej grupy zabiegdw: utrzymaniowych, remontowych lub inwestycyjnych
w ramach Planu Biezacego Utrzymania Sieci Drogowej (BUSD) oraz Planu Dziatan
Na Sieci Drogowej (PDnSD). Zatwierdzone przez Dyrektora lub Zastepce Oddziatu
oraz przez Centrale GDDKIA plany PDnSD i BUSD sq podstawq do podejmowania
dzialar utrzymaniowych, remontowych i inwestycyjnych na sieci drog krajowych.

W kontrolowanym okresie dziatania zwigzane ze sporzadzaniem planéw PDnSD
Oddziatu byly koordynowane przez Departament Zarzgdzania Drogami | Mostami
GDDKiA, ktory w maju 201415 i w maju 201650 przestat do dyrektorow
wszystkich oddzialow GDDKIA algorytmy do obliczania wartosci punktowej zadan

8 Zarzadzenie nr 66 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 14 listopada 2011r. w sprawie katalogu rob6t
finansowych ze $rodkow na utrzymanie sieci drog dla ktorych zarzadea jest Generalny Dyreklor Drog Krajowych
i Autostrad oraz zarzadzenie nr 59 z dnia 18 grudnia 2013 r. w ej samej sprawie.

59 Pismo znak GDDKIA-DZ-ZKM-4204-11/12/2014 2 29 maja 2014 .

80 Pismo znak DZ.ZKM.4204.1.2016.3 z 13 maja 2016 1.
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ujmowanych w PDnSD celem uporzadkowania w skali kraju zadarn pod katem
pilnosci ich realizacji.
W algorytmie obowigzujacym w okresie od maja 2014 r. do maja 2016 r. przy
wyliczaniu wartosci punktowej zadan uwzgledniono siedem wskaznikow (w tym
wskaznik stanu nawierzchni)®!, a w algorytmie obowigzujgcym od maja 2016 1. —
szeS¢ wskaznikow (w tym wskaznik stanu nawierzchni)62, W opisach
poszczegllnych wskaznikéw zawarte zostaly informacje okre$lajace sposob ich
wyliczania. Dla wskaznika stanu nawierzchni podano m.in., ze algorytm jego
wyliczenia obejmuje parametry oceny stanu nawierzchni okreslone zatgcznikami do:
al zarzadzenia nr 5 Generalnego Dyrektora DKiA z dnia 1 lutego 2010-r. w sprawie
systemu oceny stanu nawierzchni — wytycznych do stosowania; b/ zarzadzenia
nr 34 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie diagnostyki
stanu nawierzchni i jej elementow.

(akta kontroli str. 754-767, 770-842, 1771-1854)

Propozycje zadari do PDnSD jednostka kontrolowana wskazywata kierujac sie m.in.
stanem nawierzchni drogi (na podstawie diagnostyki stanu nawierzchni), érednim
dobowym ruchem pojazdéw (na podstawie pomiaru ruchu), zaawansowaniem
przygotowania zadania (np. w sytuacji posiadania dokumentacji technicznej),
istotno$cig drogi w systemie transportowym kraju (np. zapewniajacych dojazd do
przejs¢ granicznych lub specjalnych stref ekonomicznych). Aktualizacje PDnSD
Oddziat sporzadzat m.in. w oparciu o biezace dane z systemu DSN oraz dane
o natgzeniu ruchu pojazdéw, tj. wedtug wytycznych okreslonych przez Centrale
GDDKIA.

W okresie objetym kontrola PDnSD aktualizowano dwukrotnie. Aktualizacje te
Oddziat przesylat terminowo do Centrali GDDKIA. W ramach pierwszej z nich,
zatwierdzonej 21 maja 2015r., Oddziat zglosit do przebudowy, remontu lub
rozbudowy 54 zadania obejmujace 340,2 km drég o tacznej wartosci wynoszacej
777 7179 tys. . W ramach drugiej aktualizacji, zatwierdzonej 24 stycznia 2017 .,
Oddziat wskazat do realizacji 63 zadania obejmujace 269,1 km drég o wartosci
704 983,6 tys. zt. Wszystkie zgloszone przez jednostke kontrolowana zadania
zostaly przyjgte do PDnSD. Do korica | pélrocza 2018r. PDnSD nie byt
aktualizowany natomiast w kontrolowanym okresie Oddziat zrealizowat ogétem
39 zadan, w tym cztery ujgte w PDnSD.

W maju 2016 r. Departament Zarzadzania Drogami i Mostami GDDKIA przestat do
Oddziatu algorytm do opracowania rankingu tzw. nakfadek, tj. zadania wydzielonego
z PDnSD zobowigzujgc go do wytypowania odcinkéw drog wymagajacych
wykonania tego rodzaju zabiegu. Oddziat w 2016r. do ww. rodzaju zabiegu
wytypowat 33 odcinki drog o tacznej diugoéci 58,560 km (warto$¢ robot 50 630,2 tys.
). W 2017 r. do ww. zabiegu Oddziat wytypowat 14 odcinkéw drog o tacznej
diugosci 31,432 km warto$¢ robot 27 045 tys. zt).

Potrzeby finansowe zwigzane z biezacym utrzymaniem drég okreélane byly na
podstawie ~ zapotrzebowan  zgtaszanych jednostce  kontrolowanej przez
poszczegdine Rejony. Nastgpnie Oddziat przesytat do Centrali GDDKIA propozycje
planu wydatkow biezacych na utrzymanie drég na nastgpny rok budzetowy
w terminach okreslonych w przepisach zarzadzenia nr 59 Generalnego Dyrektora
DKIA w sprawie katalogu robét i ustug finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie
sieci drog, dla ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor. Propozycje planu

8 Liczba punkiow = (0,44*wskaznik stanu nawierzchni) + (0,24*wskaznik ruchu pojazdow cigzkich)
+(0,17"wskaznik ruchu pojazdéw lekkich) + (00,2*wskaznik nienormatywnej szerokoci) + (0,02*wskaznik
specjalny) + (0,01*wskaznik braku szorstkoéci) + [(0,06"wskaznik zabitych +0,04*wskaznik rannych)].

82 Liczba punktéw = (0,51*wskaznik stanu nawierzchni) + (0,24*wskaznik ruchu pojazdow ciezkich)
+(00,2*wskaznik nienormatywnej szerokoéci) + (0,02*wskaznik specjalny) + (0,01* wskaznik braku szorstkosci)
+(0,2*wskaznik ujednolicenia stanu sieci drogowey).
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wydatkéw biezacych na utrzymanie drog na lata 2015-2018 przesylane byly
w terminie do 15 czerwca i do 31 pazdziernika roku poprzedzajgcego dany rok
budzetowy, w podziale na asortymenty: biezace utrzymanie drog, biezace
utrzymanie drég w modelu ,utrzymaj standard’, zimowe utrzymanie drdg, biezace
utrzymanie drogowych obiektow inzynierskich, remonty zaplecza technicznego.
W propozycjach wydatkéw biezacych na utrzymanie sieci drogowej na
poszczegdine lata okresu objetego kontrolg Oddziat zgtosit potrzeby odpowiednio
w wysokoéci: a/na 20151, — 78 250 tys. zt, a przyjety plan wyniost 57 470 tys. z4
(ti. 73,4% zgtoszonych potrzeb), b/ na 2016r. — 78008,5tys. i, a przyjety plan
wyniost 55 100 tys. zt (70,6%), ¢f na 2017 r. - 76 202 tys. i, a przyjety plan wynidst
45 448 tys. zt (59,6%), d/na 2018r. — 68380tys.zt, a przyjely plan wyniost
55.581,2 tys. zt (81,3%).
Plan wydatkéw Oddziatu na biezace utrzymanie drég zmieniany byt w trakcie roku
budZetowego, .. w 2015r. zwigkszono go o 464,9tys. zt (do 57 934,9tys. z4,
i.00,8%), w 2016 1. zwigkszono o 968,3 tys. zt (do 56 0683 tys. z!, tj. o 1,8%),
aw 2017 r. zwigkszono o 4 426 tys. zt (do 49874 tys. I, fj. 0 9,7%). W | pbiroczu
2018 r. plan ten nie byt zmieniany.
W latach 2015-2017 Oddziat zlozyt do Centrali GDDKIA 12 wnioskow o przyznanie
dodatkowych $rodkéw na biezace utrzymanie sieci drogowej, z ktorych dziewigc
zostalo w catosci zaakceptowanych.
W kontrolowanym okresie Oddziat skiadat takze wnioski o przesunigcia Srodkow
pomiedzy poszczegolnymi rodzajami wydatkow, ktére byly akceptowane przez
Centrale GDDKIA. Whnioski te dotyczyly m.n. przeniesienia w 2015r. kwoty
1000 tys. zt z zimowego utrzymania drég na biezace utrzymanie autostrady®, czy
tez przeniesienia w 2016 1. kwoty 1400 tys.zt z biezacego utrzymania drog na
biezace utrzymanie autostrady A484.
Oddziat sktadat rowniez wnioski o przydziat $rodkéw finansowych niezbednych do
realizacji remontéw i nakladek w latach 2015-2018 w kwotach wynoszacych:
al 42 527 2 tys. zt w 2015 ., b/ 85 310,2 tys. zt w 2016 1., ¢/ 69 991 tys. zt w 2017 .
id/ 36 719,4 tys. zt w 2018 r. Na remonty zaplanowane w 2015 r.i w 2018 r. Oddziat
otrzymat $rodki we wnioskowanej wysokosci. Nizsze $rodki przydzielono natomiast
jednostce kontrolowanej w latach 2016-2017 i wyniosty one odpowiednio
34680 tys. zt (40,7%) w 2016r. oraz 49566 tys.zt (70,8%) w 2017r. Pisma
wskazujace limity $rodkow na remonty nie zawieraty uzasadnienia przyznania ich
w nizszej wysokosci niz wnioskowana. W zwiazku z otrzymaniem nizszych Srodkow
na lata 2016-2017 w planie remontéw nie ujeto zgloszonych wezesniej 22 odcinkow
o lacznej diugosci 41,5 km, z ktdrych cztery odcinki o diugosci 7,6 km zrealizowano
w 2017r., trzy odtugosci 7,6 km zaplanowano do realizacji w kolejnych latach
wramach zadan inwestycyjnych oraz zrezygnowano z realizacji czterech zadan
o dlugosci 5,7 km (z uwagi na zmiang diugosci sieci drogowej Oddziatu).

(akta kontroli str. 746-751, 884-1029, 1753-1854)
Dlugos¢ odcinkéw drog zakwalifikowanych w Oddziale do ztego stanu technicznego
w latach 2015-2017 wynosita odpowiednio 103 km i 61,5km — w2015+, 97 km
i96,4 km —w 2016 1., 126 km i 124,5 km — w 2017 r. Natomiast dlugos¢ odcinkéw
drog, kiére nie zostaly zakwalifikowane w nastepnym roku do remontow lub
przebudéw wynosita na koniec ww. lat odpowiednio: af 94 km (91,3%) i 53,2 km
(86,5%) w 2015 ., b/ 86 km (88,7%) i 85,1 km (88,3%) w 2016 r. oraz ¢/ 119 km
(94,4%) i 117.2km (94,1%) w 2017r. Przyczynami powyzszego bylo m.in.

63 Zaplanowana na ten cel wysoko$¢ $rodkow finansowych byta niewystarczajaca z uwagi na zobowigzanie
Oddziatu do przejecia utrzymania Systemu Telefonii Alarmowej oraz Systemu Danych Statystycznych o Ruchu
na Ad na calym plainym odcinku, tj. od Bielan Wroctawskich do Gliwic.

&4 Jak wyzej.
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planowanie na tych odcinka w kolejnych latach innych prac zwigzanych z ich

budowg, przebudowa lub rozbudowa, a takze ograniczone $rodki finansowe.

Potrzeby remontowe, ktére nie znalazly Zrédet finansowania w danym roku

ujmowano w planach potrzeb w tym zakresie w kolejnych latach.

W latach 2015-2017 z ww. liczby odcinkéw drég prace naprawcze w ramach

remontow i przebudéw przeprowadzono ogdtem na 27 odcinkach drog o tacznej

diugosci 26,9 km, z tego na dziewieciu odcinkach o diugosci 8,3 km w 2015 ., na 11

odcinkach o dtugosci 11,3 km w 2016 r. i na siedmiu odcinkach o dtugosci 7,3 km

w2017 .

Na podstawie badania préby 10 odcinkéw drogés o tacznej dlugosci 10,815 kmé6,

ktorych stan techniczny nawierzchni na koniec 2015 . zostat zakwalifikowany jako

krytyczny (zly) ustalono, ze zabiegami remontowymi w latach 2016-2018 (I p&trocze)
objeto 10,815 km (100%). Na ten cel wydatkowano okofo 8 489 tys. zt. Natezenie

ruchu na tych odcinkach®’, wedtug pomiaru z 2015 r., wynosito od 3 732 do 14 060

pojazdow (Sredni dobowy ruch roczny). Na badanych odcinkach o diugosci:

1) 4000 m (37%) zaplanowano i wykonano w 2016r. zabiegi naprawcze
nawierzchni, w wyniku ktérych ich stan na calej dtugosci ulegt, wedlug wskazan
DSN, poprawie®; w ramach ww. zabiegéw naprawczych, na ktore w 2016 r.
wydatkowano 5 325,1 tys. zt, przeprowadzono: a/ remonty nawierzchni metoda
nakfadki bitumicznej na odcinku 2 000 m, b/remonty czastkowe nawierzchni
betonem asfaltowym na odcinkach o diugosci 2 000 m;

2) 6815 m (63%) — zaplanowano i wykonano (w 2017 r. i w | pétroczu 2018r)
zabiegi naprawcze nawierzchni, w wyniku ktorych ich stan na catej dtugosci ulegt
poprawie®%; w ramach ww. zabiegébw naprawczych, na ktére wydatkowano
3163,9tys. zt przeprowadzono: a/remonty metoda nakiadki bitumicznej na
odcinkach o tacznej dtugo$ci 5 815 m, b/ remont czastkowy nawierzchni betonem
asfaltowym na odcinkach o diugosci 1 000 m.

(akta kontroli str. 1959-1962)

W latach 2013-2018 (I kwartaf)® na drogach zarzadzanych przez Oddzial
odnotowano facznie 1 160 wypadkow, w tym 205 $miertelnych. W poszczegdinych
latach ww. okresu liczba wypadkow (w tym $miertelnych) wynosita odpowiednio 218
(41), 228 (40), 220 (45), 242 (38), 206 (34) i 46 (7). Najwiecej wypadkow w ww.
okresie miato miejsce na: DK46 (272 wypadki, w tym 43 Smiertelne), DK45
(odpowiednio: 210 i 37), A4 (144 i 22), DK94 (141 i 23) oraz DK11 (86 i 26).
W 2017 r., w poréwnaniu do 2013 r., na trzech sporéd ww. pieciu drog, nastapit
spadek liczby wypadkow - tendencja ta dotyczyta DK46 (14 wypadkow mniej,
fj. 0 24,1%), DK94 (9 wypadkow mniej, 31%) oraz DK45 (5 wypadkow mnigj,
11,1%). Na pozostalych dwaoch drogach (t. A4 i DK11) liczba wypadkéw w latach
2013-2017 wzrosta odpowiednio 0 15 (107,1%) i o siedem (63,6%).

(akta kontroli str. 1959-1977)

W kontrolowanym okresie Oddziat nie zawieral samodzielnie uméw ubezpieczenia
dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu obrazen i szkdd poniesionych przez
uzytkownikéw drog krajowych. Umowy takie byly zawarte przez GDDKIA na okres
od 1 stycznia 2015r. do 31 grudnia 2017 r’' oraz od 1 stycznia 2018r. do

6 Wybrano, na podstawie DSN wg stanu na 31 grudnia 2015r., 10 najdluzszych ciaglych odcinkow drog
w stanie krytycznym o dlugosci od 1000 m do 3000 m, tj. pig¢ odcinkéw DK11 (5 000 m), dwa odcinki DK45
(2000 m), dwa odcinki DK46 (2 815 m) i jeden odcinek DK94 (1 000 m).

6 Co stanowito 13,8% odcinkéw w stanie krytycznym na koniec 2015 r. (61,5 km).

§7 Tj. $redni dobowy ruch roczny.

% 7 stanu krytycznego na pozadany/dobry (4 000 m).

89 Ze stanu krytycznego na pozadany/dobry (6 815 m).

0 Qddziat nie posiadat danych dotyczacych wypadkowosci za Il kwartat 2018 r.

" Umowa z 18 grudnia 2014 r. z konsorcjum czterech ubezpieczycieli, reprezentowanym przez koaseuratora
wiodacego - InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen SA.
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31 grudnia 2020-r.72 i obejmowaly m.in. odpowiedzialno$¢ cywilng z ww. tytutu
wszystkich oddzialow GDDKIA. Wysokos¢ rocznych sktadek za polisg
ubezpieczeniowg wynosita po 3 983,3 tys. zt w latach 2015-2017 i 2 166,7 tys. zt
w2018,
W latach 2015-2018 (I péirocze) na podstawie art. 416 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny? do Oddzialu zostalo zgloszonych 307 roszczen™, z ktorych
ubezpieczyciele™ za zasadne uznali 10 roszczen® a kwota wyptaconych
odszkodowan wyniosta ogotem 46 555,12 zt77,
W odniesieniu do 297 nieuznanych roszczen’®, w 36 (12,1%) przypadkach zostaty
zgloszone reklamacje™, z ktérych w 2016 r. ubezpieczyciel uznat jedng (2,8%).
Sposrod 307 zgloszonych roszczen 281 (91,5%) dotyczylo szkod rzeczowych??,
a26 (8,5%) — szkod osobowych. Z uznanych za zasadne 10 roszczen osiem
dotyczylo szkod rzeczowychd!, a dwa — szkéd osobowych (2015r.). Kwota
wyptaconych odszkodowan za szkody rzeczowe wynosita ogolem 24 708,21 zt
(53,1% wyptaconych odszkodowar), a za szkody osobowe 21 846,91 zt (46,9%).
(akta kontroli str. 1944-1958)

W rejestrach skarg i wnioskow z lat 2015-2018 (I pdtrocze) odnotowano otrzymanie
ogolem 85 skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci Oddziatu®2, w tym 30 skarg
i 55 wnioskow. Temat stanu technicznego nawierzchni drog i infrastruktury drogowe;
byt poruszony ogdtem w 11 skargach i wnioskach, w tym pieciu skargach (trzech
w 2016 1.8, po jednej w latach 2017-20188%) i szeciu wnioskach (trzech w 2016 r.%5,
dwoch w 2017 1.8 i jednym w | polroczu 2018 r.97).

Dla wszystkich ww. skarg i wnioskéw Wydziat Drog i Sieci Drogowej kazdorazowo
wszczynal postepowania wyjasniajace, w ramach ktorych m.in. przeprowadzano
ogledziny oraz prowadzono korespondencie z innymi zarzadcami drog.
Na wszystkie skargi i wnioski Dyrektor Oddzialu, dzialajac z upowaznienia
Generalnego Dyrektora DKiA, udzielit odpowiedzi. Dziewig¢ skarg i wnioskow
Oddziat rozpatrzyt pozytywnie (w tym wszystkie pie¢ skarg i cztery wnioski).
Negatywnie rozpatrzono wniosek o budowe przejécia dla pieszych w ciagu DK94

72 Umowa z 7 czerwca 2017 r. z Pocztowym Towarzystwem Ubezpieczen Wzajemnych w Warszawie.

8Dz U.z2018 r. poz. 1025, ze zm.

490w 20151, 84 w 2016 1., 87 w 2017 r. i 46 do 30 czerwca 2018 r.

5 W procesie postgpowania odszkodowawczego oddziaty GDDKIA nie maja prawa zajmowaé stanowiska
dotyczacego uznania badz nieuznania roszczenia o wyplate odszkodowania. Oddzialy GDDKIA sg wytgcznie
zobowigzane do przygotowania dokumentacji dla oceny zdarzenia, i, zebrania wszystkich informacii
dotyczacych zdarzenia a decyzie o wyplacie odszkedowania lub odmowie jego wyptaty podejmuje
ubezpieczyciel.

76 Pigé w 2015 1., po dwa w latach 2016-2017, jedno do 30 czerwca 2018 1.

7741 498,68 ztw 20151, 1 589,13 ztw 2016 1., 1 067,31 2t w 2017 r.i 2 400 2t do 30 czerwca 2018 r.

885w 201571, 82 w 2016 1., 85w 2017 r,, 45 do 30 czerwca 2018 .

79 P 12 w latach 2015-2016, 11 w 2017 r. i jedna do 30 czerwca 2018 1.

8 Po 78 w latach 2015-2016, 81 w 2017 r. i 44 do 30 czerwca 2018 r.

8 Trzy w 2015 1., po dwa w latach 2016-2017 i jedno do 30 czerwca 2018 .

8 7 tego w 2015 1. — 15 wnioskow i trzy skargi (18); w 2016 r. — 25 wnioskow i sze$¢ skarg (31);, w 2017 1. -
10 wnioskow i 13 skarg (23); w | potroczu 2018 r. pie wnioskdw i osiem skarg (13).

83 7 dnia: 24 marca 2016 r. - niewla$ciwie wykonany remont DK39 w miejscowosci Rogalice; 8 listopada 2016 r.
— braki w nawierzchni chodnika DK39 w miejscowosci Brzeg; 12 grudnia 2016 r. — niewtaSciwie wykonany
remont nawierzchni DK46 na obwodnicy miejscowosci Dobrodzien.,

8 7 dnia; 31 marca 2017 r. — nierbwno$é nawierzchni DK11 w migjscowoéci Olesno (ul. Lubliniecka); 12 kwietnia
2018 1. - zapadnieta studzienka kanalizacyjna na DK40 w miejscowosci Prudnik (ul. Powstaricow SI.).

8 7 dnia: 14 stycznia 2016 1. — o przeprowadzenie remontu DK46 w migjscowosci Nysa (ul. O$wigcimska);
22 marca 2016 . — o weryfikacje stanu nawierzchni DK40 w miejscowosci Biedrzychowice (ul. Dworcowa);
7 listopada 2016 1. — 0 wykonanie przejécia dla pieszych w migjscowosci Walidrogi (DK94) i poprawe stanu
nawierzchni chodnikow w miejscowosciach Walidrogi | Naklo (DK94).

8 7 dnia; 12 kwietnia 2017 r. — o wykonanie naprawy nawierzchni DK46 w miejscowoSci Sosndwka;
16 pazdziernika 2017 r. — pytanie o zasadnos¢ przeprowadzenia wymiany nawierzchni DK94 na odcinku
Pluznica Wielka - Pluzniczka.

8 7 dnia 2 marca 2018 r. - o likwidacje zastoiny wodnej na skrzyzowaniu DK94 i DW459 w miejscowosci
Skerogoszcz.
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(w migjscowoéci  Naklo) oraz wniosek kwestionujgcy zasadno$é remontu
nawierzchni w ciggu DK94 (na odcinku Pluznica Wielka — Ptuzniczka).

W wyniku rozpatrzenia o$miu skarg i wnioskow zostaly przeprowadzone remonty
nawierzchni siedmiu drég (DK11 w Olesnie w 2017 r.; DK39 w Rogalicach w 2016 r.;
DK40 w Biedrzychowicach w 2016 r. oraz w Prudniku w 2018 r.; DK46 w Nysie
i Dobrodzieniu w 2016 r. oraz w Sosnéwce w 2017 r.), jak tez wykonano miejscowg
naprawe chodnika (DK39 w Brzegu w 2016r1.). W wyniku rozpatrzenia jednego
wniosku doprowadzono do podjecia w 2018 r. przez ZDW dziatan polegajacych na
likwidacji zastoiny wodnej na skrzyzowaniu DK94 i DW459 w miejscowosci

Skorogoszcz.
(akta kontroli str. 1612-1752)

2.2, Stan kontroli zarzadczej w zakresie doboru zadan zwiazanych
z remontem, przebudowg i organizacja biezacego utrzymania
drog krajowych

Obowigzujacy w Oddziale system kontroli zarzadczej okreélat m.in. dziatania dla
realizacji zadan zwigzanych z remontami, przebudowg i biezacym utrzymaniem drog
krajowych. Obejmowaty one m.in.. 1/przygotowanie i weryfikacje planow
przebudowy i rozwoju sieci drog krajowych pozostajacych w zarzadzie Oddziatu,
2/ zapewnienie mozliwie najlepszego poziomu funkcjonowania drogi jako obiektu
budowlanego, spetniajacego okreslone funkcje komunikacyjne oraz 3/ zapewnienie
mozliwie najlepszego poziomu bezpieczeristwa na drogach krajowych. W ramach
kazdego dziatania okreSlano zakres zadan podlegajacych realizacji, osoby
odpowiedzialne za ich realizacjg, jak tez definiowano ryzyka ich wykonania.
Os$wiadczenia Dyrektora Oddziatu o stanie kontroli zarzadczej za lata 2015-2017
opisano w punkcie 1.5. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str, 1133-1222)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Nadzér nad przygotowaniem i realizacja zadan

3.1. Przygotowanie i realizacja budow, przebudéw i remontow

W okresie objetym kontrolg Oddziat monitorowat realizacje planow finansowych
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog. Planami tymi byly,
przygotowane w Centrali GDDKIA i zatwierdzane przez Generalnego Dyrektora
DKiA Plany wydatkéw majatkowych i biezgcych GDDKIA. W ramach monitorowania
tych planéw Oddziat sporzgdzat m.in. miesieczne sprawozdania finansowe
zwykonania planu wydatkow majatkowych i biezacych w ukladzie budzetu
zadaniowego, okreslajac w nich m.in. stopier finansowej realizacji zadania
w stosunku do planu rocznego.

Ponadto w jednostce kontrolowanej sporzadzano — w okresach kwartalnych - czesci
opisowe do tych sprawozdan, zawierajgce m.in. wyjaénienia niewykonania planu
wydatkéw. W ramach prowadzonego monitoringu realizacji zadan Oddziat
opracowywat rowniez miesigczne zestawienia realizowanych aktualnie zadan
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inwestycyjnych8® oraz miesieczne monitoringi wykonania finansowego remontow
drég, zawierajace m.in. harmonogramy ich realizacji.
Wyniki monitoringéw przekazywane byly do Centrali GDDKIA, a ponadto stuzyly one
Oddziatowi do dokonywania korekt finansowych poszczegolnych zadan.

(akta kontroli str. 746-751, 1956-1958)

Biezace utrzymanie drog Oddziat wykonywat w zakresie okreslonym w zarzadzeniu
nr 9 Generalnego Dyrektora z 15 marca 2017 r. w sprawie wytycznych biezgcego
utrzymania oraz prowadzenia czynnosci utrzymaniowych na drogach krajowych.
Wytyczne te okre$laty m.in. zadania zarzadcey drég w ramach biezacego utrzymania;
dzialania, ktére nalezy wykonaC w pierwszej kolejnosci, a takze wymagania
jakosciowe w tym zakresie. Do ww. zadan nalezalo m.in. afutrzymanie
oznakowania pionowego i poziomego, b/ utrzymanie nawierzchni, odwodnienia
korpusu drogowego, poboczy, zieleni przydroznej, - drogowych obiektow
inzynierskich, chodnikow i $ciezek rowerowych, miejsc do wazenia pojazdow,
estetyki pasa drogowego oraz cf zapewnienie widocznoSci na skrzyzowaniach
i fukach poziomych.

(akta kontroli str. 884-1029)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. na jednym obiekcie mostowym obowigzywato
ograniczenie w ruchu pojazdéw wprowadzone w zwigzku z jego zlym stanem
technicznym. Obowigzujgce na pozostatych 16 odcinkach drog ograniczenia byty
wprowadzone w zwigzku z niespetnianiem warunkow technicznych okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie® np. w postaci nienormatywnych fukow, czy tez brakow

lub ograniczen skrajni.
(akta kontroli str. 729-730)

Sprawowanie przez Oddziat nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg robot
drogowych w celu zapewnienia wiasciwej jakosci i trwatosci nawierzchni drogi
zbadano na podstawie dokumentacji trzech remontoéw odcinkow drog krajowych
o facznej diugosci 23,560 km%®, w tym A4 o diugosci 29,790 km, DK46 o diugosci
0,450 km i DK43 o diugosci 2,320 km.

Dokumentacja projektowa ww. zadan obejmowata opracowane przez Oddziat
dokumenty przetargowe (w tym m.in. przedmiary robot oraz specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robét budowlanych®') oraz sporzadzone przez wykonawcow
projekty oznakowania na czas prowadzenia robét. Wykonawcy opracowywali
rowniez, zgodnie z wymogami SST, programy zapewnienia jakoSci, okre$lajace
m.in. system proponowane] kontroli i sterowania jako$cig wykonywanych robdt,
wyposazenie laboratorium w sprzet, sposob i procedurg pomiaréw i badan
prowadzonych podczas dostaw materiatow, wytwarzania mieszanek i wykonywania
poszczegolnych elementéw robdt, wykaz maszyn i urzadzen stosowanych na
budowie. Przed udzieleniem zaméwien dotyczacych prac na DK43 i DK46 byly
przeprowadzane badania geotechniczne podloza. Oddziat nie przeprowadzat badar
geotechnicznych podloza A4, gdyz remont nie obejmowat zwigkszenia nosnosci
drogi (tj. zmiany jej parametrow).

Nadzor nad prawidtowoscig realizacji remontow, poczawszy od momentu
przekazania terenu budowy, sprawowali w Oddziale inspektorzy nadzoru

8 Tj. monitoring realizacji zadan na sieci drogowej, prowadzony od momentu rozpoczecia procedury
przetargowej na dokumentacje techniczna), przedstawiajgce m.in. harmonogram oraz faklyczne terminy
realizacji zadania, plan wydatkow w rozbiciu na poszczegdine lata, przyczyny opéznien w realizacji oraz
wyjasnienia zmiany planu wydatkow.

8 Dz, U.z 2016 r. poz. 124.

% t aczna warto$é rob6t na tych odcinkach wyniosta 35 070,2 tys. zt.

9 Dalej: SST.
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inwestorskiego, bedacy pracownikami jednostki kontrolowanej. Zapewniali oni
kontrole jako$ci wykonanych robét i stosowanych materiatow budowlanych zgodng
z SST. Inspektorzy m.in. zatwierdzali receptury i technologie proponowane przez
wykonawcéw, sktady mieszanek mineralno-asfaltowych, dopuszczali do pracy
wytwornie mas bitumicznych, dokonywali odbioréw rob6t ze sprawdzeniem
prawidtowosci ich wykonania zgodnie z SST oraz odbioréw jako$ciowych materiatow
przeznaczonych do wbudowania. Czynnosci te inspektorzy potwierdzali m.in.
wpisami do dziennikéw budowy, a takze adnotacjami na przedkfadanych przez
wykonawcow dokumentach (m.in. na receptach mieszanek, deklaracjach zgodnosci
materiatow, protokotach badania kruszywa).
Oddziat posiadat wlasne laboratorium drogowe, posiadajace akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji w zakresie badai mechanicznych i wlasciwosci fizycznych
materiatow i wyrobow budowlanych oraz badan wiasciwosci fizycznych obiektow
budowlanych. Badania prowadzone w ww. laboratorium dotyczyly mieszanek
mineralno-asfaltowych, asfaltbw i lepiszcz asfaltowych, kruszyw, betonu,
betonowych kostek brukowych, gruntéw, podioza oraz warstw konstrukcyjnych
nawierzchni. W laboratorium drogowym Oddzialu nie wykonywano badan
szorstkosci nawierzchni ani tez odblaskowosci oznakowania poziomego, a badania
w tym zakresie byly wykonywane na zlecenie wykonawcow w akredytowanych
laboratoriach innych podmiotéw. Laboratorium Oddziatu prowadzito na kazdym
etapie remontu badania kontrolne prawidlowosci wykonanych robét. Zakresy,
rodzaje i czestotliwosci tych badan kontrolnych byly zgodne z SST. Prébki do badan
laboratoryjnych pobierane byly przez przedstawicieli Oddziatu, m.in. pracownika
laboratorium  drogowego, przy udziale wykonawcy. Badania laboratoryjne
wykonywano w terminie od dwéch do 31 dni od momentu pobrania prabki ($rednio
18 dni). Otrzymane wyniki (dla wszystkich trzech badanych zadar) byly zgodne
zwynikami badan wykonanych przez wykonawce i przekazanymi inspektorowi
nadzoru. Oddziat odbierat roboty po otrzymaniu wynikéw badan laboratoryjnych
z laboratorium drogowego Oddziatu.
Oddziat prowadzit dla przedmiotowych zadan comiesieczny Monitoring Zapewnienia
Jakosci w formie tabelarycznych zestawien zawierajacych informacje m.in.
o materiatach, obiektach, asortymentach robdt poddanych badaniom, o rodzaju,
wyniku i podsumowania badan przeprowadzonych przez Laboratorium Oddziatu,
ktére otrzymywali Kierownicy Projektow. Comiesieczne Monitoringi Zapewnienia
Jakosci, po zatwierdzaniu przez Dyrektora Oddziatu (lub jego Zastepce), byly
przekazywane do centrali GDDKIA, ktéra prowadzita zbiorczy Monitoring Jakosci
Robét.

(akta kontroli str. 1591-1599)

3.2. Stan kontroli zarzadczej w zakresie przygotowania i realizacji
budow, przebudéw i remontéw

Ustanowiony w Oddziale system kontroli zarzadczej obejmowat m.in. dziatania
w zakresie poprawy komfortu i standardow podrézowania po sieci drog
zarzadzanych przez Oddziat. Dla ich realizacji definiowano m.in. dziatania
obejmujace przygotowanie i realizacje budéw, przebudéw oraz remontéw. Celami
tych dziatah bylo m.in.. 1/realizowanie inwestycji w zakresach ustalonych
harmonogramami, 2/ utrzymanie lub poprawa standardéw podrozy poprzez
przywracanie lub poprawe parametrow techniczno-eksploatacyjnych, 3/ zapewnienie
obstugi laboratoryjnej inwestycji. Dla poszczegélnych dziatan definiowano ryzyka ich
realizacji, ktore obejmowaly m.in.: af przediuZzajace prowadzenie postgpowar
przetargowych (np. ze wzgledu na zbyt wygérowane warunki udziatu
w postepowaniu, réwnoczesne prowadzenie wielu postepowan przetargowych),
b/ niewykonanie robot w terminie (np. ze wzgledu na niekorzystne warunki
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pogodowe, niezgodnosci wynikow badan laboratoryjnych z warunkami SST),
¢/ utrudnienia dotyczace wykonania badar laboratoryjnych (np. ze wzgledu na
awarie sprzetu laboratoryjnego, niewystarczajaca obsade personelu wykonujacego
badania).
Os$wiadczenia Dyrektora Oddziatu o stanie kontroli zarzadczej za lata 2015-2017
opisano w punkcie 1.5 wystapienia pokontrolnego. Tre$¢ o$wiadczen odpowiadata
stanowi faktycznemu.

(akta kontroli str. 1175-1222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Wykorzystanie przyznanych $rodkéw finansowych na
realizacje zadan

4.1. Skutecznos¢ dziatan Oddzialu GDDKIA w celu petnego
wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacje zadan

W latach 2015-2018 (I pélrocze) na utrzymanie, remonty, przebudowy i budowy
drog?? Oddziat wydatkowat 982 001,9tys. i, w tym 642 347 tys. zt, tj. 656% ze
srodkow Krajowego Funduszu Drogowego®.

W 2015 r. na ww. cele wydatkowano 232 096,2 tys. zt (99,9% planu po zmianach),
w tym:

al 147 033,5 tys. zt (100%) na budowe i przebudowe drog, z tego 126,2 tys. zt
(100%) na autostrade A4 oraz 146 907,3 tys. zt (100%) na pozostate drogi krajowe;
ze $rodkow tych sfinansowano m.in. realizacje 3 zadan z zakresu budowy drég
(141 574,2 tys. zt; 100%) oraz 12 zadan z zakresu ich przebudowy (2 002,7 tys. zt;
99,9%); kwote 33304 tys.zt (99,6% planu) wydatkowano m.in. na: regulacje
standéw prawnych, ochrone $rodowiska, konserwacje, przeglady, naprawe izakup
sprzetu do laboratorium drogowego, generalny pomiar ruchu i roszczenia;

bl 57 904,1 tys. zt (99,9% planu) na utrzymanie sieci drog®,

¢/ 27 158,5tys. zt (99,1%) na remonty drog, w tym 27 1391ys.zt (99,1%) na
realizacje oémiu zadan remontowych i 19,6tys.zt (100%) na opracowanie
dokumentacji zadan remontowych.

W 2015 r. niewykonanie planu wyniosto 306,4 tys. zt (0,1%). Przyczyna tego byly
m.in. réznice pomiedzy ustalong wartoScig zadania oszacowang na podstawie
podpisanej umowy, a rzeczywistymi kosztami wynikajagcymi z faktycznie

92 Dzialania w planie wydatkéw w uktadzie budzetu zadaniowego: 19.1.2.1. Utrzymanie sieci drGg krajowych
(dziatanie obowigzujace w 2015r) oraz 19.1.4.1. Utrzymanie drog krajowych (w latach 2016-2018),
19.1.2.2. Remonty drég krajowych (w 2015 1.), 19.1.4.2. Remonty i przebudowy drég krajowych (w latach 2016-
2018), 19.1.1.2. Budowa i przebudowa drég ekspresowych (w 2015r.), 19.1.4.4. Budowa drog ekspresowych
(w20161.), 19.1.4.3. Budowa autostrad i drég ekspresowych (w latach 2017-2018), 19.1.1.3. Budowa
i przebudowa pozostatych drég krajowych (w 2015 r.), 19.1.4.5. Budowa pozostalych drég krajowych (w latach
2016-2018).

9 Dalej: KFD. Ze $rodkdéw KFD, zgodnie z art. 39f ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 paidziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2018r. poz. 2014, ze zm.)
finansowano budowy i przebudowy drog.

W tym 141 575,4 tys. zt ze $rodkow KFD.

% Obejmujace: wydatki majatkowe (zakup maszyn i urzadzen do celéw drogowych) oraz wydatki na biezace
utrzymanie sieci drogowej, w tym: biezgce utrzymanie autostrad i drog ekspresowych, biezage utrzymanie drog,
utrzymanie wskaznikowe/ utrzymaj standard, biezgce utrzymanie obiektow mostowych, zimowe utrzymanie drog,
remont zaplecza technicznego.
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wykonanych robot, gtéwnie w asortymencie: remonty drég oraz przebudowa
pozostatych drog krajowych w zakresie budowy i przebudowy urzadzen ochrony
Srodowiska.
W 2016r. na utrzymanie, remonty, przebudowy i budowy drég krajowych
wydatkowano 362 316,1 tys. zt (99,9% planu®%), w tym 262 210,8 tys. zt (99,9%) -
na budowe drog¥, z tego 38,3 tys. zt (100%) na autostrade A4 (w zakresie regulacji
stanow prawnych i roszczen) oraz 262 172,5tys. zt (99,9%) na pozostate drogi
krajowe; ze $rodkow tych sfinansowano m.in. realizacje 3 zadan z zakresu budowy
drog (259 637,2tys. zt; 100%). Ponadto kwote 25353 tys.zt (89,8% planu)
wydatkowano na pozostale cele wymienione powyzej (w ramach budowy drég
w2015r.) oraz prace przygotowawcze dla zadan z Programu Budowy Drog
Krajowych®,
W 2017 r. na ww. cele wydatkowano 338 204,2 tys. zt (99,8% planu)®®, w tym:
a/ 218 720,7 tys. zt (99,9%) na budowe drog'®, z tego 48 650,8 tys. zt (100%) na
autostrade A4 oraz 1700698 tys. zt (99,8%) na pozostate drogi krajowe; ze
$rodkow tych sfinansowano m.in. realizacie 4 zadan z zakresu budowy drog
(216 288,6 tys. zt; 99,9%); kwote 2432,1tys.zt (100% planu) wydatkowano na
pozostale cele wymienione powyzej (w ramach budowy drég w 2015.) oraz prace
przygotowawcze dla zadar z PBDK,
b/ 69 6474 tys. zt (99,7%) na remonty i przebudowy drég, z tego 42 684,7 tys. zt
(99,5%) na realizacjg 11 zadan remontowych oraz 26 962,7 tys. zt (100%) na
realizacje 24 zadan z zakresu przebudowy,
cf 49 836,1 tys. zt (99,9%) na utrzymanie drog.
W | p&troczu 2018 r. na utrzymanie, remonty, przebudowy i budowy drég krajowych
wydatkowano 49 385,5 tys. zt (20,0% planu rocznego), w tym:
al 23 664,7 tys. zt na budowe drog'" (26,7%), z tego 8 264 tys. zt (40,5%) na
autostrade A4 oraz 15 400,6 tys. zt (22,6%) na pozostate drogi krajowe; ze Srodkéw
tych sfinansowano realizacje 7 zadan z zakresu budowy drég (22 465,6 tys. zt;
30,7%) a kwote 11991 tys.zt (7,8% planu) wydatkowano na pozostale cele
wymienione powyzej (w ramach budowy drég w 2015T.),
b/ 15 423,6 tys. zt (25,9%) na utrzymanie drég,
¢/ 10297,2 tys. zt (10,5%) na remonty i przebudowy drég'02, z tego 9 693,2 tys. zi
(15,5%) na realizacje 31 zadan z zakresu przebudowy oraz 604 tys. zt (1,7%) na
realizacje trzech zadar remontowych.

(akta kontroli str. 746-751, 884-1029)

W okresie objetym kontrolg w ramach biezgcego utrzymania drég wykonywano m.in.
prace remontowe i konserwacyjne obejmujgce nawierzchnig drogi, jej odwodnienie,
pobocza, chodniki i Sciezki rowerowe, oznakowanie pionowe i poziome, obiekty
mostowe, prace z zakresu pielggnacii i wycinki drzew i krzewow, koszenia trawy,
utrzymania czystosci pasa drogowego i parkingdw, a takze prace obejmujgce
zimowe utrzymanie drog.

W poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu wykonanie planu finansowego
w zakresie biezgcego utrzymania drog'® (w tym w modelu ,utrzymaj standard’)
wyniosto: a/ 47 1828 tys. zt (99,9% planu) w 2015r., b/ 45 368,9 tys. zt (100%)

% Z uwzglednieniem blokad w facznej kwocie 285,1 tys. zt. W 2016 r. niewykonanie planu wyniosto 345,8 tys. z!
(0,1%).

5 W tym: 259 637,2 tys. zt ze $rodkdw KFD.

% Dalej: PBDK.

%9 W 2017 r. niewykonanie planu wyniosto 571,5 tys. zt (0,2%)

100 W tym: 216 288,6 tys. zl ze Srodkow KFD.

101 W tym: 22 465,6 tys. zt ze $rodkéw KFD.

102 W tym przebudowy ze $rodkow KFD: 2 274,5 tys. zl.

103 Z wytgczeniem zimowego utrzymania drdg, utrzymania obiekiow mostowych oraz zaplecza technicznego.
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w2016 1., cf 37 456,3 tys. zt (99,9%) w 2017 1. i d/ 1115633 tys. zt w | potroczu
2018 r. (24,8% planu rocznego).
W zakresie robét utrzymaniowych w latach 2015-2018 (I potrocze) m.in.:
al 438,2 tys. m2 nawierzchni drég objeto zabiegami remontowymi (m.in. remontami
czastkowymi czy nakladkami), w tym 1579tys.m? w 2015r, 142,1tys. m2
w2016 1., 118,6 tys. m2w 2017 r.i 19,6 tys. m? w | potroczu 2018 .,
b/ na drogach o dugosci 139,05 km przeprowadzono zabiegi remontowe polegajace
na likwidacji spekan poprzecznych i podiuznych nawierzchni (wypeniania pgknigc),
w tym w poszczegdnych latach odpowiednio: 43,3 km, 43,74 km, 52,01 km.

(akta kontroli str. 884-1029)

W latach 2015-2018 (I potrocze) w ramach poszczegolnych rodzajow zadan
najwyzsze kwoty wydatkowano na: a/budowe obwodnicy Nysy w ciagu DK41
i DK46 (329 930,2 tys. z!), b/ przebudowe DK43 na odcinku Jaworzno — Julianpol
(9114,6 tys. !), c/remont A4 na odcinku od wezta Opole Potudnie do wezta
Krapkowice'04 (21 276,7 tys. Z!).

W poszczegolnych latach 2015-2018 (I péirocze) wprowadzano w trakcie roku
budzetowego zmiany do planu m.n. w zakresie liczby budow, przebudow
i remontow oraz planowanych na ten cel wydatkow. | tak, w zakresie:

- budow: ujeta w planach na 2015 1. i 2016 1. liczba trzech zadan w tym zakresie nie
byta zmieniana, a zwigkszano plan wydatkow na ich realizacig - w 2015r.
0161882tys.z2t (z 125386tys.zt do 1415742tys.zl), a w 2016w
0 14 074 4 tys. zt (z 245 563,3 tys. z} do 259 637,7 tys. zf); zmiany planow wydatkow
wynikaly z realizacji prac w tempie szybszym od planowanego; w planie na 2017 r.
zwigkszono liczbe budéw do czterech, a plan wydatkow zwigkszono
020 586,1 tys. zt (wprowadzajac zadanie pn. Budowa obwodnicy Kgpna w ciagu
S11); planowanej na 2018 . liczby siedmiu budow nie zmieniano;

- przebudéw: liczbe przebudow zwigkszono w 2015 . o osiem (z czterech do 12,
aplan wydatkéw o 1191,5tys.2t), w 2016r. o dziewig¢ (z 12 do 21, a plan
wydatkow o 10 010,6 tys. zl); w 2017 r. liczbg przebudéw zmniejszono z 21 do 20,
aplan wydatkéw zmniejszono o 512265 tys. zf); w 2018r. liczbg przebudow
zwigkszono z 30 do 31, a plan wydatkéw zwigkszono o 174 tys. 2.

Przebudowy zostaly wprowadzone do planu przez Centralg GDDKIA w ciagu roku,
po uzgodnieniu programéw inwestycji z Ministrem Infrastruktury i Budownictwa oraz
po pozyskaniu na ten cel $rodkow finansowych. Najwigksze wartosciowo
przebudowy wprowadzone do planu dotyczyly: a/ DK 38 na odcinku od granicy
panistwa do Pietrowic (12 013,2 tys. zt wydatkéw wedtug planu na 2018 r.), b/ DK43
na odcinku Jaworzno — Julianpol (15274,7 tys. zt wydatkéw wedlug planu na
20171.) oraz ¢/ DK45 na odcinku Reriska Wie$ — Wigkszyce - Poborszow
(22 780,5 tys. zt wedlug planu na 2018 1.),

- remontow: liczba remontéw ujeta w planach na 2015r. (1), 2016 . (1) i 2017 r. (1)
byla zwigkszana odpowiednio o 7 zadan (plan wydatkow zmniejszono
03557,91ys. 2, 15 zadan (wydatki zwiekszono o 660 tys. zl) i 10 zadan (wydatki
zwiekszono o 164478 tys. ). Zmiany wynikaly z przyznania przez Centralg
GDDKIA dodatkowych $rodkéw finansowych oraz oszczednosci wynikajacych
z wylonienia w postgpowaniach przetargowych wykonawcow realizujgcych prace
w kwotach nizszych od wysokosci rodkéw otrzymanych przez Oddzial. W 2018 .
liczby remontow (trzy zadania) nie zmieniano.

W latach 2015-2017 najwyzsze kwotowo niewykonania planu wydatkow w zakresie:
- budéw - dotyczyto Budowy obwodnicy Kepna w ciagu $11 - kwota niewykonana
wyniosta 12203,9tys. zt w 2017 r.; wynikalo to z réznicy wysokosci $rodkow

104 Jezdnia poludniowa + wezel Krapkowice.
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zaplanowanych w stosunku do rzeczywiscie poniesionej kwoty wydatkéw za prace
m.in. wykonawcy robot (w systemie Projektuj&Buduj),
- przebudow - dotyczyto zadania pn. Rozbiorka istniejacego i budowa nowego
mostu w ciggu DK39 w Ksiqzkowicach — kwota niewykonana wyniosta 26,7 tys. zt
w 2015 r.; powyzsze wynikafo z niewyplacenia odszkodowan z uwagi przediuzajacq
sig procedurg administracyjng zwigzang z uzyskaniem decyzji odszkodowawczej;
- remontow — dotyczylo zadania pn. Remont DK94 na odcinku Sucha — Strzelce
Opolskie — kwota niewykonana wyniosta 209,1 tys. zt, a wynikalo to z naliczenia
wykonawey kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji zadania.

(akta kontroli str. 746-751)

W latach 2015-2018 (I pétrocze) na drogach administrowanych przez Oddziat
zrealizowano  (zakoriczono) facznie 39 zadai'®, w tym 31 remontowych
i 8 przebuddw, obejmujac nimi odpowiednio: 43,57 km, 44,88 km i 57,21 km drég
krajowych (tacznie 145,66 km). W poszczegdinych latach ww. okresu liczby tych
zadan i diugoSci objetych nimi drég byly nastepujace: a/w 2015r. - jedna
przebudowa (0,26 km) i osiem remontéw (43,31 km); b/ w 2016 r. - trzy przebudowy
(1,94 km) i 12 remontow (43,74 km); ¢/w 2017 r. - cztery przebudowy (5,2 km)
i 11 remontéw (562,01 km) —w 2017 r.

(akta kontroli str. 746-751, 884-1028, 1771-1854)

W okresie objetym kontrolg Oddziat wnioskowat do Centrali GDDKIA o blokady
srodkow!% w tacznej kwocie wynoszacej 320 tys. zH07 wytacznie w 2016 r. Wnioski
te dotyczyly srodkow przyznanych na przygotowanie do PBDK zadari pn. a/ Budowa
potnocnej obwodnicy Kedzierzyna-Kozla w ciggu DK40 (efap | proces
przygotowawczy), b/ Budowa obwodnicy Praszki w ciagu DK 45 (etap | proces
przygotowawczy), ¢/ Budowa obwodnicy Niemodlina w ciagu DK 46 (etap | proces
przygotowawczy), d/ Budowa obwodnicy Mysliny w ciagu DK 46 (etap | proces
przygotowawczy), oraz e/ realizowanego zadania pn. Budowa kanalizacji, zbiornika
retencyjnego i osadnika z separatorem dla DK45 w migjscowosci Osowiec Slgski.
Whioski o blokade $rodkéw zlozono w przeciagu miesiaca od powziecia przez
Oddziat informaciji o braku mozliwosci ich wykorzystania w okresie od pazdziemika
do grudnia 2016r. Przyczynami blokad bylo m.in. pozniejsze niz planowano
podpisanie uméw na opracowanie dokumentacji STES (Studium Techniczno-
Ekonomiczne Srodowiska) oraz wykonanie elementéw koncepcji programowej, jak
rowniez niepeine wydatkowanie $rodkéw finansowych w ramach zawartych uméw.
(akta kontroli str. 746-751, 1771-1854)

4.2, Stan kontroli zarzadczej w zakresie petnego wykorzystania
Srodkow finansowych na realizacje zadan

Ustanowiony w Oddziale system kontroli zarzadczej obejmowat m.in. dziatania
w zakresie poprawy komfortu i standardéw podrézowania po sieci drog Oddziatu,
Dla ich realizacji definiowano m.in. dziatania obejmujace realizacje budow,
przebuddw oraz remontéw. Celami tych dziatan bylo m.in. poprawienie komfortu
i standardow podrozowania po sieci drég krajowych Oddziatu lub poprawa
parametréw techniczno-eksploatacyjnych.

Dla dzialan tych definiowano ryzyka (np. niekorzystne warunki pogodowe
utrudniajace prowadzenie prac, upadtoS¢ lub brak ptynnosci finansowej wykonawcy
robot, zdarzenia losowe) oraz miemiki realizacji (np. diugo$¢ przebudowanych lub
wyremontowanych odcinkow drég, stopien wydatkowania $rodkéw finansowych
w stosunku do przyznanych $rodkéw finansowych).

105 W tym 4 zadan ujetych w Planie dziatari na sieci drogowej,
106 W trybie arl. 177 ustawy o finansach publicznych.
107 W tym 285,1 tys. zt w zakresie budowy, przebudowy, utrzymania oraz remontéw sieci drog publicznych.
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Oswiadczenia Dyrektora Oddzialu o stanie kontroli zarzadczej za lata 2015-2017
opisano w punkcie 1.5 wystapienia pokontrolnego. Tres¢ oswiadczen odpowiadala

stanowi faktycznemu.
(akta kontroli str. 1175-1222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Ochrona drég

5.1. Ochrona drég przed ruchem pojazdéw nienormatywnych

W Oddziale zgodnie z zarzadzeniem nr 17 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia
11lutego 2015r. w sprawie wydawania zezwolen na przejazdy pojazdow
nienormatywnych108 wprowadzono procedure wydawania zezwolen transportu dla
pojazdéw nienormatywnych obejmujace kategorie zezwoler od IV do VII.
Przeprowadzenie postgpowari administracyjnych w tym zakresie nalezalo do
Wydzialu Drég i Sieci Drogowej Oddzialu. Przy wydawaniu zezwolen m.in.
uwzgledniano, trasy przejazdu samochodéw nienormatywnych oraz wykorzystanie
wtasciwych drég.

(akta kontroli str. 13-62, 1223-1234, 1241-1245)
W okresie objetym kontrolg Oddzial wydat facznie 1594 zezwolen na przejazdy
nienormatywne, z tego w latach 2015-2017 odpowiednio: 417, 502 i 459 zezwolen,
aw | potroczu 2018 r. — 216 zezwolen.
W badanym okresie tacznie wydano: a/ 25 zezwolen kategorii IV (odpowiednio: 6, 6,
8, 5), b/ 217 zezwolen kategorii V (odpowiednio 61, 88, 43, 25), ¢/ 298 zezwolen
kategorii VI (odpowiednio 54, 92, 108, 46), d/ 1054 zezwolen VII (odpowiednio 296,
316, 302, 140).
Z tytulu wydanych zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych Oddzial
naliczyt i pobrat tacznie 2 405 200 z{1%%, w tym w latach 2015-2017 odpowiednio:
568 710 zt, 811 300 zt, 723 100 zt oraz 312 090 zt w | pélroczu 2018 .

(akta kontroli str. 1235-1240)

Wiasciwe nadzorowanie wykonywania warunkéw okreslonych w zezwoleniach przez
kierujacych pojazdami nienormatywnymi w terenie nalezato do zadan Wydziatu Drdg
i Sieci Drogowej.
(akta kontroli str. 1247-1249)
Szczegblowym badaniem objeto dziesigé losowo wybranych decyzji zezwalajacych
na przejazd pojazdéw nienormatywnych w kategorii VIl. Wszystkie zbadane decyzje
zezwalajace na przejazd pojazdow nienormatywnych zgodnie z przepisami art. 64d
ustawy Prawo o ruchu drogowym, zostaly wydane przez Oddzial w terminie 14 dni,
po wezedniejszym uzgodnieniu trasy z innymi zarzadcami drog, oraz, po uiszczeniu
opfaty w wymaganej kwocie.
(akta kontroli str. 1246, 1250, 1257-1268)
Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wystapiono do Naczelnika
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, Opolskiego

108 Ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 6 z dnia 15 marca 2016 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie wydawania zezwolen na przejazdy pojazdow nienormatywnych.

109 \W tym za zezwolenia: a/ kategorii IV naliczono i pobrano 9 500 2, bl kategorii V - 161 200 2, cf kategorii VI -
264 000 zt, df kategerii VII - 425 100 zt.
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Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Opolu oraz Komendanta
Slqskrego Oddziatu Strazy Granicznej w Raciborzu o informacje dotyczacy
ujawnionych przypadkéw wykonywania przewozow nienormatywnych przez odcinki
drdg, obiekty mostowe pozostajace w zarzadzie Oddzialu niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oraz wysoko$¢ natozonych kar z tego tytulu.

(akta kontroli str, 1251, 1253, 1255)

W odpowiedzi Zastgpca Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Raciborzu wyjasnit, ze funkcjonariusze Placowki Strazy Granicznej w Opolu
podleglej Slaskiemu Oddziatowi Strazy Granicznej nie prowadzili kontroli ruchu
drogowego przewozéw normatywnych, nie ujawnili przypadkéw przewozow
nienormatywnych prowadzonych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami i nie
naktadali kar z tego tytutu.

(akta kontroli str. 1252)

Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu
wyjasnit, ze w okresie kontroli na drogach krajowych wojewddztwa opolskiego
skontrolowano facznie siedem pojazdow nienormatywnych. Kontrole nie potwierdzity
przypadkow  wykonywania  przewozéw  nienormatywnych  niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a tym samym nie naktadano z tego tytutu kar.

(akta kontroli str. 1256)

Opolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Opolu poinformowat, ze na
3629 kontroli przeprowadzonych w latach 2015-2018 (I pétrocze) ujawniono 292
(8%) przypadki wykonywania przewozéw pojazdami nienormatywnymi na odcinkach
drog i obiektach mostowych pozostajacych w zarzadzie Oddziatu. Z tego tytutu
natozono tgcznie 1 953 500 zt kar pienigznych.

(akta kontroli str. 1254)

W celu zapobiezenia negatywnym skutkom przejazdéw  pojazdami
ponadnormatywnymi, a zwlaszcza o przekroczonej masie catkowite, powodUchych
degradacje nawierzchni drogi w Oddziale zostat zbudowany system opierajacy sie
na monitoringu i pomiarach parametréw samochodéw ciezarowych. Na parkingach
przy drogach krajowych usytuowano dziesig¢ miejsc wazenia pojazdow.
Uzupetnieniem sieci miejsc do wazenia pojazdow byt preselekcyjny system wazenia
pojazdow w ruchu, dzigki zainstalowanym kamerom i petiom indukcyjnym, ktére
przez cafa dobe zbierajg informacje o liczbie oraz rodzaju poruszajacych sie
pojazdéw identyfikujac jednoczesnie ich numery rejestracyjne. Zastepca Dyrektora
Oddziatu wyjasnil, ze dzigki zainstalowanym czujnikom do pomiaru masy calkowitej
i przekroczeniu nacisku osi pojazdow na powierzchnig drogi zbierane sq informacje
o przekroczeniach tych parametréw.
Preselekcyjny system wazenia pojazdow dziatal na drogach krajowych w dziewieciu
lokalizacjach.
taczny koszt budowy systemu preselekcji wagowej wyniost 5828 810,32 zt,
afgczny koszt utrzymania tego systemu w okresie objetym kontrola wyniost
2 241 443,57 zt.
Zastepca Dyrektora Oddzialu wyjasnit, ze zaréwno miejsca do wazenia, jak i system
preselekcji wagowej wraz z wagami przeno$nymi przekazane zostaly do korzystania
przez Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 1269, 1270-1271)

Oddziat podejmowat dziatania polegajace na dostosowaniu drog do wymaganych
parametrow technicznych, w tym o no$nosci do 11,5 tony - w okresie objetym
kontrolg przebudowg OijtO tacznie 174,458 km drég.

Podejmowane byly rowniez dzialania polegajace na dostosowaniu skrzyzowar,
wtym szczegolnie rond dla potrzeb przejazdu pojazdami nienormatywnymi.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nigprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W kontrolowanym okresie przebudowg objgto 26 skrzyzowan, w tym dwa

skrzyzowania zostaly przebudowane na koszt przewoZnikow.
(akta kontroli str. 1272-1276)

5.2, Stan kontroli zarzadczej w zakresie ochrony drog

Ustanowiony w GDDKIA system kontroli zarzadczej nie obejmowat procesow
zwigzanych z ochrong drog, a szczegdlnosci ochrong drég uzytkowanych przez
pojazdy nienormatywne.
Koordynator do spraw Systemu Zarzadzania JakoScig wyjasnil, ze na podstawie
Zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie ustalenia opisu kontroli zarzadczej
w GDDKIA nie ma oddzielnie wyspecyfikowanego tego zagadnienia. W zwigzku
ztym nie jest ono uwzgledniane, jako osobna pozycja w planie dziatalnosci
i w analizie ryzyka, opracowanych w Oddziale zgodnie z wytycznymi w tym zakresie.
(akta kontroli str. 1277)

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za lata 2015-2017 opisano w punkcie 1.5
wystapienia pokontrolnego. Tre$¢ o$wiadczen odpowiadata stanowi faktycznemu.

(akta kontroli str. 1175-1222)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatai majacych na celu rzetelne odzwierciedlanie w dziennikach
objazdu drég faktycznego stanu drogi, w tym zwiaszcza stanéw technicznego ich
nawierzchni.

2. Sporzadzanie dokumentacji przegladow okresowych drég w sposéb pozwalajacy
na pelng identyfikacje poszczegoinych odcinkéw drog objgtych tymi przegladami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, w lutego 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Zygmunt Swietek
specjalista kontroli panstwowej S
po DVRERTORA

Delegatury NIK w Opolu

I

podpi

Krzysztof Rajczyk
gtowny specjalista kontroli paristwowej
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