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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Brzegu'

Jerzy Wrebiak, Burmistrz Brzegu, od dnia 2 grudnia 2014 r.

1. Ustalanie zasad i warunkdéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkaricow gminy

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;

3. Realizacja przez gmine zadar w zakresie opieki przedszkolnej

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych

Od dnia 1 marca 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli (nabér na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli

Na podstawie art. 30 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
IzbieKontroli? :

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

—  Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/120/2018 z 30 pazdziernika 2018 r.

—  Grazyna Poweska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/119/2018 z 30 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str.1-4)

1 Dalej: Urzad.
2Dz. U. 2 2017 1. poz. 524 ze zm., dale]: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéIna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie, w okresie objetym kontrolg, zapewniono miejsca w przedszkolach
wszystkim chetnym dzieciom w wieku od 3 do 6 lat. Burmistrz rzetelnie,
z zachowaniem ustawowych termindw, informowat o zasadach rekrutacji, jak tez
ustalat, zawarty w harmonogramach naboru, zakres czynnosci zwigzanych
zrekrutacjig. W Gminie obowigzywat prawidiowy wzor wniosku o przyjecie do
przedszkola. Rekrutacja do przedszkoli prowadzona byla z wykorzystaniem
elektronicznego systemu rekrutacji, a informacje o naborach zamieszczano na
stronach internetowych Urzedu oraz poszczegéinych przedszkoli. Przed
planowanymi naborami do placowek wychowania przedszkolnego w latach
szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 Urzad organizowat spotkania z dyrektorami
przedszkoli, podczas kiorych przekazywane byly wskazowki i wytyczne. Opieka
przedszkolna byla prowadzona w oddziatach o prawidtowej liczebnosci, ale
w grupach niejednolitych wiekowo. W przedszkolach zapewniono opieke nad
dziecmi w okresie wakacyjnym. Burmistrz rokrocznie, przed pierwszym wrzeénia,
wraz ze swoim zastepcy wizytowat wszystkie placowki przedszkolne. Podczas
wizytacji sprawdzano stan przygotowari przed nowym rokiem szkolnym,
zapoznawano sig z efektami remontow przeprowadzanych w okresie wakacyjnym.
W zadnym z opracowanych w Gminie dokumentéw planistycznych/strategicznych
nie zawarto natomiast kompleksowej analizy rozwoju i funkcjonowania placowek
wychowania przedszkolnego, nie opracowano prognozowanych trendéw i kierunkow
rozwoju placowek opieki przedszkolnej. Analizy liczby dzieci, ktorych rodzice mog|i
ubiegaC si¢ o miejsca w publicznych przedszkolach prowadzone byty w sposdb
uproszczony, w formie dokumentacji roboczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

- braku przygotowania przez Burmistrza projektéw, a nastepnie przyjecia przez
Rade Miejska Brzegu uchwat w sprawie wprowadzenia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny oraz ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine Brzeg
publicznych przedszkoli;

- braku uwzglednienia, w przygotowanym przez Burmistrza projekcie uchwaly,
a nastegpnie w uchwale podjetej przez Radg Miejska w Brzegu w sprawie okre$lenia
kryteriow obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do
przedszkoli publicznych, jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny,
w ktorej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowigzki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, co prowadzito do preferowania, na drugim
etapie rekrutacji, kandydatéw z petnych rodzin.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placowek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy

Rada Migjska Brzegu w dniu 17 marca 2017 r.5 okreSlita kryteria rekrutacji do
publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Brzeg. Wskazano nastgpujace
kryteria oraz odpowiadajgcg im punktacie:

- kandydat, ktorego rodzenstwo kontynuuje edukacje przedszkolng
w przedszkolu wskazanym na pierwszym miejscu listy preferencji lub
kandyduje do tego samego przedszkola, w roku szkolnym, na ktory
prowadzona jest rekrutacja (32 punkty); .

- kandydat obojga rodzicow pracujacych/studiujgcych/uczacych sig w trybie
dziennym (16 punktow);

- kandydat rodzicow wychowujacych dwoje lub wiecej dzieci do lat 6 (8 punktow);

—  kandydat, ktérego tylko jeden z rodzicow pracuje/studiuje/uczy sig trybie
dziennym (4 punkty);

- kandydat z rodziny znajdujace] si¢ pod opieka MOPS w Brzegu (2 punkty),

- kandydat, ktéry w roku szkolnym poprzedzajacym rok, na ktéry prowadzona
jest rekrutacja uczeszczat do zlobka (1 punkt).

W ustalonych kryteriach nie uwzgledniono koniecznosci zapewnienia jak

najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, w ktorej rodzic samotnie

wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi, co szerzej opisano w dalszej czgsci wystapienia.
(akta kontroli str. 76-83)

W dokumentach niezbednych do potwierdzenia spetnienia kryteriow, wskazanych
wuchwale w sprawie okreslenia kryteriow, okreslono sposob potwierdzenia
spelniania kazdego z kryteriow w formie o$wiadczen, w tresci ktérych umieszczono
klauzule jestem $wiadomy/$wiadoma odpowiedzialnosci kamej za zloZenie
fatszywego o$wiadczenia. Powyzsze nie powodowato nadmiernego sformalizowania

postepowania rekrutacyjnego.
(akta kontroli str. 78-82)

Burmistrz  okreslit wzor Wniosku o przyjecie kandydata do przedszkola
prowadzonego przez Gmine Brzeg® na lata szkolne objete okresem kontroli, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w art. 150 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe”. W tresci tego wzoru znalazta si¢ informacja skierowana do rodzicow
o mozliwosci zasiggania przez przewodniczacych komisji rekrutacyjnych informacii
o okolicznosciach  potwierdzajacych informacie  podane przez  rodzicow
w o$wiadczeniach.

Kierownik Biura Oswiaty wyjasnit, ze wniosek o przyjecie byt generowany
automatycznie w systemie elektronicznego naboru. W przypadku braku dostgpu do

4 Qceny czastkowe to oceny dzialalnoéci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Treécig uchwaly NR XXX/358/17 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 17 marca 2017 1. w sprawie okreslenia
kryteriow wraz z liczba punktow w drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli
prowadzonych przez Gmine Brzeg oraz dokumentow niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriow. Dalej:
uchwata w sprawie okreslenia kryteriow.

8 Dalej: wniosek o przyjecie.

7Dz U.z 2018 1. poz. 996, ze zm. Dalej: Prawo o$wiatowe.
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internetu  przez rodzica/opiekuna istniata mozliwos¢ wypetnienia  wniosku

w przedszkolu, na utworzonym stanowisku z komputerem.
(akta kontroli str. 84-93, 653)

Burmistrz rzetelnie, z zachowaniem ustawowych terminéw, informowat o zasadach
rekrutacji na lata szkolne 2017/2018 oraz 2018/2019. Na stronach internetowych
Urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta zamieszczono
informacje o rozpoczgciu naboréw do placowek wychowania przedszkolnego, wraz
z harmonogramem zawierajgcym daty m.in. zlozenia wniosku o przyjecie do
przedszkola, weryfikacji przez komisje rekrutacyjng wniosku o przyjecie, podania do
publicznej wiadomo$ci przez  komisje  rekrutacyjng listy  kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, potwierdzenia przez rodzica kandydata
woli przyjecia do wskazanej placowki. Okreslone przez organ prowadzacy
przedszkola harmonogramy zostaly zamieszczone na stronach internetowych,
jednak nie zostaly one utrwalone w formie zarzadzenia lub innego dokumentu
podpisanego przez Burmistrza.

Zgodnie z harmonogramem, terminy podania do publicznej wiadomo$ci przez
komisje rekrutacyjng listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych ustalone zostaly na
dzien 31 maja 2017 r. oraz 6 kwietnia 2018r. W postepowaniu uzupetniajgcym
termin  ztozenia wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola wraz
z dokumentami potwierdzajacymi spetnienie przez kandydata warunkéw lub
kryteriow branych pod uwage okre$lono natomiast od 5 czerwca do 9 czerwca
2017r. i od 11 kwietnia do 18 kwietnia 2018r. Tym samym, uwzgledniajac
maksymalne terminy wynikajace z art. 158 Prawa o$wiatowego, przed uptywem
terminu do zloZenia wniosku w postepowaniu uzupetniajacym, istniato ryzyko braku
uzyskania przez rodzicow lub opiekunéw kandydata pisemnego uzasadnienia
odmowy jego przyjecia do danego publicznego przedszkola w ramach pierwszego
etapu rekrutacyjnego.

Rekrutacja do przedszkoli prowadzona byla z wykorzystaniem elektronicznego
systemu rekrutacji. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze informacje o naborach do
przedszkoli, oprécz stron internetowych Urzedu, podano w lokalnej prasie8 oraz na

tablicach ogtoszen przedszkoli.
(akta kontroli str. 84-93, 456-465, 606, 653)

Szczegdtowe informacje o liczbie miejsc w poszczegdinych przedszkolach, liczbie
oddziatéw integracyjnych, godzinach pracy placowki, mozliwosci skorzystania
z wyzywienia, oferowanych dodatkowych zajeciach, a takze o procedurze
odwotawczej®, kazde z przedszkoli opracowywalo i zamieszczato indywidualnie na
swojej stronie internetowe;0.

(akta kontroli str. 466-487 )

Przed planowanymi naborami do placowek wychowania przedszkolnego w latach
szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019, Urzad organizowal spotkania z dyrektorami
przedszkoli. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze podczas ww. spotkar przekazywano
dyrektorom biezgce informacje o danych demograficznych, o iflodci zameldowanych
dzieci w poszczegolnych rocznikach, a takze o przewidywanej liczebnosci oddziafow
w poszczegbinych placdwkach. Podczas spotkari obecny byt réwniez koordynator
naboru z ramienia firmy, ktéra Swiadczy w Gminie ustugi w zakresie elektronicznego
prowadzenia naboru, z ktérym na biezgco wyjasniano i przypominano zasady
dotyczgce procedur zwigzanych z przeprowadzeniem elektronicznego naboru.

8 Nowa Trybuna Opolska, wydania z 14 kwietnia 2017 r. oraz 9 lutego 2018 .
9 Od decyzji komisji rekrutacyjnej o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola.
10 Zweryfikowano na podstawie proby.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektorzy przedszkoli, w okresie objetym kontrola, otrzymali z Biura OSwiaty

Urzedu Wiytyczne do organizacji pracy przedszkoli.
(akta kontroli str. 139-146, 605, 514)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaly dwie uchwaty Rady Miejskie]
Brzegu'! dotyczace pobierania opfat za opiekg przedszkolng. W tresci ww. uchwat
zapewniono minimalny czas opieki przedszkolnej'? oraz wskazano wysokoS¢ optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar
pieciu godzin dziennie, w wysokosci 1 zt za kazda rozpoczeta godzing zajgt. W ww.
uchwatach okrelono rowniez zasady czesciowego i catkowitego zwolnienia
z pobierania opfat za korzystanie z przedszkola w wymiarze ponad pie¢ godzin
dziennie. W Gminie nie pobierano opfaty za trzecie i kolejne dzieci uczgszczajace

do przedszkola i pochodzace z tej samej rodziny.
(akta kontroli str. 230-234)

W tresci uchwal Nr XXIX/326/17 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 27 stycznia 2017 r.1®
oraz Nr XLII/558/18 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 20 kwietnia 2018 r.
w odniesieniu do wysokoéci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajacym wymiar 5 godzin dziennie, wskazano wysokoS¢ optaty
w wysokosci 1 zt za kazdq rozpoczeta godzing zajg¢, pomimo ze art. 52 ust. 3
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych? okresla,
7e wysokoé¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajgc'®.
Przewodniczaca Rady Miejskiej Brzegu wyjadnita, ze projekty pod wzgledem
prawnym zostaly sprawdzone przez radce prawnego, a Komisja OSwiaty, Kultury,
Sportu i Rekreacji nie wniosta uwag i zaopiniowafa pozytywnie tres¢ obu projektow
uchwa.

(akta kontroli str. 230-234, 455)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W treéci przygotowanego przez Burmistrza projektu uchwaty Nr XXX/358/17 Rady
Miejskiej Brzegu z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow wraz
zliczba punktow w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gming Brzeg oraz dokumentow niezbgdnych do
potwierdzenia tych kryteriow!?, Zadne z kryteriow nie odnosito si¢ do sytuacii rodzin
niepeinych, w kiérych rodzic musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi, pomimo takiego wymogu wynikajacego z art. 131 ust. 4 Prawa
o$wiatowego. Preferencie w tym zakresie (drugie kryterium) udzielone zostalo
natomiast kandydatom, ktérych oboje rodzice prowadzg dziatalnosc zarobkowg lub

1 Uchwata Nr XXIX/326/7 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach prowadzonych przez Gming Brzeg oraz Uchwaa Nr
XLIII558/18 Rady Migjskiej Brzegu z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia czasu bezptainego nauczania,
wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w kiorym koricza 6 lat,
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Brzeg.

12 Przez pieé dni w tygodniu, od poniedziatku do piatku, w wymiarze pigciu godzin dziennie.

13 W sprawie ustalenia oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach prowadzonych
przez Gming Brzeg.

14 W sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokoéci oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do korica roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koricza 6 lat, w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Gming Brzeg

15 Dz, U. z 2017 1. poz. 2203. Przed 2018 rokiem kwestie oplaty regulowal art. 14 ust. 5a ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2016 1. poz. 1943).

16 W ww. ustawie dopuszczono mozliwo$¢ pobierania oplat za kazdq rozpoczeta godzing zajg¢ jedynie
w odniesieniu do osob prawnych niebedacych jednostkami samorzadu terytorialnego oraz oséb fizycznych
prowadzacych publiczne przedszkola (art. 52 ust. 8).

17 Dalej: uchwata w sprawie kryteriow.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ksztalcg sig. W uchwale tej wskazano bowiem, ze dziecko, ktérego oboje rodzice
pracuja/studiujg/uczg sig w trybie dziennym w procesie rekrutacyjnym otrzyma
16 punktow, a dziecko, kiorego tylko jeden z rodzicow pracuje/studiujeluczy sie
w trybie dziennym otrzyma tylko 4 punkty. Przewodniczaca Rady Migjskiej Brzegu
wyjasnita, ze kryterium to dotyczy rodzicow, z ktorych tylko jedno pracuje lub uczy
sig. Dotyczy to petnej rodziny. Nie dotyczy to rodzicéw samotnie wychowujacych
dzieci, gdyz w kryteriach ustawowych rodzic samotnie wychowujacy dzieci
otrzymuje takq ilo$¢ punktow - 100, ze dziecko samotnie wychowujacego rodzica
otrzymuje miejsce w przedszkolu. Zastgpca Burmistrza wyjasnil, ze ww. kryterium
dotyczy tylko pefnych rodzin. Kryterium nie dotyczy rodzica samotnie
wychowujacego dzieci. Rodzic ten w pierwszym efapie rekrutacji otrzymuje 100
punktow i nie ma moZzliwosci, aby w nastepnym etapie inne dzieci mogly otrzymac
wigcej punktow, nawet w przypadku spefnienia wszystkich kryteriow. Przyjete
w uchwale kryteria preferujq rodzicéw obojga pracujacych niz rodzicow, z ktérych
jedno pracuje. |wtaki sposéb jest przydzielana przez komisje rekrutacyjna
punktacja w skfadanych przez rodzicow wnioskach.

(akta kontroli str. 76-83, 240, 613)

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego w powyzszych wyjasnieniach.
WSrod kryteriow ustawowych samotne wychowywanie kandydata w rodzinie jest
tylko jednq z siedmiu kategorii, za ktre na pierwszym etapie rekrutacji przydzielona
moze zosta¢ liczba 100 punktow. Mozliwa jest wiec sytuacja, w ktérej dziecko
wychowywane przez samotnego rodzica nie dostanie si¢ do przedszkola na rzecz
kandydatow spetniajacych inne kryteria. Wéwczas, na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego, pomimo Ze jego rodzic pracuje lub uczy sig, otrzyma mniej punktow
niz kandydat z rodziny petnej (w uchwale w sprawie kryteriow nie zapisano,
ze kryteria nie obowigzuja rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci).

Burmistrz rzetelnie informowat o zasadach rekrutacji na lata szkolne 2017/2018 oraz
2018/2019. W Gminie obowigzywat prawidlowy wzor wniosku o przyjecie
do przedszkola. W sposob rzetelny ustalono tez zawarty w harmonogramach naboru
zakres czynno$ci zwigzanych z rekrutacja. Rekrutacja do przedszkoli prowadzona
byta z wykorzystaniem elektronicznego systemu rekrutacji, a informacje o naborach
zamieszczano na stronach internetowych Urzedu oraz poszczegéinych przedszkoli.
W tresci uchwaly w sprawie kryteriow przyjeto rozwigzanie mogace ograniczyé
rodzicom samotnie wychowujacym dzieci, mozliiwo$¢ ich przyjecia do przedszkola
na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego. W Gminie nie wprowadzono
nadmiernego sformalizowania dokumentowania spetnienia kryteriow.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

W Strategii Rozwoju Gminy Brzeg na lata 2016-2022 wskazano, na podstawie
przeprowadzonego badania ankietowego, Zze mieszkaricy Gminy, jako jeden
z probleméw w Gminie, wskazali dostepno$¢ przedszkoli i Zlobkow'8. Wsrod
mocnych stron Gminy wymieniono ,dobre” przedszkola, jednoczesnie wskazujac,
stabg dostgpnos¢ przedszkoli®®. W Strategii Gminy wskazano?, ze na terenie Gminy
funkcjonuje dziesie¢ przedszkoli publicznych oraz trzy niepubliczne punkty
przedszkolne. W powyzszym dokumencie nie odniesiono sie do zapotrzebowania na
miejsca W przedszkolach publicznych w  perspektywie najblizszych Iat, nie

18 Sir. 124 Strategii.
19 Brak miejsc w przedszkolach.
2 Str. 40 Strategii.



zaplanowano  kierunkéw rozwoju  placowek  opieki przedszkolnej,  nie
przeprowadzono rowniez analizy rozwoju i funkcjonowania ww. placowek.
W Strategii Gminy bazowano na danych demograficznych z lat 2009-20142".
Przewodniczaca Rady Miejskiej Brzegu wyjasnita, ze tworzac Strategie Gminy
przeprowadzono konsultacje i ankiety w 2015r., w jednym pytaniu faczac temat
dostepnosci do Zobkéw i przedszkoli. Faktycznym problemem w Gminie od
dluzszego czasu byla zbyt mafa liczba miejsc w Zobkach, jednak skala tego
problemu zmniejsza sig, dzigki wprowadzeniu dopfat dla rodzicow, ktérzy zapisujg
dzieci do niepublicznych Hobkéw. W momencie tworzenia Strategii Gminy,
zagrozona byla liczba przedszkoli w ogdle, co wynikafo z decyzji o rozpoczeciu
nauki przez dzieci szescioletnie w szkofach podstawowych.

(akta kontroli str. 94-123)

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Brzeg na lata 2016-
202222 zawiera informacje o zmianie liczby dzieci uczgszezajacych do przedszkoli,
ktora to liczba od roku szkolnego 2010/11 do roku 2013/2014 zwigkszyla sig
0 10,5%, a nastepnie, w kolejnym badanym roku zmniejszyta sig 0 5,2%. Spadek
w roku szkolnym 2014/2015 zwigzany byt z faktem, iz od tego roku szesciolatki
urodzone w pierwszej poowie roku zaczely uczeszczaé do szkot podstawowych®.
W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wskazano rowniez, jako jeden
ze zdiagnozowanych probleméw spolecznych na terenie gminy Brzeg,
niewystarczajacq liczbe miejsc w przedszkolach i ziobkach?. W Celu operacyjnym
1.2 Interdyscyplinamy system wspierania rodzin w wychowywaniu dzieci zalozono
potrzebe utworzenia nowych miejsc w przedszkolach/zlobkach. Cel operacyjny 3.1
Zwigkszanie  wrazliwosci  spofecznej  na potrzeby i  problemy  0sob
z niepeinosprawno$ciq  przewidywat  promowanie  przedszkoli - z oddziatami
integracyjnymi 2

(akta kontroli str. 124-138, 240)

Rada Miejska nie uchwalita Gminnego Programu Wspierania Rodziny, co szerzej

optsano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 241)

Kierownik Biura Owiaty wyjasnit, ze przed rozpoczeciem roku szkolnego 2017/2018
oraz 2018/2019 przeprowadzano robocze analizy bazy lokalowej w kontekscie liczby
dzieci, ktorych rodzice mogli stara¢ si¢ o przyjecie do przedszkoli. Nabory do
przedszkoli planowane byly na biezaco, na podstawie danych meldunkowych
pozyskanych z Urzedu Stanu Cywilnego. Analizy liczby dzieci, ktorych rodzice mogli
ubiega¢ sie o miejsca w publicznych przedszkolach prowadzone byly w sposob
uproszczony, w formie dokumentacii roboczych. W Gminie reagowano na zmiany
w liczbie dzieci ubiegajacych sie o przyjecie do przedszkoli, adaptujac | wyposazajac
dodatkowe pomieszczenia, zatrudniajac dodatkowych nauczycieli | pracownikow
przedszkoli oraz zabezpieczajac $rodki na funkcjonowanie dodatkowych grup
przedszkolnych. | tak, w roku szkolnym 2017/2018 zaadaptowano i Wyposazono
dodatkowe pomieszczenia w przedszkolach nr 1, 3, 4,5 8, a takze zatrudniono

21 Sfr. 41 Strategii.

2 Przyjeta uchwalg NR XX/194/16 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 20 maja 2016 1. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Brzeg na lata 2016-2022. Dalej: Strategia Rozwigzywania
Problemow Spolecznych. )

2 St 18 Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych. Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie
JInformacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych, w tym o wynikach sprawdzianu i egzaminu Gminy Brzeg
w roku szkolnym 2014/2015".

2 Problem zgloszony przez uczestnikow konsultacji spotecznych, str. 72 Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych.

% Str. 76 Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych.

% Str. 80 Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dodatkowych nauczycieli, co umozliwito utworzenie dodatkowych pigciu grup.
Wroku 2018/2019 utworzono dodatkowa grupe w przedszkolu nr 2, utrzymujgc
nadal pie¢ grup, ktére powstaty w poprzednim roku.

(akta kontroli str. 236-237, 384-385, 389-390, 454, 657-662)

W latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 liczba dzieci w wieku
przedszkolnym, zameldowanych na pobyt staly i tymczasowy na terenie Gminy,
wynosita odpowiednio 1 486 oraz 1 455, w tym odpowiednio 91 i 82 dzieci w wieku
od dwoéch i pét do trzech lat, ktére mogty by¢ przyjete do przedszkoli jedynie
w uzasadnionych przypadkach. Liczba dzieci przewidywanych do objecia w Gminie
opiekg przedszkolng w latach 2017/2018 i2018/2019 wynosita 1 256 oraz 1 250.
Kierownik Biura O$wiaty wyjasnit, ze z analizy danych demograficznych z lat
ubieglych oraz liczby dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej wynikata
wzrostowa tendencja posytania dzieci do przedszkola w wieku od trzech do szesciu
lat. Jednoczesnie nigdy nie zdarzyta sie, aby 100% dzieci zameldowanych w Gminie
uczgszczato do przedszkoli. Stad zatozenie, ze w nadchodzacym naborze moze
uczestniczy¢ wiasnie taka liczba dzieci. Kierownik Biura O$wiaty wyjasnit rowniez,
ze z doSwiadczenia lat ubieglych wynika, e na liécie zameldowanych znajdujg sie
dzieci, ktére juz nie mieszkajg w Brzegu. Regulg jest, Ze Gmina po naborze
pozostawia wolne miejsca w przedszkolach dla tych rodzicow, ktorzy powracajg
do Brzegu lub stajg sig nowymi mieszkaricami. W Gminie zasada jest pozostawianie
wolnych miejsc w przedszkolach dla dzieci, ktére zgtaszane sg przez rodzicéw po
naborach i przyjmowane od 1 wrzesnia.

(akta kontroli str. 214, 653-654)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos$¢:

1. Burmistrz zaniechat przygotowania projektu uchwaly, a w konsekwencji Rada
Miejska Brzegu, pomimo cigzacego na niej obowigzku okre$lonego w art. 176 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej?’, nie przyjeta uchwaly w sprawie wprowadzenia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny. Przewodniczaca Rady Miejskiej Brzegu wyjaénita, ze
w Gminie, w wyniku przeprowadzonej w 2018 r. kontroli przez inspektorow Oddziafu
Nadzoru i Kontroli Pomocy Spofecznej Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego,
stworzono projekt takiego programu, ktéry zostanie przedstawiony do przyjecia
przez Rade Miasta niezwlocznie po ukonstytuowaniu sig nowej Rady Miejskiej
Brzegu. Zastgpca Burmistrza wyjasni, ze po kontroli Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego polecit przygotowanie projektu uchwaty. Stworzono projekt takiego
programu, ktory zostanie przedstawiony jako projekt uchwaly do przyjecia przez
Rade Miasta niezwlocznie po ukonstytuowaniu sig nowej Rady. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych w Gminie, projekt uchwaly zostat przedtozony
Sekretarzowi Urzedu Miasta i przestany do zaopiniowania przez Opolskiego

Kuratora O$wiaty.
(akta kontroli str. 241, 646, 645)

Analiza potrzeb w zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci
w wieku 3-6 lat zamieszkalych na terenie Gminy prowadzona byta na biezaco, nie
dokonano jednak perspektywicznej analizy potrzeb w powyzszym zakresie. Nabory
do przedszkoli planowane byty na podstawie danych meldunkowych pozyskanych
z Urzedu Stanu Cywilnego. Analizy liczby dzieci, ktérych rodzice mogli ubiegaé sig
0 miejsca w publicznych przedszkolach, prowadzone byly w sposéb uproszczony,
w formie dokumentacji roboczych. W Gminie reagowano na zmiany w liczbie dzieci

Dz U. 22018 r. poz. 998, ze zm,
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ubiegajacych sie o przyjecie do przedszkol, adaptujac i wyposazajac dodatkowe
pomieszczenia, zatrudniajac dodatkowych nauczycieli i pracownikéw przedszkoli,
zabezpieczajac $rodki na funkcjonowanie dodatkowych grup przedszkolnych.
W zadnym z opracowanych w Gminie dokumentéw planistycznych/strategicznych
nie zawarto kompleksowej analizy rozwoju i funkcjonowania placowek wychowania
przedszkolnego, jak tez nie prognozowano trendéw i kierunkow rozwoju placowek
opieki przedszkolnej. W dokumentach tych nie okreslono rowniez liczby dzieci, dla
ktérych Gmina bedzie zobowigzana zapewni¢ miejsca w poszczegolnych latach ich
obowiazywania.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolne;

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy funkcjonowato 10 publicznych

placowek wychowania przedszkolnego, w tym jedno przedszkole integracyjne.

W szkotach podstawowych w Gminie nie utworzono oddziatow przedszkolnych.
(akta kontroli str. 215-216)

W placéwkach wychowania przedszkolnego, ktorymi dysponowata gmina w roku
szkolnym 2017/2018 dostepnych bylo 1240 migjsc (w tym 100 miejsc
w przedszkolu integracyjnym). W roku szkolnym 2018/2019 gmina dysponowata
1 265 miejscami (w tym 100 miejsc w przedszkolu integracyjnym).

Liczba przygotowanych miejsc W placéwkach wychowania przedszkolnego
zapewnita miejsca 98,7% dzieci przewidzianych do objecia w gminie opiekg
przedszkolng w latach 2017/2018 oraz wszystkim dzieciom przewidzianym do

objecia opieka przedszkolng w latach 2018/2019.
(akta kontroli str. 214-215)

W roku szkolnym 2017/2018 do placowek wychowania przedszkolnego przyjgto?
tacznie 1231 dzieci, w tym piecioro siedmioletnich, 320 szescioletnich, 341
piecioletnich, 287 czteroletnich, 246 trzyletnich i 32 w wieku ponizej trzech lat.
Narok szkolny 2018/2019 przyjeto® facznie 1246 dzieci, w tym oémioro
siedmioletnich, 342 szescioletnich, 311 pigcioletnich, 287 czteroletnich, 291
trzyletnich i siedmioro dzieci w wieku ponizej trzech lat. W Gminie, w okresie
objetym kontrol, zapewniono miejsca W przedszkolach wszystkim chetnym
dzieciom w wieku od 3 do 6 lat. Nie wystapily przypadki informowania przez
dyrektorow przedszkoli o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola, co w konsekwengji
powodowalo, ze burmistrz nie wskazywat pisemnie rodzicom innych publicznych
przedszkoli lub niepublicznych przedszkoli na zasadach okreslonych w art 30
ust. 10 Prawa oswiatowego. W roku szkolnym 2017/2018 zlozono 879 wnioskow
o kontynuacje wychowania przedszkolnego. Dodatkowo Gmina dysponowata 356
wolnymi miejscami®, na ktore ziozono 356 wnioskow o przyjecie do przedszkola,
W roku szkolnym 2018/2019 zlozono 899 wnioskéw o kontynuacig, a dodatkowo
Gmina posiadala 371 wolnych migjsc, na kiére zlozono 394 wnioski. Wiece]
chetnych niz wolnych miejsc bylo w roku szkolnym 2017/2018 w PP nr 4, PP nr 5,
PP nr 6, PP nr 7, PP nr 10. W roku szkolnym 2018/2019 wigcej chetnych niz
wolnych miejsc byto w PP nr 1, PP nr 4, PP nr5, PP nr 6, PP nr 10. Dzieci, ktore nie
dostaly sie do przedszkola pierwszego wyboru byly przyjmowane do innych

przedszkoli.
(akta kontroli str. 220-228, 615, 655)

% Dane na dzien 30 wrzesnia 2017 .
% Dane na dzien 30 wrzes$nia 2018 .
 Pg odliczeniu miejsc dia dzieci kidre zlozyly wnioski o kontynuacie.

10



Kierownik Biura Os$wiaty wyjasnit, ze zwigkszone zainteresowanie rodzicow
umieszczeniem dzieci w PP nr 6 i nr 10 wynika z faktu, ze PP nr 6 znajduje sie
wcentrum miasta, a PP nr 10 w poblizu wielu budynkéw wielokondygnacyjnych,
ktore zamieszkujgq miode rodziny.

(akta kontroli str. 655)

Kierownik Biura O$wiaty wyjasnit, ze jego zdaniem, elektroniczny system rekrutacii
jest duzym usprawnieniem, a sam proces rekrutacii przebiega o wiele szybcie.
(akta kontroli str. 655)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneta jedna skarga odnoszaca sie do
dziatalnosci publicznych przedszkoli. Przedmiotem skargi byta publiczna wypowiedz
z 2017 r. zastgpcy Burmistrza Brzegu oraz Kierownika Biura O$wiaty Urzedu,
zgodnie z ktéra, wediug skarzacego, mieli oznajmié, ze ,dziatania brzeskich
przedszkoli zostaly wysoko ocenione przez Rzecznika Praw Dziecka i jego
wspotpracownikdw podczas obchodu Dnia Praw Dziecka, co zaowocowalo
przyznaniem miastu tytufu Stolicy Praw Dziecka". W wyniku rozpatrzenia sprawy
wUrzedzie nie potwierdzono zarzutow przedstawionych przez skarzacego.
Zastegpca Burmistrza Brzegu oraz Kierownik Biura O$wiaty o$wiadczyli, Ze nie uzyli
powyzszego sformutowania. Biuro Rzecznika Praw Dziecka przekazato wyja$nienia,
zgodnie z ktérymi Centraine Obchody Ogélnopolskiego Dnia Praw Dziecka
odbywaija sig corocznie w miescie wybranym w konkursie na gospodarza obchodéw.
W 2016 r. miasto Brzeg spelnito warunki i wygrato konkurs Biura Rzecznika Praw
Dziecka. Z akt podstepowania skargowego wynikalo takze, ze Biuro Rzecznika
Praw Dziecka nie przeprowadzafto kontroli w placéwkach przedszkolnych w Brzegu.
Rada Miejska Brzegu uchwalg nr XXXIX/537/18 z dnia 23 lutego 2018 . uznata
przedmiotowg skarge za bezzasadng. Do Urzedu nie wplynely inne skargi
dotyczace zaréwno funkcjonowania przedszkoli, jak i proceséw rekrutacyjnych do
tych placowek.

(akta kontroli str.229)

Kierownik Biura Owiaty wyjasnit, ze dowéz dzieci do przedszkoli zostat zapewniony
dzieciom niepetnosprawnym, pozostatym dzieciom nie zapewniono dowozu z uwagi
na mniejszg niz trzy kilometry odleglos¢ od przedszkola. Dowozem objeto dzieci
niepetnosprawne uczgszczajgce do przedszkola integracyjnego3!.

(akta kontroli str. 218, 245)

W statutach przedszkoli objetych prébg®2 nie zamieszczono zapisow,
wymuszajgcych na rodzicach zawarcia umowy cywilnoprawnej pomiedzy rodzicami
a dyrektorem przedszkola okre$lajacej liczbe godzin wychowania przedszkolnego.
W statutach PP nr 4, PP nr 5 oraz PP nr 10 zawarto zapisy wykluczajace mozliwosé
podawania w tych placowkach lekow dzieciom. Zastepca Burmistrza wyjasnit,
Ze powyzsze zapisy nie zostafy wprowadzone na wniosek organu prowadzacego.
W statucie PP nr 11 ograniczono dostgp do bezplatnej opieki przedszkolnej
w sytuacji pozostawienia pod opiekg w przedszkolu dzieci na czas pigciu godzin, ale
w innych godzinach niz wyznaczone33. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w tresci
uchwaly Nr XLII/658/18 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 20 kwietnia 2018 r.34
zapewniono dzieciom w przedszkolach bezptatng opieke przez pie¢ godzin dziennie,
na zasadach okreslonych w statucie przedszkola. Ww. uchwata nie wprowadza

HNPPNr7.

2PPnrd4, PPnr5, PPnr10, PP nri1,

3 Realizacja podstawy programowej odbywa sie w godzinach 9.00-14.00.

¥ w sprawie ustalenia czasu bezplalnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do korca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koriczg 6 lat, w przedszkolach publicznych prowadzonych przez

Gmine Brzeg.
11



ograniczen w postaci wskazania konkretnych godzin $wiadczenia bezptatnej opieki.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze ustalenie przez Rady Przedszkoli lub Rady
Pedagogiczne Przedszkoli ram pigciogodzinnego czasu bezplatnego pobytu dziecka
w przedszkolu jest w ocenie tych organdw niezbedne przy rozliczaniu opfaty za
pobyt ponad pieé godzin w przedszkolu oraz ze wzgledéw organizacyjnych
zwigzanych z realizacjg podstawy programowej. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacyg,
w ktrej rodzic przyprowadzatby dziecko o wybranej przez siebie dowolnej godzinie
w celu realizacji 5 godzinnego bezplatnego nauczania, bo powodowafoby to
konieczno$é indywidualnej pracy nauczyciela odrebnie z kazdym dzieckiem.
w réznych godzinach, co organizacyjnie jest po prostu niemoZliwe. Nie byloby takze
w takie sytuacji mozliwe okreslenie godzin, w ktérych mogq odbywac sig dodatkowe
zajecia, ktore nie moga sig odbywad w czasie bezpfatnego nauczania.

(akta kontroli str. 603-604, 612)

Rekrutacja do przedszkoli prowadzona byta z wykorzystaniem elektronicznego
systemu rekrutacji VULCAN. Nadzor i monitoring nad rekrutacjg sprawowal
zastepca Burmistrza, ktory wyjasnit, Ze na kazdym etapie naboru posiadat dostgp do
programu VULCAN, uzyskiwat rowniez informacje od Kierownika Biura OSwiaty.
Monitoring dotyczyt miedzy innymi liczby skfadanych wnioskow, przestrzegania
harmonogramu naboru, prawidfowego przydziafu miejsc do przedszkoli, przebiegu
prac komisji rekrutacyjnych. W roku 2017/2018 podjalem decyzje o przygotowaniu
dodatkowych grup przedszkolnych w PP nr 1 oraz PP nr 8, po wczesnigjszych
rozmowach z dyrektorami przedszkoli i skarbnikiem Urzgdu. Nowe miejsca zostaly
uwolnione dopiero podczas symulacji naboru. Wynikafo to ze sprawdzenia
rzeczywistych potrzeb rodzicow, ktérzy ubiegali sig o migjsce w przedszkolu dla
swoich dzieci. Podobnie w roku szkolnym 2018/2019 w wyniku analiz podjafem

decyzje o utworzeniu dodatkowej grupy w PP nr 2, aby przyjac wszystkie dzieci
(akta kontroli str. 614)

Przed rozpoczeciem rekrutacji w Gminie reagowano na zmiany w liczbie
przewidzianych dzieci ubiegajacych si¢ o przyjgcie do przedszkoli, adaptujac
i wyposazajac dodatkowe pomieszczenia, zatrudniajgc dodatkowych nauczyciell
i pracownikow przedszkoli, zabezpieczajac $rodki na funkcjonowanie dodatkowych

grup przedszkolnych.
(akta kontroli str. 236-237, 384-385, 389-390, 454)

Po zakoriczeniu postepowania rekrutacyjnego, w okresie objetym kontrola, miaty
miejsce przypadki rezygnacji z opieki przedszkolnej na podstawie decyzji rodzicow.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w roku szkolnym 2017/2018 miafo miejsce szes¢
takich decyzji®, a w roku szkolnym 2018/2019 dwadziescia jeden decyzji®®,

(akta kontroli str. 613-614)

Zastepca Burmistrza wyjasnil, ze w latach 2017-2018 do Urzedu nie zgtaszano
wnioskow lub pytan dotyczacych dostepnoSci migjsc w przedszkolach oraz
warunkow realizacji tej opieki.

(akta kontroli str. 614)

Kierownik Biura O$wiaty wyjasnit, ze w ramach kontroli zarzadczej nie uwzgledniono
ryzyka nieprawidlowego prowadzenia naboru przez placowki wychowania
przedszkolnego, gdyz nie bylo jakichkolwiek skarg na temat nieprawidtowego
prowadzenia naboru przez placowki wychowania przedszkolnego. Nie
przeprowadzano rowniez kontroli w tym zakresie, jedynie prowadzono nadzor
i monitorowano prace komisji rekrutacyjnych w czasie trwania rekrutacji. Udzielano

3 Cztery decyzje w PP nr 1, po jednej decyzji w PP nr 2 oraz PP nr 11.
3 Dwie decyzje w PP nr 1, po jednej w PP nr 1 i PP nr 8, po dwie w PP nr 31 PP nr 11, po trzy w PP nr 4, PP nr

5, PP nr 6, cztery decyzjew PP nr 7.
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rowniez dyrektorom przedszkoli wsparcia prawnego w sytuacjach sprawiajacych
watpliwosci, dotyczacych miedzy innymi  sposobu  potwierdzenia faktu
zamieszkiwania dziecka z rodzicami na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 615)

W trakcie naboru w roku szkolnym 2017/2018 wplynelo jedno odwotanie od decyzji
komisji rekrutacyjnej, w roku szkolnym 2018/2019 dwa odwotania. Kierownik Biura
Oswiaty wyjasnit, ze odwolania dotyczyly PP nr 10 i sytuacji, gdy dzieci w wyniku
rekrutacji przyjeto do innego przedszkola niz wskazane we wniosku, jako pierwsze
PP nr 10. Odwotania zostaty rozpatrzone negatywnie, gdyz inne dzieci otrzymaly
w wyniku naboru wigcej punktdéw oraz nie bylo juz wolnych miejsc w PP nr 10.
Odpowiedzi na wniesione odwotania zostaly przygotowane z zachowaniem

terminéw wskazanych w harmonogramach naboréw.
(akta kontroli str. 615, 655, 663-673)

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie utworzono Zadnej nowej placowki

wychowania przedszkolnego.
(akta kontroli str. 614)

W przedszkolach w Gminie zapewniono opieke nad dzie¢mi w okresie wakacyjnym.
Kierownik Biura OsSwiaty wyjasnit, ze po uzyskaniu informacji od dyrektoréw
przedszkoli i zasiggnigciu rady rodzicéw, ustalono przerwy w okresie wakacyjnym.
Poproszono dyrektoréw, aby w kazdym miesigcu wakacyjnym miato dyzur po pigé
przedszkoli po to, aby mozna byto przyja¢ wszystkie dzieci ubiegajace sig o migjsce
w przedszkolu¥”. Wszystkie dzieci ubiegajace sie o przyjecie do przedszkoli
w okresie wakacyjnym zostaty otoczone opieka przedszkolng. Informacja o przerwie
wakacyjne] zamieszczana byla w wytycznych do zasad organizacji pracy
przedszkoli, wraz ze wskazaniem przedszkoli petnigcych dyzury w poszczegbinych
miesigcach. Kierownik Biura Oswiaty wyjadnitl, Zze informacja o dyzurach
wakacyjnych przedszkoli przekazywana byla rodzicom w kazdym z przedszkol,
poprzez udzielanie informacji o przerwie wakacyjnej i dyzurach przedszkoli w lipcu
i sierpniu.

(akta kontroli str. 141, 146, 245)
W okresie wakacyjnym 2017/2018 zapewniono fgcznie 716 miejsc w przedszkolach,
w tym: w lipcu w PP nr 1 - 80, PP nr4 - 98, PP nr 5 - 56, PP nr 6 - 68, oraz PP nr
10 - 77, natomiast w sierpniu w PP nr2 - 55 PP nr3-75,PPnr7 -72, PP nr 8 -
59, PP nr 11 - 76. W okresie wakacyjnym z miejsc w przedszkolach skorzystalo

w lipcu 379 dzieci, w sierpniu 337 dzieci.
(akta kontroli str. 245, 651, 655)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego® w Gminie w roku szkolnym
2017/2018 wyniost 85,29%, w roku szkolnym 2018/2019 wzrést do 89,60%. Wedtug
danych Giownego Urzedu Statystycznego®, éredni poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim w roku szkolnym 2017/2018
wyniost 90%.

(akta kontroli str.224-227)

W roku szkolnym 2017/2018 w przedszkolach wykorzystano od 97% do 100%

miejsc, w roku szkolnym 2018/2019 wykorzystano od 95% do 100% migjsc

dostepnych w przedszkolach publicznych.
(akta kontroli str. 623, 648)

3 W ten sposob kazde z 10 przedszkoli pefnito dyzur w okresie wakacyjnym.

3 Obliczony, jako wskaznik procentowy liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do liczby dzieci
zamieszkatych/zameldowanych na terenie gminy. Obejmuje dzieci w wieku od 3 do 6 Iat.

% Bank Danych Lokalnych.
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Opieka przedszkolna byta prowadzona w oddziatach o prawidtowej liczebnosci, ale
w grupach nigjednolitych wiekowo. We wszystkich przedszkolach publicznych
w Brzegu zorganizowano oddziaty przedszkolne (od trzech oddziatow do pigciu), do
ktorych uczeszczaty dzieci w roznym wieku. Najczesciej w oddziatach faczone byly
dzieci z rocznikdw do siebie zblizonych (trzylatki z czterolatkami, czterolatki
z pieciolatkami lub szesciolatki z pigciolatkami). W okresie objetym kontrolg opieka
przedszkolna byla dostepna w szerokim zakresie godzin we wszystkich
przedszkolach®, W zadnym z publicznych przedszkoli praca placowek nie byla
organizowana w systemie zmianowym#1. We wszystkich przedszkolach byl plac
zabaw dla dzieci oraz jadalnia i zaplecze kuchenne. W przedszkolach nie bylo

natomiast sali gimnastycznej.
(akta kontroli str. 218-219, 394-413, 611, 616-617, 649)

W roku szkolnym 2017/2018 w czterech przedszkolach publicznych w Brzegu,
awroku szkolnym 2018/2019 w o$miu przedszkolach®® wszystkie dzieci
pozostawaly pod opiekg w placowkach powyzej pieciu godzin dziennie. Udziat
dzieci, ktore korzystaly z opieki przedszkolnej tylko w zakresie pigciu godzin
dziennie w roku szkolnym 2017/2018 wyni6st ogotem 1,05%. a w roku szkolnym
2018/2019 - 1,3%. Udziat dzieci, ktore korzystaly z opieki przedszkolnej tylko
w zakresie pieciu godzin dziennie w poszczegolnych grupach wiekowych wyniost:

- w roku szkolnym 2017/2018 najwyzszy udziat dzieci wyniost 16,6% w grupie
trzylatkéw w PP nr 2 oraz 15,8% w grupie trzylatkow w PP nr 6;

- w roku szkolnych 2018/2019 udziat dzieci wyniést najwigcej 15,0% w grupie

czterolatkow w PP nr 6.
(akta kontroli str. 621-622)

Kierownik Biura O$wiaty wyjasnit, ze Burmistrz nie zlecat przeprowadzania
dodatkowych  kontroli  przedszkoli pod wzgledem spefniania wymogow
bezpieczenstwa i higienicznych warunkow, jednakze rokrocznie, przed pierwszym
wrzesnia, osobiécie wraz ze swoim zastepcq wizytowat wszystkie placowki
przedszkolne. Podczas wizytacji sprawdzano stan przygotowan przed nowym
rokiem szkolnym i zapoznawano sig¢ z efektami remontéw przeprowadzanych

w okresie wakacyjnym.
(akta kontroli str. 245, 589-599)

W okresie objetym kontrolg Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Brzegu®
przeprowadzit tacznie 24 kontrole w przedszkolach publicznych w Gminie. W 2017 r.
przeprowadzono 15 kontroli. W trakcie jednej*® z nich zidentyfikowano
nieprawidtowo$¢ dotyczaca zlego stanu technicznego ogrodzenia przedszkola. PPIS
wydat decyzje nakazujaca naprawe ogrodzenia (kontrola sprawdzajaca wykazala
spefnienie tego nakazu). W 2018 r. przeprowadzono dziewigé kontroli, podczas
ktorych, w dwoch przypadkach, stwierdzono nieprawidiowosci, stanowigce
podstawe do wydania decyzji*? przez PPIS, nakazujacych zapewnienie wiasciwego
stanu technicznego ogrodzenia*® oraz doprowadzenie do wiasciwego stanu
sanitarno-technicznego pomieszczen®. Przeprowadzone kontrole sprawdzajgce

% Od godziny 6.30 do 16.30 lub od godziny 6.00 do 16.00.

# Polegajacym na tym, Ze w tej samej Sali jedna grupa przedszkolna ma zajgeia do poludnia, a nastgpna grupa
po potudniu.

2PPnr3,PPnrd, PPnr7, PPnr10.

4 PPnr1,PPnr3, PPnrd, PPnr5, PPnr?7, PP ar8, PP nr10, PP nr11.

% Dalej: PPIS.

4 W Przedszkolu Publicznym nr 7.

% Decyzja nr 1/HDM/17 z dnia 16 maja 2017 . .

47 Decyzja z dnia 13 marca 2018 r. sygn. sprawy HZ/43231.85.1.2018 AP oraz Decyzja nr 11/HDMN8 z dnia
30 pazdziernika 2018 r.

48 Przedszkole Publiczne nr 6.

9 Przedszkole Publiczne nr 8.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykazaly, ze obowigzki wymienione w decyzjach PPIS zostaty wykonane. Burmistrz,
na wniosek dyrektora przedszkola nr 7, zwigkszyt w 2017 r. plan wydatkow
budzetowych w celu remontu czesci ogrodzenia przedszkola zgodnie z nakazem
okreslonym w Decyzji Nr 1/HDM/17 PPIS.
We wszystkich przedszkolach w latach 2017-2018 dyrektorzy placowek
przeprowadzali kompleksowe kontrole stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

(akta kontroli str. 261-383, 387-388, 515-588, 618-620)

Kierownik Biura O$wiaty wyjasnit, ze kazde przedszkole, jesli wymaga tego
potrzeba, udziela pomocy i opieki dzieciom korzystajacym z wyzywienia,
uwzgledniajac alergie pokarmowe i skome dzieci®®. Informacje takie przekazywane
byly m.in. podczas dni otwartych w przedszkolu, na zebraniach ogéinych, ponadto
rodzice uzyskujg takie informacje podczas sktadania dokumentéw do przedszkola.
Z regufy przedszkola nie stykajq sie z sytuacja, w ktorej bytaby potrzeba podawania
dzieciom lekéw. Rodzice uzyskujg informacje na ten temat podczas skfadania
dokumentow do przedszkola. Jedynie leki podawane doraznie (na chorobe
lokomocyjng) podawane sa na pisemny wniosek rodzica. Zastgpca Burmistrza
wyjasnit, ze w latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 do Urzedu nie wptynely
zadne pisma od rodzicow z prosbg o zapewnienie pomocy pielegniarkiflekarza
w zakresie podawania lekéw dziecku przebywajacemu w przedszkolu lub
starajgcemu sie o przyjecie do przedszkola.

(akta kontroli str. 245, 603, 678-679)

Rada Miejska nie ustalifa sieci prowadzonych przez Gmine Brzeg publicznych

przedszkoli, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.
(akta kontroli str. 241, 384-385)

Burmistrz podejmowat dziatania nakierowane na wspieranie integracji i dostepnosci
wychowania przedszkolnego dzieci romskich. W okresie objetym kontrola,
w Gminie, realizowano zadania okre$lone w porozumieniach pomiedzy Ministrem
Edukacji Narodowej a Gming Brzeg®!, dotyczace zakup ubezpieczen od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow dla dzieci pochodzenia romskiego oraz zakupu
przyboréw szkolnych dla ucznidw pochodzenia romskiego.

(akta kontroli str. 680-682)

W dziafalnosci kontrolowane]j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Burmistrz zaniechat przygotowania projekiu uchwaty, a w konsekwencji Rada
Miejska Brzegu, wbrew obowigzkowi wskazanemu w art. 32 ust. 1 ustawy Prawo
oSwiatowe, nie ustalita sieci prowadzonych przez Gming Brzeg publicznych
przedszkoli. W dokumentacji kontrolowanej jednostki brak bylo dokumentow
potwierdzajacych ~ dokonanie  szczegbowych  prognoz — demograficznych,
szczeg6towych analiz liczby dzieci zamieszkatych w Gminie wraz z liczbg miejsc
wpublicznych  przedszkolach z uwzglednieniem perspektywy czasowej®2.
Przewodniczaca Rady Miejskiej Brzegu wyjadnita, ze Radzie Migjskiej nie
przedstawiono dotychczas projektu powyzszej uchwaty, z informacji uzyskanych od
zastepcy Burmistrza wynika, ze stosowny projekt uchwafy zostanie ztozony do Biura
Rady Miejskiej w najszybszym moZliwym terminie, po ukonstytuowaniu sie nowej
Rady Miejskiej Brzegu.

(akta kontroli str. 241)

50 Zapisy o udzielaniu pomocy we wskazanym zakresie zawarto m.in. w statucie przedszkola nr 3 (rozdziat
9§27 pkt 9).

5t MEN/2017/DKO/1234 (DKO-WOK.442.40.2017) z 25 lipca 2017t oraz MEN/2018/DKO/938 (DKO-
WOK.442.13.2018) z 15 czerwca 2018 r.

52 Elementy niezbedne do zatwierdzenia sieci przedszkoli przez kuratora.
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Whioski

Przygotowana w Gminie liczba miejsc w przedszkolach odpowiadata potrzebom
mieszkancow, co umozliwilo zapewnienie miejsca w przedszkolach wszystkim
dzieciom®, zamieszkalym na terenie Gminy, ktorych rodzice zwrocili sig
zwnioskiem o przyjecie do placowki wychowania przedszkolnego. Przed
rozpoczeciem rekrutacji w Gminie reagowano na zmiany w liczbie przewidzianych
dzieci ubiegajacych sie o przyjecie do przedszkoli, adaptujac i wyposazajac
dodatkowe pomieszczenia, zatrudniajac dodatkowych nauczycieli i pracownikow
przedszkoli, jak tez zabezpieczajac $rodki na funkcjonowanie dodatkowych grup
przedszkolnych. Organizacja i przebieg rekrutacji byt nadzorowany i monitorowany,
co pozwolito na podjecie przez Burmistrza dziatan w celu zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb. We wszystkich przedszkolach publicznych w latach
2017-2018 dyrektorzy placowek przeprowadzali kompleksowe kontrole stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzone byly réwniez kontrole przez PPIS.
Burmistrz rokrocznie, przed pierwszym wrze$nia, osobicie wraz ze swoim zastepca
wizytowat wszystkie placowki przedszkolne. Podczas wizytacji sprawdzano stan
przygotowan przed nowym rokiem szkolnym oraz zapoznano sig zefektami
remontdw przeprowadzanych w okresie wakacyjnym. W przedszkolach w Gminie
zapewniono opieke nad dzie¢mi w okresie wakacyjnym.

4. Dokonywanie wyboru przez gming dodatkowych
placowek przedszkolnych

Kierownik Biura O$wiaty o$wiadczyl, ze w okresie objetym kontrolg nie
organizowano konkursow na wybor dodatkowych placowek wychowania
przedszkolnego w celu zapewnienia dodatkowych migjsc dla dzieci w wieku od 3 do

6 lat.
(akta kontroli str.228)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak, w okresie objetym kontrola, wyboru przez Gming dodatkowych
placéwek przedszkolnych, odstapiono od sformutowania oceny czastkowej obszaru.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Wniesienie przez Burmistrza pod obrady Rady Miasta w Brzegu projektow
uchwaty w sprawie wprowadzenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny oraz
ustalenia sieci prowadzonych przez Gming Brzeg publicznych przedszkoli.

2. Podjecie dziatan w celu dostosowania zapisow tresci uchwat Nr XXX/358/17 Rady
Miejskiej Brzegu zdnia 17 marca 2017 r. w sprawie okreSlenia kryteriow wraz
zliczba punktéw w drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gmine Brzeg oraz dokumentow niezbgdnych do
potwierdzenia tych kryteriow.

53 W wieku od trzech do siedmiu lat.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 4 $grudnia 2018 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu

Wojciech Jarzyna
starszy inspektor kontroli pafstwowej
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