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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Kolonowskiem!

Norbert Koston, Burmistrz Kolonowskiego?, od 1 grudnia 2014 r.
(akta kontroli str. 474-475, 957-958)

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkaricow gminy

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej
3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolne;
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli (nabor na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzanych przed tym okresem, jezeli
miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli®

NajwyZzsza |zba Kontroli Delegatura w Opolu

Ewa Tomaszewska, doradca prawny, upowaznienie do  kontroli

nr LOP/107/2018 z 11 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz, U. 2 2017 1. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

ll. Ocena ogélina* kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz zapewnit dostepno$¢ opieki przedszkolnej na terenie Gminy, przy czym
dzialania te nie doprowadzily do pelnego zaspokojenia lokalnych potrzeb w tym
zakresie.

Burmistrz podejmowat skuteczne dziatania w celu ustalenia lokalnych potrzeb
spotecznych w zakresie zapewnienia dostepu do opieki przedszkolnej. Wprawdzie,
w opracowanych w Gminie dokumentach strategicznych nie uwzgledniono pefne;
irzetelnej analizy takiego zapotrzebowania, jednak w ramach diagnozy
przeprowadzonej w styczniu 2015 r. okreslono stan zapotrzebowania na dodatkowe
miejsca opieki przedszkolnej na terenie Gminy. W celu poprawy dostgpnosci tej
opieki, w latach 2016-2017, Burmistrz zapewnit realizacjg projektow, w wyniku
ktorych doszlo do zwigkszenia o 60% liczby miejsc w publicznych przedszkolach
i oddziatach przedszkolnychS. Burmistrz zapewnit takze przygotowanie projekiu
uchwaty dostosowujacej sie¢ prowadzonych przez Gming placowek, lecz w ocenie
NIK - mimo podjetych dzialai - sie¢ ta nie byla adekwatna do potrzeb, gdyz
zabezpieczata miejsca w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych dla mniej niz
80% dzieci zamieszkatych na terenie Gminy®, co do ktérych na Gminie spoczywat
obowigzek zapewnienia opieki przedszkolnej. Zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, Burmistrz okreslit terminy przeprowadzenia postgpowania
rekrutacyjnego oraz wzory wnioskow obowigzujacych w tym postepowaniu, a w toku
rekrutacji sprawowat skuteczny nadzor nad jej prowadzeniem. W trakcie rekrutacji
2017/2018 Burmistrz  kontynuowat dziatania skutkujgce uruchomieniem od
1 wrzesnia 2017 r. kolejnego nowego oddziatu przedszkolnego, co umozliwito
zapewnienie w tym roku szkolnym wszystkim zainteresowanym opieki w placéwkach
znajdujacych sig na obszarze Gminy. W odniesieniu do 25% dzieci w roku szkolnym
2018/2019 wystapita koniecznos¢ wskazania placéwek znacznie oddalonych od ich
miejsca zamieszkania i zapewniajacych opieke w czasie krotszym niz placowka, do
ktorej rodzice lub opiekunowi prawni wnioskowali o ich przyjecie.

We wszystkich przedszkolach i szkotach podstawowych, w ktorych funkcjonujg
oddzialy przedszkolne zapewniono prawidiowe warunki organizacyjne, tj. wiasciwg
liczebno$¢ oddziatow, szeroki zakres czasowy opieki oraz mozliwos¢ korzystania
z bezplatnego czasu opieki w godzinach dogodnych dla rodzicow. W roku szkolnym
2017/2018 dla wszystkich zainteresowanych Burmistrz zapewnit takze opieke
wakacyjng gminnych placowek. W badanym okresie obiekty, w kt6rych
funkcjonowaly publiczne przedszkola i oddziaty przedszkolne byly poddawane
corocznym kontrolom oraz kontrolom tematycznym Paristwowej Inspekcji Sanitame;.

W przygotowanym przez Burmistrza projekcie uchwaly w sprawie okre$lenia
kryteriow obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do
publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych prowadzonych przez Gmine
Kolonowskie wprowadzono nieprzewidziany w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe’ etap rekrutacji w postaci publicznego losowania. W roku
szkolnym 2018/2019 Gmina nie zapewnita wszystkim uprawnionym do opieki
przedszkolnej mozliwosci skorzystania z placowek zlokalizowanych na jej obszarze,
co skutkowalo wskazywaniem rodzicom dzieci nieprzyjetych miejsc w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez inne gminy. Burmistrz nie
wyegzekwowat przekazywania przez dyrektorow gminnych przedszkoli i szkot

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowsj.

5Tj. ze 125 w roku szkolnym 2016/2017 do 200 w roku szkolnym 2017/2018.

8Tj. dla 79% dzieci w roku szkolnym 2017/2018 i dla 77% w roku szkolnym 2018/2019.

7Dz.U.z2018r., poz. 996, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prowadzacych oddzialy przedszkolne przekazywania do Urzedu kopii protokolow
kontroli przeprowadzanych na podstawie § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach®.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placowek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkancow gminy

1. Rada Miejska Kolonowskiego'® uchwatg z 20 marca 2017 r." ustalita kryteria
naboru na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych
i oddzialow przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, dla ktorych
Gmina Kolonowskie jest organem prowadzacym.

Dla kazdego z kryteriow okreslono liczbg punkiow oraz wskazano dokumenty
niezbedne do potwierdzenia spefniania kazdego z warunkow. Wszystkie przyjete
ww. uchwala kryteria zostaly okreslone z uwzglednieniem wymogdw art. 131 ust. 4
ustawy Prawo o$wiatowe, tj. realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, w tym
pogodzenia obowigzkéw zawodowych z obowigzkami rodzinnymi przez rodzicow
albo rodzica samotnie wychowujacego kandydata oraz uwzglednienia lokalnych
potrzeb spotecznych. Najwyzej punktowane kryterium stanowita aktywnos¢
zawodowa rodzicow lub rodzica samotnie wychowujacego dziecko'? (68 pkt),
ponowny udzial w postgpowaniu rekrutacyjnym (16 pkt), miejsce zamieszkania
w obwodzie szkoly na terenie, ktorego znajduje sig przedszkole (8 pkt) oraz
korzystanie przez rodzenstwo kandydata z opieki tej samej placowki lub szkoty
podstawowej w obwodzie, na obszarze ktérego swojg siedzibg ma przedszkole
(4 pkt). Széste z przyjetych kryteriow zostalo oparte o dwa warunki: zatrudnienia
rodzicow (opiekundw prawych) lub rodzica samotnie wychowujacego dziecko
w pelnym wymiarze czasu pracy poza Gming Kolonowskie oraz koniecznosci
zapewnienia dziecku wielogodzinnej opieki. Jak wyjasnit Burmistrz, sformutowanie
,dzieci wymagajg wielogodzinnej opieki” nie stanowi w tym wypadku przedmiotu
kryterium. Ma to za zadanie podkreslenie porzeby rodzicow dojezdzajacych do
pracy i spedzajacych wiele godzin poza miejscem zamieszkania. Ustalone w ten
sposob kryteria uwzglednialy potrzeby rodzicow pracujacych, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub uczacych sig, w tym oséb samotnie wychowujgcych
dzieci, jak rowniez potrzeby rodzin, ktorych dzieci zostaly juz objgte opiekq
gminnych placowek o$wiatowych. W uchwale przewidziano takze mozliwos¢
przeprowadzenia trzeciego etapu rekrutacji w formie publicznego losowania, co
szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 56-57)

8Dz. U.z 2003 1., Nr 6, poz. 69, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie bhp.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Dalej: Rada.

1 Nr XXII1f196/17, Dz. Urz. Woj. Op. z 24.03.2017 r,, poz. 891.
2 Tj, zatrudnienia w pelnym wymiarze ¢zasu pracy, prowadzenia dziafalinoci gospodarczej lub gospodarstwa rolnego oraz

studiowania w trybie dziennym.
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Nadmierne sformalizowanie w zakresie sposobu dokumentowania spelniania ww.
kryteriow przyjeto dla potwierdzenia prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej przez
rodzicow lub rodzica samotnie wychowujacego dziecko, poprzez wprowadzenie
obowigzku przediozenia aktualnego wydruku z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci  Gospodarczej. Jak wyjasnit Burmistrz, wymég przedfozenia
aktualnego wydruku z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
podyktowany byt usprawnieniem procesu rekrutacji. CEDIG jest og6inodostepng
bazg danych o przedsigbiorcach, zatem nie stanowi utrudnienia dla rodzica
dostarczenie wydruku z tej bazy, podobnie jak napisanie o$wiadczenia
0 prowadzeniu dziafalnosci gospodarczej. Jednak w przypadku dostarczenia
oswiadczenia, jego weryfikacja mogfaby potrwa¢ dodatkowe 14 dni, czego mozna
unikng¢ w przypadku dostarczenia wydruku z CEDIG.

(akta kontroli str. 239-240)

Biorac pod uwage, e zgodnie z art. 45 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 .
o Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacii
dla Przedsigbiorcy® dane i informacje udostepniane przez CEDIG sg jawne i s
udostepniane na stronie internetowej CEDIG, wediug NIK wymoég przedktadania
wydruku z tej ewidencji stanowi nadmieme sformalizowanie postepowania
rekrutacyjnego.

Z zachowaniem termindw wynikajacych z art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 154
grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe' oraz
art. 154 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo oéwiatowe Burmistrz ustalit terminy
przeprowadzenia postgpowania rekrutacyjnego i postepowania uzupeiniajgcego:
zarzadzeniem z 3 kwietnia 2017 r. na rok szkolny 2017/20181 oraz zarzadzeniem
z 31 stycznia 2018 r. na rok szkolny 2018/2019%6. W postepowaniu rekrutacyjnym
i postepowaniu  uzupelniajagcym wskazano daty podejmowania nastepujacych
czynnosci: ztozenia wniosku wraz z wymaganymi dokumentami (11-21 kwietnia
2017 r. i 1-14 marca 2018r.), weryfikacji wnioskow przez komisje rekrutacyjna
(do 25 kwietnia 2017 r. i 22 marca 2018r.), upublicznienia list kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych (9 maja 2017 r. i 23 marca 2018r.),
potwierdzenie przez rodzicéw woli przyjecia do danej placowki (10-15 maja 2017 r.
i 26-28 marca 2018r.) oraz ponowne upublicznienia list kandydatow przyjetych
i nieprzyjetych (16 maja 2017 r. i 3 kwietnia 2018 r.). Rozpoczecie rekrutaci
uzupetniajacej przewidziano poprzez ustalenie terminu skladania wnioskéw (22-26
maja 2017 r. i 21-25 maja 2018 r.), weryfikacji wnioskéw przez komisje rekrutacyjng
(do 31 maja 2017 r. i 1 czerwca 2018 r.) podania do publicznej wiadomosci list
kandydatow przyjetych i nieprzyjetych (14 czerwca 2017 r. i4 czerwca 2018 r.),
potwierdzenia przez rodzicow woli przyjgcia w formie pisemnego o$wiadczenia (16-
21 czerwca 2017r. i 5-8 czerwca 2018r.) oraz ponownego upublicznienia list
kandydatow przyjetych inieprzyjetych (22 czerwca 2017 . i11 czerwca 2018 r.).
Ustalono takze termin skfadania deklaracji o kontynowaniu wychowania
przedszkolnego w wybranej placowce odpowiednio: od 4 do 10 kwietnia 2017 r.
wroku szkolnym 2017/2018 oraz od 22 do 28 lutego 2018 r. w roku szkolnym
2018/2019, tj. w okresie poprzedzajacym rozpoczecie rekrutacji (11 kwietnia 2017 r.
oraz 1 marca 2018 r.). Wyznaczone terminy pozostawialy szeroki margines czasowy
na dokonanie dzialan wymaganych w  postgpowaniu  rekrutacyjnym
i uzupetniajgcym, w tym na realizacje procedury odwotawczej (2018/2019).

(akta kontroli str. 58-59, 143-144)

13Dz, U. poz. 647, ze zm.

¥Dz. U.z2017 r., poz. 60, ze zm.
15 Nr Or.0050.41.2017.

16 Nr Or.0050.16.2018.



Zarzadzeniami z 3 kwietnia 2017 r.17 i z 21 lutego 2018 r.'8 Burmistrz ustalit zasady
oraz wzory dokumentbw w postepowaniu rekrutacyjnym i postgpowaniu
uzupetniajacym odpowiednio na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 do publicznych
przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych.
Przyjete przez organ prowadzacy zasady rekrutacji zawieraly okre$lenie zasad
postepowania, kryteriow rekrutacji, wymaganej dokumentacji, prac komisji
rekrutacyjnej oraz odwotania i postgpowania uzupetniajacego®. W zalgcznikach do
zarzadzen ustalono takze wzory wnioskow o przyjecie dziecka do publicznego
przedszkola lub oddzialu przedszkolnego oraz deklaracji o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego® - odrebnie dla kazdej z prowadzonych przez Gming
placowek, z uwagi na rézne godziny ich pracy. We wzorach tych wnioskow
przewidziano mozliwo$¢ zgloszenia przez rodzicéw preferencii co do korzystania
przez dziecko z opieki we wskazanych przedziatach godzinowych, a takze
wskazania liczby positkow, z ktérych dziecko bedzie korzystalo. Dokumenty te -
w przypadku potwierdzenia spefniania kryteriow rekrutaciji na podstawie o$wiadczen
— zawieraly klauzule o $wiadomosci co do odpowiedzialnosci kamej za sktadanie
falszywych oéwiadczen. We wzorach wnioskow zawarto takze informacjg
o mozliwosci weryfikowania prawdziwosci danych przedstawionych w ich tresci
przez rodzicow i opiekundw prawnych w trybie art. 150 ust. 7 ustawy Prawo
oSwiatowe. W zarzadzeniu ustalono takze skiad komisji rekrutacyjnej w sposob
odpowiadajgcy wymogom § 9 ust. 2 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie przeprowadzania postgpowania
rekrutacyjnego oraz postgpowania uzupeiajgcego do publicznych przedszkoli,

szkot i placowek?!,
(akta kontroli str. 60-92, 145-177)

W kontrolowanym okresie trzykrotnie ulegaly zmianom zasady ustalania opfat za
dwiadczenia udzielane przez przedszkola i oddzialy przedszkoine w Gminie
Kolonowskie. W uchwale z 13 lutego 2017 r22 ustalono stawke tej opfaty
w wysokosci 1 zI za kazdg rozpoczeta godzing zaje¢ w czasie przekraczajacym
5 godzin bezplatnego nauczania i opieki. Przyjeto takze zasade naliczania optaty
miesiecznej na podstawie ww. stawki godzinowej oraz faktycznej liczby godzin
pobytu dziecka w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym. Na podstawie uchwaly
z 21 wrzesnia 2017 r.23 przyjeto, ze wysokos¢ oplaty wynosi 1 zt za godzing zajgc
wczasie przekraczajgcym 5 godzin  bezpfatnego nauczania i opieki,
z zastrzezeniem, ze je$li dziecko korzysta ze $wiadczen niepeing godzing, oplata
ulegta proporcjonalnemu obnizeniu. Pozostano takze przy zasadzie ustalania optaty
z uwzglednieniem stawki godzinowej oraz faktycznego czasu pobytu dziecka
w przedszkolu. W uchwale z 25 czerwca 2018 r.?* utrzymano stawke optaty
wwysokoéci 1 zt za kazdg godzing korzystania z wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajgcym wymiar bezplatnej, pieciogodzinnej opieki. Ustalono
takze, e wysoko$¢ oplaty miesigcznej stanowi iloczyn liczby dni pracy przedszkola
lub oddzialu przedszkolnego, stawki optaty oraz liczby godzin przekraczajacych
wymiar pieciu bezptatnych godzin. W przyjetych przez Rade zasadach ustalania
oplat nie zastrzegano obowigzku ponoszenia optat za opieke sprawowang w $cisle
okre$lonym przedziale czasowym (tzw. szfywnych godzinach). Nie przewidziano

17 Nr Or.0050.43.2017.

18 Nr Or.0050.24.2018.

18 Zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia.

2 Zalgczniki Nr 2-9 do Zarzadzenia.

21 Dz, U, poz. 610.

2 Nr XXII/184/17, Dz. Urz. Woj. Op. z 2017 r., poz. 548).

B Nr XXVIII239/17, Dz. Urz. Waj. Op. z 2017 r., poz. 2344).
2 Nr XXXVI/316/18, Dz. Urz. Woj. Op.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

takze mozliwosci pobierania optat innego rodzaju niz wynikajace z korzystania przez
dziecko z dodatkowych godzin wychowania przedszkolnego i wyzywienia.
(akta kontroli str. 408-411)

2. Realizujgc obowigzki wynikajace z art. 204 ust. 2 ustawy — Przepisy
wprowadzajace Prawo o$wiatowe oraz art. 154 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe
Burmistrz Kolonowskiego udostepniat za posrednictwem strony internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu zasady rekrutacji, w tym rekrutacii
uzupetniajacej, do publicznych przedszkoli i szkét prowadzacych oddzialy
przedszkolne, poprzez —umieszczenie odnosnika odsylajacego do  stron
internetowych BIP poszczegdinych placéwek. Na stronach internetowych gminnych
przedszkoli iszkot podstawowych, w ktérych funkcjonujq oddzialy przedszkolne
udostgpniono informacj¢ o prowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego oraz
umieszczono stosowne uchwaly i zarzadzenia organu prowadzacego, wraz
z wzorami dokumentéw niezbednych do ztozenia wniosku. Udostepniane na tych
stronach internetowych informacje o rekrutacji uzupelniajacej zawieraly dane
o liczbie wolnych miejsc, ktorych rekrutacja ta dotyczyta.

(akta kontroli str. 93-106, 178-193)

3. Zgodnie z pkt 4 i pkt 6 Zalgcznika Nr 1 do ww. zarzadzen Burmistrza w sprawie
zasad rekrutacji, dyrektorzy przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w Gminie
Kolonowskie zostali zobowigzani do ogtoszenia o rekrutacji na tablicy ogtoszer dla
rodzicow oraz na stronach BIP poszczegélnych placéwek, a takze udostepnienia
zasad rekrutacji w kaciku dla rodzicow i na stronach BIP tych placowek. Z informacji
udzielonych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK przez dyrektoréw
gminnych placowek wychowania przedszkolnego wynikato, ze. ww. informacje
i dokumenty zostaly udostgpnione na stronach internetowych gminnych placowek
wychowania przedszkolnego, na fablicach ogloszen iw kacikach dla rodzicow
w tych placowkach, osobiscie i telefonicznie w sekretariatach oraz w lokalnych
sklepach. Ogloszenia o rekrutacji na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019
udostgpniano w oknie oraz na zewnegtrznej stronie drzwi Przedszkola Publicznego
w Kolonowskiem, a takze w ramach ogloszen parafiainych dla parafian parafii
Staniszcze Wielkie

(akta kontroli str. 425-473)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Burmistrz nierzetelnie przygotowat projekt uchwaly ustalajacej kryteria naboru na
drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych i oddziatéw
przedszkolnych w publicznych szkolach podstawowych, dla ktérych Gmina
Kolonowskie jest organem prowadzacym. W § 2 tego projektu przewidziano
ustalenie kolejnosci przyjecia do danej placowki w drodze publicznego losowania
w przypadku, gdy liczba wnioskow o takiej samej liczbie punktéw przekracza iloéé
wolnych migjsc w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym. Zgodnie z art. 131 ust,
4 ustawy Prawo o$wiatowe?, w przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na
pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakoriczeniu tego
etapu dane publiczne przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowe] albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal
dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sg
brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem
zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza
potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata

% Na podstawie art.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo oéwiatowe (Dz. U.
z 2017 r,, poz. 60, ze zm.) przepis ten wszedt w Zycie z dniem 25 stycznia 2017 r.
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musza pogodzié obowigzki zawodowe z obowiazkami rodzinnymi, oraz lokalnych
potrzeb spotecznych.
Burmistrz wyjasnil, iz w zwiazku z uchyleniem rozdziatlu 2a ustawy z dnia
7wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, do 15 kwietnia 2017r. zaistniata
koniecznos¢ podjecia nowej uchwaly w sprawie ww. kryteriow. Poniewaz
wezesniejsza uchwata w tej sprawie byta podjeta zaledwie 4 miesiace wczesniej
(uchwata nr XX/160/16 z 28 listopada 2016 r.) bez jakichkolwiek uwag ze strony
organu nadzoru, postanowiono powtdrzy¢ te same zapisy w nowej uchwale
(nr XXI11/196/17 z 20 marca 2017 r.). | tym razem organ nadzoru nie miat do
uchwaly zadnych uwag. Zapis w uchwale dotyczacy publicznego losowania
wnioskow jest zwigzany tylko | wylacznie z sytuacja, w ktorej liczba wnioskow, ktore
uzyskaly takq samg liczbg punktow przekracza ilos¢ wolnych miejsc
w przedszkolu/oddziale przedszkolnym. Jest to rozwigzanie techniczne, ktore
pozwala na zagospodarowanie wszystkich wolnych miejsc
w przedszkolach/oddziatach. Niezastosowanie losowania powoduje pozostawienie
wolnych miejsc i dzieci, ktére si¢ do przedszkola nie dostang. Problem zostaje
wowczas przekazany do organu prowadzacego i to burmistrz musi wowczas
zadecydowa¢ komu przyzna¢ wolne miejsce, nie majac dodatkowych narzedzi do
weryfikacji wnioskdw, zgodnie z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 239-256)

Przewodniczacy Rady Gminy wskazat natomiast, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z uwagi na zmiang podstawy prawnej i wejscie w zycie przepisow ustawy
Prawo oSwiatowe. Uchwala zostata zaakceptowana przez organ nadzoru
i24 marca 2017 r. opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Opolskiego. Przedmiotowa uchwata byta powieleniem poprzedniej uchwaty z dnia
26 listopada 2016 r., co do ktorej organ nadzoru réwniez nie miat uwag. Uchwala
zostala opracowana wspolnie z dyrektorami szkot i przedszkoli, aby spetnic
potrzeby mieszkancow gminy, a nastepnie szczegélowo oméwiona na Komisji
Oswiaty i Spraw Spolecznych i jednogto$nie przyjeta przez radnych na sesji.

; (akta kontroli str. 259)

Wedtug NIK, obowigzujace przepisy nie upowazniajg organu stanowigcego gminy
do wprowadzania kolejnego, nieprzewidzianego w przepisach ustawy etapu
postepowania rekrutacyjnego, obejmujgcego losowanie wnioskow o takiej samej
punktacji. Ponadto, losowanie kandydata nie uwzglednia wynikajacych z tego
przepisu wytycznych w zakresie ustalania kryteribw rekrutacji do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego, tj. realizacji potrzeb dziecka, jego rodziny
oraz lokalnych potrzeb spotecznych.

Burmistrz ustalit i podat do publicznej wiadomosci harmonogram rekrutacji do
gminnych placowek wychowania przedszkolnego, jak rowniez zasady prowadzenia
rekrutacji i wzory stosowanych w tym postepowaniu dokumentow. W Gminie
zapewniono upowszechnienie informacji w tym zakresie za po$rednictwem roznych
kanatow informacyjnych. W przygotowanym przez Burmistrza projekcie uchwaty
w sprawie okreslenia kryteriow stosowanych na drugim etapie rekrutacji
uwzgledniono konieczno¢ zaspokojenia potrzeb dziecka i jego rodziny oraz
lokalnych potrzeb spotecznych, wprowadzono jednak nieprzewidziany w przepisach
ustawy Prawo o$wiatowe trzeci etap rekrutacji w postaci publicznego losowania.
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2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

1. W przyjetej przez Rade Gminy Strategii Rozwoju Gminy Kolonowskie na lata
2016-2022% wskazano, iz na terenie Gminy dziata zoptymalizowana sieé
przedszkoli iszkét, w sktad ktérej wchodza dwa przedszkola, dwa oddziaty
przedszkolne zlokalizowane przy szkotach podstawowych oraz trzy szkoly
podstawowe i jedno gimnazjum. Wérod zidentyfikowanych probleméw wskazano na
,Zawirowania” spowodowane brakiem jednoznacznego okreslenia wieku, w ktorym
dzieci rozpoczynajg edukacje szkolng oraz konieczno$¢ zapewnienia miejsca
w przedszkolach coraz miodszym dzieciom. Zwigkszenie ilosci miejsc
w przedszkolach zostato wskazane, jako jeden ze strategicznych i operacyjnych
celow w zakresie o$wiaty?”. Realizujac obowigzek monitorowania realizacji Strategii,
Rada, w sprawozdaniu dotyczacym jej wdrazania w latach 2016-201728, wskazala
zrealizowane w tym okresie inwestycje oSwiatowe, wraz z kosztami ich
przeprowadzenia: rozbudowa przedszkola w Kolonowskiem (460 tys. z{), adaptacja
pomieszczen Centrum Aktywnosci Wiejskiej w Sporoku na potrzeby oddziatu
przedszkolnego (120 tys. z!) oraz adaptacja pomieszczen Publicznego Przedszkola
w Kolonowskiem na potrzeby oddziatu przedszkolnego (159,5 tys. z).

(akta kontroli str. 926-936)

2. W ramach diagnozy sytuacji spotecznej dla potrzeb opracowania Strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Kolonowskie na lata 2015-202029
oraz Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kolonowskie na lata 2016-
2018% przeprowadzono badania ankietowe dotyczace warunkéw Zycia w gminie,
ktore obejmowaly takze pytania dotyczace kwestii wychowania przedszkolnego.
Wigkszos¢ ankietowanych dobrze®! ocenita dostep do tej formy opieki. Identyfikujac
mocne i stabe strony funkcjonujgcego systemu pomocy spotecznej (Analiza SWOT)
W obszarze Rodzina, dzieci i mfodziez wskazano jako mocng strone dostep do
opieki przedszkolnej w gminie, jednoczesnie za staba strone uznano zbyt matg
liczbg miejsc dla dzieci w przedszkolu. W ramach przyjetego w tym dokumencie celu
operacyjnego Wspieranie rodzin w wypefnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
oraz zapewnienie dzieciom i mfodziezy odpowiedniego dostepu do ksztatcenia,
opieki ioferty spedzania czasu wolnego®, przewidziano w razie potrzeby
zwigkszenie w gminie dostepnosci opieki przedszkolnej oraz opieki nad dzie¢mi do
lat 3. Wsérod zakladanych do realizacji projektow ujgto Rozbudowe Publicznego
Przedszkola Nr 1w Kolonowskiem, ktdrego celem miato by¢ zwigkszenie liczby
migjsc  przedszkolnych i zwigkszenie poziomu edukacji przedszkolne;.
W postanowieniach dotyczacych wdrozenia, monitorowania i ewaluacji Strategii
spolecznej, wérod wskaznikow charakteryzujgcych przebieg realizacji celu
strategicznego nr 2 (Poprawa kondycji rodzin, zapewnienie opieki i tworzenie
warunkow do rozwoju dzieci i mfodziezy oraz utrzymanie bezpieczenstwa
publicznego) wskazano liczbe dzieci objetych opieka przedszkolna,

W ramach drugiego z ww. dokumentéw, w zakresie celu operacyjnego nr 4
Wspieranie dzieci i mlodziezy w ksztafceniu i wszechstronnym rozwoju przewidziano

 Zalacznik do uchwaly nr XV/107/16 Rady Miejskiej w Kolonowskiem z 11 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Kolonowskie, dalej: Strategia rozwoju.

27 Pkt 8.3 Strategii rozwoju.

B W Strategii zatozono monitorowanie jej realizacji raz na dwa lata.

# Zatacznik do uchwaty nr XIV83/15 Rady Miejskiej w Kolonowskiem z 23 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kolonowskie na lata 2015-2020, dalej: Strategia spoleczna.

% Zalgcznik do uchwaly nr XVII/140/16 Rady Miejskiej w Kolonowskiem z 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Wspierania Redziny w Gminie Kolonowskie na lata 2016-2018.

3 W ramach pieciostopniowej skali: bardzo dobrze, dobrze, $rednio, Zle ibardzo zle.

® W ramach celu strategicznego Poprawa kondycji rodzin, zapewnienie opieki i tworzenie warunkéw do rozwoju dzieci
i mlodziezy oraz utrzymanie bezpieczenstwa publicznego.
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do realizacji zadanie zwigkszenia dostepu do opieki przedszkolnej w gminie m.in.
poprzez uelastycznienie czasu pracy placowek, oraz zapewnienie opieki nad
dzie¢mi do lat 3, z okresem realizacji w latach 2016-2018.

W opracowaniach tych nie zawarto jednak diugookresowej analizy zapotrzebowania
na opieke przedszkolng, jak réwniez nie zaplanowano kierunkow rozwoju tego
rodzaju placowek, ani nie zidentyfikowano barier rozwoju opieki przedszkolnej na

obszarze Gminy.
(akta kontroli str. 937-948, 949-955)

3.Diagnoza sytuacji demograficznej w  Gminie  Kolonowskie — zostata
przeprowadzona z wykorzystaniem danych dotyczacych oséb zameldowanych na
pobyt staly i pobyt czasowy — wediug stanu na 21 stycznia 2015 r. Dane te zostaly
zweryfikowane przez dyrektoréw przedszkoli i szkot, w ktorych funkcjonujg oddziaty
przedszkolne poprzez pozyskiwanie informacji 0 osobach faktycznie zamieszkatych
na terenie Gminy. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji ustalono, iz w kolejnych
latach szkolnych, tj. 2015/2016, 2016/2017 oraz 2017/2018 konieczne bedzie
zapewnienie opieki przedszkolnej odpowiednio: 154, 167 oraz 175 dzieciom. W dniu
przeprowadzania przedmiotowej diagnozy Gmina dysponowala 125 migjscami
w przedszkolach i oddzialach przedszkolnych, co umozliwialo zapewnienie miejsc
w tych placowkach odpowiednio 81%, 75% oraz 71% dzieci.

(akta kontroli str. 272-273)

4.W ftreci ankiety opracowanej dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego wskazano, ze wedlug stanu na 22 marca 2016 r. zgodnie z danymi
gminne;j ewidencji ludno$ci w Gminie Kolonowskie jest 222 dzieci w wieku 3-6 lat,
podczas gdy Gmina dysponuje migjscami dla 125 dzieci. Z powyzszego wynikato,
ze w roku szkolnym 2016/2017 zabraknie miejsca w przedszkolach dla 97 dzieci,
w tym 41 czterolatkow i 56 trzylatkow. Wskazano takze, iz zmiany przepisow ustawy
o systemie oéwiaty wymusity podjecie decyzji 0 utworzeniu dodatkowych oddziatow
przedszkolnych, tak aby zapewni¢ opieke wszystkim 6, 5 i 4 latkom. Nadal jednak
aktualne pozostawato ryzyko niezapewnienia miejsca wszystkim trzylatkom, przede
wszystkim z powodu braku mozliwosci dofinansowania planowanych inwestycji
o orientacyjnym koszcie ponad 400 tys. zt w ramach RPO WO 2014-2020.
W zwigzku z tym, w Gminie podjeto dziatania zmierzajace do zwigkszenia liczby
dostepnych miejsc opieki przedszkolnej, poprzez utworzenie dwoch nowych
oddziatow, obejmujacych 50 dodatkowych miejsc, w tym jednego w Przedszkolu
Publicznym w Kolonowskiem33 oraz jednego w Publicznej Szkole Podstawowe;
w Staniszczach Matych - Sporok. W wyniku tych dziatan, wszystkim dzieciom,
ktorym gmina miata obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego,  zgloszonym  podczas  rekrutacji, zapewniono  miejsca
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych na terenie gminy34.

(akta kontroli str. 342-352, 278)

Z kolei, w roku szkolnym 2017/2018, zwigkszono liczbe miejsc opieki przedszkolnej
o kolejne 25, poprzez utworzenie nowego, zamiejscowego oddziatu Przedszkola
Publicznego nr 1 w Kolonowskiem, co umozliwito zapewnienie opieki przedszkolnej
na terenie gminy wszystkim dzieciom, co do ktérych na Gminie spoczywat taki

obowigzek3.
(akta kontroli str. 314)

# Oddziat ten zlokalizowano w budynku Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 w Kolonowskiem
 |nformacja o stanie realizacji zadan oéwiatowych Gminy Kolonowskie w roku szkolnym 2016/2017 (str. 5).
% |nformacja o stanie realizacji zadan owiatowych Gminy Kolonowskie w roku szkelnym 2017/2018 (str. 5).
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W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. W Gminie na biezaco analizowano potrzeby w zakresie
zapewnienia wychowania przedszkolnego, a w zwiazku ze zidentyfikowanym
ryzykiem niezapewnienia miejsc  wszystkim  zainteresowanym, Burmistrz
podejmowal skuteczne dziatania prowadzace do zwigkszenia dostepnosci opieki
przedszkolnej, realizujgc inwestycje prowadzace do utworzenia nowych oddziatow
przedszkolnych. W opracowanych w  Gminie  dokumentach  strategicznych
uwzgledniono wprawdzie zagadnienia dotyczace funkcjonowania placowek
wychowania przedszkolnego, nie okreslono jednak w ich tresci zaréwno kierunkéw
rozwoju tych placowek, jak i liczby dzieci, dla ktérych Gmina bedzie zobowigzana
zapewni¢ miejsca w poszczegdinych latach ich obowigzywania.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

1. Uchwata Rady z 20 czerwca 2016 r.3 ustalono sie¢ prowadzonych przez Gming
przedszkoli publicznych oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.
W ramach tej sieci ujeto dwa przedszkola: Przedszkole Publiczne Nr1
w Kolonowskiem i Przedszkole Publiczne w Staniszczach Wielkich oraz dwa
oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych: Publicznej Szkole Podstawowej
Staniszcze Wielkie - Kolonowskie 3 i Publicznej Szkole Podstawowej Staniszcze
Mate-Sporok, funkcjonujgce w dwdch obiektach . w Staniszczach Malych
iw Sporoku. W okresie objetym kontrolg — w zwigzku z utworzeniem kolejnego
oddzialu przedszkolnego, tj. zamiejscowego oddzialu Przedszkola Nr1
w Kolonowskiem — uchwatg Rady z 22 maja 2017 r.3" dokonano zmiany ww.
uchwaly ustalajacej sie¢ prowadzonych przez Gmine przedszkoli, poprzez
uwzglednienie nowoutworzonego oddzialu przedszkolnego. Projekt uchwaty
zmieniajgcej sie¢ gminnych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Kuratora Oéwiaty. Zadna z ww. uchwat Rady nie
zostala podjeta jako akt prawa miejscowego i nie podlegata opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. Ustalona w ten sposéb sieé
gminnych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkolach podstawowych byta
aktualna, gdyz zostata dostosowana do funkcjonujacej na terenie Gminy struktury

placéwek wychowania przedszkolnego.
(akta kontroli str. 260-270)

W ocenie NIK sie¢ ta nie byta jednak adekwatna do zdiagnozowanych w Gminie
potrzeb w zakresie zapewnienia opieki przedszkolnej. W kazdym z objgtych kontrolg
lat szkolnych Gmina dysponowala 200 miejscami w publicznych placowkach
wychowania przedszkolnego, przy czym liczba dzieci przewidywanych do objecia
wychowaniem przedszkolnym stanowita: 256 w roku szkolnym 2017/2018 oraz 262
w roku szkolnym 2018/2019. Tym samym, sie¢ ta zapewniata objecie opieka
przedszkolng odpowiednio 79% i 77% dzieci zamieszkaltych na jej obszarze.

(akta kontroli str. 415-416)

2. W toku postepowania rekrutacyjnego, prowadzonego przez dyrektoréw gminnych
szkot i przedszkoli, pracownik Urzedu wskazywat na konieczno$¢ realizac
obowigzku, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukagji

% Nr XVIIN3216
 Nr XXIVI21717
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Narodowej z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowe;
zbudzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego®. Zardwno w roku szkolnym 2017/2018, jak i 2018/2019, dyrektorzy
gminnych placéwek oéwiatowych do 15 maja, przekazali Burmistrzowi imienne listy
dzieci nieprzyjetych do przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w ramach rekrutacji
podstawowej. Burmistrz zobowiazat takze dyrektoréw tych jednostek do
przekazywania imiennych list dzieci nieprzyjetych w ramach rekrutacji
uzupetniajacej. Burmistrz sprawowat prawidtowy nadzor nad organizacjg procesu
rekrutacji i monitorowat rekrutacje prowadzong przez placowki wychowania
przedszkolnego w gminie. Jak wyjasnita  zatrudniona w Urzgdzie inspektor
odpowiedzialna za prowadzenie spraw oéwiatowych, na poczatku kazdego roku
szkolnego, podczas spotkari z Burmistrzem dyrektorzy gminnych placowek
oéwiatowych przekazywali informacje o wlasnych ustaleniach- dotyczacych liczby
potencjalnych zainteresowanych objgciem opiekg przedszkolng w danym roku
szkolnym. Informacje te gromadzono w oparciu o dane ewidencji ludnosci,
weryfikowane przez dyrektorow szkot i przedszkoli na podstawie rozpytania wsrod
innych rodzicow, pracownikéw szkoly oraz innych informacji pozostajacych
w dyspozycji Urzedu. Po przeprowadzeniu rekrutacji i przekazaniu do Urzedu list
dzieci nieprzyjetych, dane te byly weryfikowane, w szczegolnosci pod katem
wyeliminowania przypadkéw wykazywania na tych listach dzieci przyjetych do
placwki wskazanej we wniosku na pierwszym migjscu. W Urzgdzie weryfikowano
takze listy kandydatéow pod katem istnienia obowigzku zapewnienia opieki
przedszkolnej przez gming, tj. wieku dzieci i miejsca zamieszkania — na podstawie

danych ewidencji ludno$ci.
(akta kontroli str. 107-124, 194-211, 423-424, 630-632)

Burmistrz zobowiazat dyrektoréw publicznych szkét i przedszkoli do przekazywania
informacji o dzieciach nieprzyjetych do tych placowek takze po zakoriczeniu
rekrutacji uzupetniajacej. Jak wyjasnita inspektor odpowiedzialna za prowadzenie
spraw oéwiatowych po uzyskaniu informacji o dzieciach nieprzyjetych w danej
placowce dokonuje sprawdzenia, czy dzieci te nie zostaly przyjete do innej placowki,
ewentualnie czy nie zostaty ztoZzone wnioski w przypadku dzieci, ktére kontynuujg
korzystanie z opieki przedszkolnej. Dokonujemy takze —weryfikacfi list
przekazywanych przez dyrektorow placéwek pod katem sprawdzenia, czy gmina ma
obowigzek zapewnienia migjsca danemu dziecku (np. dzieci 2,5 letnie lub
zamieszkate poza trenem gminy). Nastgpnie, prosimy dyrektoréw o przekazywanie
list dzieci nieprzyjetych w rekrutacji uzupefniajacej, a podczas wspolnych spotkari
uzgadniane bylo, do ktorej placowki dziecko zostato przyjete, aby usunat je z listy
kandydatéw do innych przedszkoli w celu ponownej weryfikacji fist dzieci
nieprzyjetych. W latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 nie wystapity
przypadki przesuwania dzieci migdzy placowkami, a jedynie po potwierdzeniu
przyjecia do placowki, wskazanej na pierwszym miejscu przez rodzicow
aktualizowano listy dzieci nieprzyjetych do innych placéwek.

(akta kontroli str. 630-632)

W kontrolowanym okresie, w trakcie procesu rekrutacji, Burmistrz podejmowat
skuteczne dziatania majace na celu zapewnienie miejsc w przedszkolach wszystkim
dzieciom, ktérych rodzice o to wnioskowali. W roku szkolnym 2017/2018, w wyniku
uprzednio podjetych dziatan we wrzesniu 2017 r. uruchomiono dwa dodatkowe
oddzialy (w Przedszkolu Publicznym w  Kolonowskiem i Publicznej Szkole
Podstawowej Staniszcze Mate-Sporok), zapewniajace opiekg tacznie 50 dzieciom,

® Dz U. poz. 875. Obwiazywalo do 1 stycznia 2018 . i zostalo zastapione rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
2 dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U. poz. 2425).
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co umozliwito objgcie opieka przedszkolng wszystkich zainteresowanych. Ponadto,
utworzono takze nowy, zamiejscowy oddzial Przedszkola Publicznego
w Kolonowskiem, zapewniajacy opieke dla kolejnych 25 dzieci.

(akta kontroli str. 278, 314)

W kolejnym roku szkolnym 2018/2019, w zwiazku z brakiem mozliwosci
zapewnienia wszystkim zainteresowanym migjsc w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkofach podstawowych funkcjonujacych na terenie Gminy,
Burmistrz zwrécit sig do wszystkich sgsiednich gmin o wskazanie placowek
wychowania przedszkolnego dysponujacych wolnymi miejscami na rok szkolny
2018/2019.

(akta kontroli str. 630-632, 633-634)

W toku postepowania rekrutacyjnego, w zadnym z objetych kontrolg lat szkolnych
przewodniczacy komisji rekrutacyjnych nie zwracali si¢ do Burmistrza o podjecie
czynnoSci w celu potwierdzenia okolicznosci zawartych w  oéwiadczeniach
dofgczanych do wnioskéw o przyjecie do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego.
W zwiazku z tym Burmistrz nie podejmowat dziatan, o ktérych mowa w art. 150 ust.
8 ustawy Prawo o$wiatowe, polegajacych na uzyskaniu informacji od instytucii
publicznych, przeprowadzaniu wywiadu oraz udostepnianiu danych pozostajacych
w posiadaniu Urzedu.

(akta kontroli str. 413)

Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK wynika,
ze w zadnym z objetych badaniem lat szkolnych do dyrektoréw gminnych placéwek
wychowania przedszkolnego nie wplynely odwolania od rozstrzygnieé komisji
rekrutacyjnych. W latach tych przewodniczacy komisji kierowali wprawdzie do
rodzicow dzieci nieprzyjgtych pisemne uzasadnienia podjetych decyzji w sprawie
przyjgcia kandydata do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego, jednak po ich
dorgczeniu osoby te nie podejmowaly dalszych czynnosci w celu wzruszenia tych
decyzji.

(akta kontroli str. 480-481, 562-563, 578-579, 594-595)

W przyjetej w Urzedzie dokumentacji kontroli zarzadczej, tj. Regulaminie kontroli
zarzqdezej dla Urzedu i Miasta Gminy Kolonowskie oraz jednostek organizacyjnych
Gminy Kolonowskie*® oraz zarzadzeniu Burmistiza Kolonowskiego w sprawie zasad
szacowania ryzyk w Urzedzie Miasta i Gminy Kolonowskie oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Kolonowskie*! nie zidentyfikowano ryzyka nieprawidiowego
prowadzenia naboru przez placowki wychowania przedszkolnego, w tym
niestosowania przyjetych w gminie kryteriow i terminarza naboru.

(akta kontroli str. 970)

Analiza rejestru skarg i wnioskow wykazata, ze w kontrolowanym okresie do Urzedu
nie wptynely skargi, petycje ani wnioski dotyczace procesu rekrutacji do publicznych
przedszkoli, jak tez realizacji opieki przedszkolnej przez gminne placowki.

(akta kontroli str. 412)

Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK wynika,
iz tego rodzaju pisma nie byly takze kierowane do dyrektoréw gminnych placowek

oSwiatowych.
(akta kontroli str. 480-481, 562-563, 578-579, 594-595)

BWiymw dwocﬁ przypadkach w Przedszkolu Publicznym w Staniszczach Wielkich, w jednym przypadku w Publicznej Szkole
Podstawowej w Staniszczach Wielkich - Kolonowskie 3 oraz w trzech przypadkach w Przedszkolu Publicznym

w Kolonowskiem.
“ Wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Kolonowskiego nr OR.0050.164.2017 z 29 grudnia 2017 .

41 Nr Or.0050.124.2014 z 20 listopada 2014 r.
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3. W oparciu o dane dotyczace przebiegu procesu rekrutacji do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego ustalono, ze w roku szkolnym 2017/2018
zlozono facznie 133 wnioski o kontynuacje opieki przedszkolnej, a na pozostate 67
wolnych migjsc, 121 wnioskow, w tym 99 w rekrutacji podstawowej i 5 w rekrutacji
uzupelniajgcej. Podczas rekrutacji dotyczacej roku 2018/2019 ztozonych zostato 140
wnioskow o kontynuacje, a na wolne 60 migjsc ziozono 102 nowe whnioski, z czego
97 w rekrutacji podstawowej, a 5 w postgpowaniu uzupetniajacym. Liczba nowych
wnioskéw o przyjecie do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych (121 i 102)
nacznie przekraczata liczbg wolnych miejsc w tych placowkach (67 i 60),
tj. odpowiednio o 54 (80,6%) i 0 42 (70%).

(akta kontroli str. 417-418)

W ramach rekrutacj na rok szkolny 2017/2018, spoéréd jedenastu  dzieci
nieprzyjetych do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w okresie od 29 do 31
sierpnia 2017 r. rodzice o$miorga z nich zlozyli w Urzedzie pisemne o$wiadczenia
o rezygnacji z prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego. W wyniku
weryfikacji i aktualizacji list dzieci nieprzyjetych, rodzicom trojga z ww. kandydatow
Burmistrz wskazat placowki przedszkolne, do ktérych o przyjecie wnioskowall
rodzice tych dzieci w ramach prowadzonej rekrutacji.

(akta kontroli str. 125-139, 142)

Szczegotowym badaniem objeto przypadki wszystkich 20 kandydatow nieprzyjetych
do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w roku szkolnym 2018/2019. Sposrod
ubiegajacych sie o miejsce w ww. placowkach 80 dzieci 19 z nich42 (tj. 23,75%) nie
zapewniono opieki w Zadnej z placowek funkcjonujacych na terenie Gminy.
Burmistrz pismami z dnia 31 lipca 2018 r. wskazat rodzicom dziewietnastu dzieci
nieprzyjetych inne publiczne przedszkole, ktore dysponowato wolnymi miejscami,
tj. trzy oddzialy zamiejscowe Publicznego Przedszkola w Jemielnicy (Barut,
Gasiorowice i Laziska) oraz Przedszkole Publiczne w Kadtubie i oddziat
zamigjscowy tego przedszkola w Grodzisku. Godziny pracy tylko jednego z tych
przedszkoli odpowiadaly godzinom pracy przedszkola, do ktérego o przyjecie
wnioskowali rodzice tych dzieci, a placowki te byly oddalone od miejsca
zamieszkania kandydatow od 4,9 km# do 22,1 km*. Rodzice jednego z dzieci
skorzystali z mozliwosci zapewnienia opieki przez Przedszkole Publiczne
w Szczedrzyku, prowadzone przez Gming Ozimek. Jak wyjasnita inspektor
odpowiedzialna w Urzedzie za realizacje zadan oSwiatowych, po uzyskaniu
potwierdzenia o dostepno$ci miejsc w placowkach prowadzonych przez Gming
Jemielnica i Gmine Strzelce Opolskie, oddzialy te byly wskazywane w pismach
kierowanych do rodzicow. Sposrod wszystkich dzieci, ktorym nie zostaly przyjete do
placowek na terenie  Gminy Kolonowskie, 3 osoby byly zainteresowane
Swiadczeniem opieki przez te placowki. W péiniejszym okresie deklaracjg co do
wolnych migjsc zlozyla takze Gmina Ozimek, dlatego ustnie wskazywatam
zainteresowanym  rodzicom —mozliwo$¢  skorzystania  takze z placéwki
w Szczedrzyku. Ostatecznie, jedno dziecka korzysta z opieki w publicznym
przedszkolu w Szczedrzyku, prowadzonym przez Gmine Ozimek, do ktérego Gmina
zapewnia dow6z z uwagi na jednoczesne dowozenie dziecka niepefnosprawnego.
(akta kontroli str. 212-234, 630-631)

2 Jedno z dzieci zostalo przyjete do oddziatu przedszkolnego w PSP StaniszczeWielkie-Kolonowskie 3, zgodnie z wnioskiem
zlozonym w trakcie rekrutaci, w zwiazku ze zwolnieniem jednego migjsca w tej placowce wskutek rezygnacii rodzicow.

4 Tj. Przedszkole Publiczne w Kadiubie od miejsca zamieszkania dziecka w Sporoku.
«Tj, oddzial zamiejscowy Przedszkola Publicznego W Jemielnicy w Barucie od miejsca zamieszkania dziecka w Sporoku.
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W ramach nadzoru nad procesem rekrutacji, w oparciu o dane ewidencji ludnosci
weryfikowano miejsce zamieszkania kandydatbw W kontrolowanym okresie
w Gminie nie wystapity przypadki przyjmowania do placéwek przedszkolnych
kandydatow zamieszkatych w innej gminie

(akta kontroli str. 120-124, 209-211, 630-631)

W roku szkolnym 2017/2018 wychowaniem przedszkolnym objeto*s tacznie 200
dzieci, w tym 60 szeScioletnich i starszych, 50 piecioletnich, 53 czteroletnich i 37
trzyletnich. Na rok szkolny 2018/2019 przyjeto facznie 200 dzieci, z czego 55
szesciolatkow i starszych, 53 pieciolatki, 53 czterolatki oraz 39 trzylatkow. W Gminie
poziom  upowszechnienia wychowania przedszkolnego w  poszczegdlnych
rocznikach w latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 wynosit odpowiednio:
95,22% wsrod trzylatkéw, 96,36% wsrod czterolatkow, 81,97% wérod pieciolatkow
1100% wsrod szedciolatkow oraz 61,90% wérod trzylatkéw, 79,10% wsrod
czterolatkow, 96,36% wsrod pieciolatkéw oraz 88,52% wsérod szesciolatkow, tj.
Srednio 76,26%, co stanowito 88,16% $redniego poziomu tego wskaznika dla
wojewddztwa opolskiego.

(akta kontroli str. 956)

4.W obu objetych kontrolg latach szkolnych wszystkie miejsca w gminnych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych byly
wykorzystane — facznie opiekg przedszkolng bylo objetych 200 dzieci. Oddziaty
przedszkolne liczyly po 25 dzieci w oddziale. Oddzialy te nie byly jednolite wigkowo -
w przypadku wszystkich placowek w roku szkolnym 2018/2019 oraz trzech w roku
szkolnym 2017/2018 wystapity przypadki faczenia dzieci w réznym wieku w ramach
jednego oddziatu. Wszystkie placowki wychowania przedszkolnego zapewnialy
opieke w szerokim zakresie godzin, tj. od 6.30 do 16.00 (Przedszkole Publiczne
w Kolonowskiem), od 7.00 do 16.00 (Przedszkole Publiczne w Staniszczach
Wielkich), od 7.30 do 16.30 (oddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej
w Staniszczach Wielkich - Kolonowskie 3) oraz od 7.30 do 15.30 (oddziat
przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Staniszczach Matych), jedynie
w oddziale przedszkolnym w Sporoku opieka byta zapewniona przez pieé godzin
dziennie, tj. od 7.30 do 13.30. Godziny pracy ww. placowek byly ustalane
zuwzglednieniem preferencji rodzicow i opiekundw prawnych, ktérych we
wnioskach o przyjecie do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego wskazywali
odpowiadajace im przedziaty czasowe zapewnienia opieki. W kontrolowanym
okresie z pigciogodzinnej opieki korzystalo tacznie 54 (43,2%) dzieci w roku
szkolnym 2017/2018 oraz 45 (36%) dzieci w roku szkolnym 2018/2019. We
wszystkich placowkach znajdowaly si¢ place zabaw i jadalnie z zapleczem
kuchennym, a salami gimnastycznymi dysponowaly szkoly prowadzace oddzialy
przedszkolne. W jednym przypadku, w roku szkolnym 2017/2018 Gmina zapewniata
dowdz do oddziatu przedszkolnego w Publicznej Szkole Podstawowej Staniszcze
Mate - Sporok. W 2018r. wszystkie placowki petily dyzury wakacyjne
w nastepujacych po sobie okresach dwutygodniowych, przy czym Przedszkole
Publiczne w Kolonowskiem petnilo ten dyzur w okresie od 25 czerwca 17 sierpnia

2018 .
(akta kontroli str. 310-341, 419-420, 957-964, 965-973)

Analiza treSci statutow publicznych placowek wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez Gming Kolonowskie wykazata, ze dokumenty te nie zawieraly
postanowien okreslajacych zakres godzin, w ktérych ma by¢ realizowane bezptatne
wychowanie i opieka. W przypadku oddzialéw przedszkolnych w szkotach

4 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2017 r.
% Wedlug stanu na 30 wrze$nia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

podstawowych, nie przewidziano takze mozliwosci zapewnienia opieki po zajgciach
w $wietlicy szkolnej. Zaden z objetych badaniem statutéw nie zawieral takze
postanowier  ograniczajacych ~ dostep  do  przedszkoli  dzieciom

z niepetnosprawno$ciami.
(akta kontroli str. 639-925)

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy wszystkich przedszkoli i szkof
podstawowych, w  ktorych funkcjonowaly oddziaty przedszkolne co roku
przeprowadzali kontrole, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie bhp.
W wyniku tych kontroli nie sformutowano zadnych zalecen do realizacil

(akta kontroli str. 524-531, 564-571, 585-592, 626-629)

Ponadto, w placéwkach tych pracownicy Panstwowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Strzelcach Opolskich®” przeprowadzili lacznie trzynascie
kontroli8, w tym dwie kontrole sprawdzajace, szes¢ kontroli stanu sanitamo-
higienicznego placowki, trzy urzedowe kontrole zywnosci oraz dwie kontrole na
wniosek w sprawie wydania opinii sanitamej. W Publicznej Szkole Podstawowej
w Staniszczach Wielkich - Kolonowskie 3 przeprowadzono takze przeglad urzadzen
placu zabaw, a w Publicznej Szkole Podstawowej w Staniszczach Malych - Sporok
przeglady i kontrole sprzetu gasniczego, zewngtrznej instalacii pozZarowej,
urzadzenia piorunochronnego, instalacji grzewczej oraz przewodow kominowych.
W placéwee tej, w ramach dwéch kontroli PSSE wydano zalecenia dotyczace:
doprowadzenia podiogi w zastgpczej sali gimnastycznej do wiasciwego stanu
sanitamo-higienicznego poprzez jej wycyklinowanie i odmalowanie®®  oraz
doprowadzenia do wlasciwego stanu sanitarno-higienicznego $cian | sufitow
w korytarzu szkoly i wyktadziny dywanowej w sali zabaw oddziafu przedszkolnego®.
Zalecenia te w calosci zrealizowano, co zostalo potwierdzone w  wyniku
przeprowadzonych przez pracownikéw PSSE kontroli sprawdzajacych®'.

(akta kontroli str. 480-629)

Jak wyjasnit Burmistrz, Gmina Kolonowskie jako organ prowadzacy otrzymuje
bezposrednio od instytucji kontrolujgcych obiekty oSwiatowe wszelkie opinie
i decyzje w zakresie stanu technicznego. W przypadku koniecznosci wykonania
rob6t budowlanych majacych na celu dostosowanie obiektow do obowigzujacych
przepisow w budzecie zostajg zabezpieczone odpowiednie Srodki finansowe na
wykonanie robét w zakresie i terminie wynikajacym z decyzji.

(akta kontroli str. 633-634)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastegpujace nieprawidtowosci:

1.W roku szkolnym 2018/2019 Burmistrz nie zapewnit wszystkim dzieciom
zgtoszonym podczas rekrutacji, co do ktérych na Gminie spoczywal obowigzek
zapewnienia mozliwosci skorzystania z opieki przedszkolnej migjsc w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych zlokalizowanych na obszarze Gminy. W konsekwencji,
dziewigtnastu sposrod dwudziestu nieprzyjetych do gminnych placowek dzieciom
Burmistrz wskazat przedszkola prowadzone przez Gming Jemielnica, Gming
Strzelce Opolskie i Gming Ozimek. Zgodnie z art. 31 ust. 8 i ust. 9 ustawy Prawo
oéwiatowe, do zadari wlasnych gminy nalezy zapewnienie warunkéw do spetniania

47 Dalej: PSSE.

#W tym 5 w Przedszkolu Publicznym w Kolonowskiem, 1 w Przedszkolu Publicznym w Staniszczach Wielkich oraz
7 w Publicznej Szkole Podstawowej w Staniszczach Matych-Spéroku. Kontrole tej inspekeji nie byly przeprowadzane
w Publicznej Szkole Podstawowej w Staniszczach Wielkich — Kolonowskie 3.

4 Zalecenia sformutowane w ramach kontroli przeprowadzonej w 2016 r.

% Zalecenia sformutowane w wyniku kontroli z 22 maja 2017 r.

51 W dniu 22 maja 2017 r. oraz 13 listopada 2018 1.
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obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego przez dziecko szescioletnie
oraz realizacji prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego przez dzieci
wwieku 3-5 lat. Zadanie to jest wykonywane przez gming przez zapewnienie
dziecku mozliwosci korzystania zwychowania przedszkolnego w: publicznym
przedszkolu, oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej lub
publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gmine,
lub publicznym  przedszkolu, oddziale przedszkolym w publicznej szkole
podstawowej lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez inng osobe prawng lub osobe fizyczng, potozonych na
obszarze gminy, lub niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa w art. 17 ust, 1
ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowychs2,
oddziale przedszkolnym w niepublicznej szkole podstawowej, o ktérym mowa w art.
19 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych, lub niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego, o kiérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, polozonych na obszarze gminy.

Wyjasniajac przyczyny niezapewnienia opieki wszystkim dzieciom zgloszonym
wtoku rekrutacji 2018/2019 do gminnych placowek wychowania przedszkolnego
Burmistrz wskazaf, ze obecnie gmina posiada 200 miejsc w placowkach
przedszkolnych, co jest wynikiem ponoszenia od kilku lat sporych naktadow
finansowych na rozbudowe sieci przedszkoli. W wyniku sfinansowanych w catosci
z budzetu gminy w latach 2016-2017 inwestycji, ktorych taczny koszt wyniést 673,3
tys. 24, liczba migjsc przedszkolnych wzrosta az o 60%. Burmistrz wyjasnit takze, ze
niestety reformy wprowadzane sg szybko i bez pokrycia finansowego, czego
doswiadczamy na kazdym etapie ich realizacji. Likwidacja Gimnazjum i zwiqzane
z tym odprawy dla nauczycieli, ktére w znikomym stopniu sq pokrywane ze $rodkow
zewnelrznych, duza liczba nauczycieli przebywajacych na urlopach dla poratowania
zdrowia (w tym roku 5 nauczycieli), to wszystko generuje ogromne koszty, ktére
muszq byc pokryte z budzetu gminy. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na brak
mozliwosci finansowych i organizacyjnych nie planuje sig powigkszania flosci misjsc
przedszkolnych. Przemawia za tym réwniez aspekt demograficzny, z ktérego
wynika, iz Srednia liczba liczna dzieci w roczniku utrzymuje sie na stalym poziomie.
Wyjatkiem byt moment zmiany wieku szkolnego z 6 na 7 lat, ktéry spowodowaf brak
miejsc dla nowych dzieci ubiegajacych sie o miejsca w przedszkolu. W zwigzku
zZ powyzszym ze wzgledow ekonomicznych korzystniejsze dla gminy jest wskazanie
dzieciom, ktore nie zostaly przyjete w trakcie rekrutacji mozliwosci skorzystania
Z opieki w placowkach prowadzonych poza Gming Kolonowskie. W takiej sytuacji
gmina zawsze zapewnia transport, nawet jesli nie wynika to z przepiséw prawa.
Burmistrz wskazat takze, iz rodzice tylko 3 spoérod 19 nieprzyjetych dzieci, ktérym
wskazano placowki poza Gming Kolonowskie wykazato zainteresowanie
oferowanymi miejscami — pozostali przyznawali, iz nie majg az tak duzej potrzeby
korzystania przez dziecko z opieki przedszkonej w tym roku szkolnym. Wedlug
Burmistrza w takich warunkach podjecie decyzji o zwigkszaniu ilosci miejsc
przedszkolnych na terenie gminy obarczone jest bardzo duzym ryzykiem. Wydaje
si¢ bowiem, ze faktyczne potrzeby rodzicéw sq jednak znacznie mniejsze. Zatem
positkowanie sig wolnymi miejscami w sgsiednich gminach jest na te chwile
najrozsgdniejszym rozwigzaniem dla naszej gminy.

Z kolei niepodjgcie decyzji o przeprowadzeniu konkursu, o ktorym mowa w art. 22
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadarn oéwiatowych, mimo niezapewnienia miejsc
w publicznych  przedszkolach i oddziatach  przedszkolnych  w szkolach
podstawowych dla wszystkich zainteresowanych w ramach rekrutacji na rok szkolny

82Dz U., poz. 2203 ze zm.
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2018/2019, Burmistrz wskazal, iz w zwigzku z odrzuceniem przez znaczng czgsc
rodzicow zaproponowanych przez gming miejsc, nie bylo podstaw, aby
przeprowadzié otwarty konkurs ofert, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4 ustawy

o finansowaniu zadan o$wiatowych.
(akta kontroli str. 968-969)

2. W latach 2017 i 2018 Burmistrz nie wyegzekwowat od dyrektorow publicznych
przedszkoli i szkot podstawowych prowadzacych oddzialy przedszkolne realizacii
obowiazku okreélonego w § 3 ust. 2 ust rozporzadzenia W sprawie bhp,
polegajacego na przekazywaniu kopii protokotow kontroli zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do szkoty lub placowki,
co $wiadczy o ograniczonej rzetelnosci sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig
gminnych jednostek owiatowych. Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe,
organ prowadzacy szkofe lub placowke sprawuje nadzor nad jej dziatalno$cig
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych
przepisow. Stosownie do ust. 2 pkt 2 tego przepisu, nadzorowi podlega
w szczegolnosci  przestizeganie  obowigzujacych  przepisow dotyczacych
bezpieczeristwa i higieny pracy pracownikow i uczniow. WyjaSniajac przyczyny
niewyegzekwowania opisanego wyzej obowigzku Burmistrz wskazat, iz kontrole
najczesciej przeprowadzane sq przez specjaliste ds. BHP przy obecnosci dyrektora
iinspektora ds. inwestycji i budownictwa UMIG Kolonowskie. Protokoly sg
przedkfadane przez dyrektoréw do wgladu w Urzedzie Miasta i Gminy Kolonowskie.
Wszelkie zalecenia wynikajace z protokofow zostaja oméwione na spotkaniach
Burmistrza z dyrektorami placéwek o$wiatowych, kiére odbywajq sig minimum raz
w miesigcu w Urzedzie Miasta i Gminy w Kolonowskiem.

Wedtug NIK, z tresci § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bhp wynika obowigzek
przekazywania kopii protokolow kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkdw korzystania z obiektow nalezacych do szkoty lub placowki. Nadzorowi
nad dziatalnoscia szkol i przedszkoli w zakresie przestrzegania przepisow bhp
podlegat zatem obowiazek ich przekazywania organowi prowadzacemu.

(akta kontroli str. 633-634)

Gmina dysponowala siecig placowek wychowania przedszkolnego zlokalizowanych
we wszystkich miejscowosciach z jej obszaru. Mimo skutecznych dziatan
skutkujacych tworzeniem dodatkowych oddziatéw przedszkolnych, w roku szkolnym
2018/2019 nie zapewniono opieki przedszkolnej w tych placowkach wszystkim
zainteresowanym. Burmistrz wskazat pisemnie rodzicom dzieci nieprzyjetych inne
placéwki wychowania przedszkolnego, zlokalizowane w sasiednich gminach, jednak
z uwagi na odlegto$¢ od miejsca zamieszkania i godziny ich pracy, placowki te nie
odpowiadaly potrzebom dzieci i ich rodzicow. Burmistrz monitorowat przebieg
procesu rekrutacii i wspofpracowat w tym zakresie z dyrektorami gminnych placéwek
oéwiatowych w celu zapewnienia migjsc w oddziatach przedszkolnych dla
wszystkich uczestnikow rekrutacji. We wszystkich przedszkolach i szkotach
podstawowych prowadzacych oddzialy przedszkolne w latach 2017-2018 dyrektorzy
przeprowadzali kompleksowe kontrole stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,
aplacowki te byly takze kontrolowane przez pracownikow Parstwowej Inspekcii
Sanitamej. Burmistrz zapewnit wszystkim zainteresowanym opiekg nad dzieCmi
w okresie wakacyjnym. W roku szkolnym 2018/2019 nie podejmowano dziatan
majacych na celu pozyskanie dodatkowych miejsc wychowania przedszkolnego.
Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w gminie byt nizszy niz
sredni dla wojewodztwa.
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4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placowek przedszkolnych

W kontrolowanym okresie w Gminie nie przeprowadzano konkurséw na
prowadzenie dodatkowych placéwek wychowania przedszkolnego.
(akta kontroli str. 236)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na niedokonywanie przez Gming wyboru dodatkowych placowek
przedszkolnych, odstapiono od sformutowania oceny czastkowej obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski;

1. Podjgcie dzialan w celu wyeliminowania trzeciego etapu rekrutacji do
prowadzonych przez Gming publicznych  przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych w postaci publicznego losowania.

2. Wzmozenie nadzoru nad dzialalnoscia gminnych placowek o$wiatowych
poprzez wyegzekwowanie przekazywania przez dyrektorow tych jednostek
kopii protokotéw kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z obiektow nalezacych do szkoly lub placowki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontralnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezei do  wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole 7 grudnia 2018 1
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Ewa Tomaszewska

Doradca prawny
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relegatury NIK w Opol
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