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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gogolinie, ul. Krapkowicka 6, 47-320 Gogolin'

Joachim Wojtala, Burmistrz Gogolina?, od 18 listopada 2002 r.

1

Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancow gminy

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;
3
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych

Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolne;

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli (nabdr na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezell
mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

1. Aleksandra Pawlicka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/119/2018 z 30 pazdziernika 2018 r.

2. Grazyna Poweska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/131/2018 z 5 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej; Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA 0GOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrola w Gminie zapewniono miejsca w placowkach
wychowania przedszkolnego wszystkim uprawnionym dzieciom, ktérych rodzice
Ziozyli wnioski o przyjecie do tych placowek. Burmistrz rzetelnie, z zachowaniem
ustawowych terminéw, informowat o zasadach rekrutacji, za posrednictwem strony
internetowej Urzedu.

W Gminie dokonywano biezacej i perspektywicznej diagnozy w zakresie rozwoju
i funkcjonowania placéwek wychowania przedszkolnego. W Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych Gminy Gogolin na lata 2016-2020° zawarto analize
w zakresie liczby miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego niezbednej do
objecia opiekq przedszkolng wszystkich uprawnionych dzieci. W podobny sposdb
w okresie objetym kontrolg dokonywano analiz liczby dzieci uprawnionych do
objecia opiekq przedszkolng, jednak ostateczng liczbe miejsc w placéwkach w roku
szkolnym 2017/2018 okreslono po zakoriczeniu procesu rekrutaci.

Gmina dysponowata siecig placowek wychowania przedszkolnego, a Burmistrz na
biezaco dostosowywat liczbe miejsc w tych placéwkach do aktualnych potrzeb.
W samym Gogolinie nie zapewnit natomiast miejsc w liczbie adekwatnej do liczby
zZlozonych wnioskow. W przypadku nieprzyjecia dziecka do wybranej placowki
Burmistrz wskazywat miejsca w innych placowkach, ktérych czas pracy przekraczat
pie¢ godzin dziennie, jednak nie w kazdym przypadku byt tozsamy z czasem pracy
placowki wybranej przez rodzicow. W Gminie zapewniono takze prawidiowe warunki
realizacji opieki przedszkolnej, tj. wlasciwg liczebnos¢ oddziatow, szeroki zakres
czasowy opieki we wszystkich placowkach, jak tez nie taczono w jednym oddziale
dzieci najmlodszych i najstarszych. W placéwkach sprawowano opieke nad dzieémi
rowniez w okresie wakacyjnym.

Zastrzezenia NIK dotyczg zawarcia wuchwaleb, odnoszacej sie do kryteriow
obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, warunku
ograniczajgcego dostep do placowek wychowania przedszkolnego dzieciom
w wieku trzech i czterech lat. Stwierdzono takze, Ze Burmistrz nie zapewnit w pelni
skutecznego nadzoru nad procesem rekrutacii, co, w sytuacji przyjecia dziecka do
wiecej niz jednej placowki i braku deklaracji rodzicéw o wyborze placowki,
skutkowato brakiem wiedzy o liczbie miejsc, jaka dysponujg poszczegoine placowki.
Niezapewnienie skutecznego nadzoru nad procesem rekrutacji stwarzalo takze
ryzyko, ze proces rekrutacji nie zostanie przeprowadzony prawidtowo.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalno$ci
1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do

publicznych placowek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkaficow gminy

Zgodnie z wymogami art. 131 ust. 4 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe® Rada Miejska okreslita kryteria obowigzujace na drugim etapie

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, acene negatywna albo ocene w formie
opisowsj.

5 Przyjeta uchwatg nr XX/177/2016 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 31 maja 2016 1. w sprawie ,Strategii
rozwiazywania problemdw spolecznych Gminy Gogolin na lata 2016-2020”",

8 Przygotowanej przez Burmistrza i przyjetej przez Rade Miejskaw Gogolinie.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako acena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkofach

podstawowych (tzw. kryteria uzupetniajace), liczbe punktow przyznawanych za te

kryteria oraz dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia®. Ustalono nastgpujace
kryteria oraz odpowiadajgcg im punktacje:

— pozostawanie rodzicow/opiekunéw w zatrudnieniu w pefnym wymiarze czasu
pracy, pobieranie nauki w formie dziennych studiow stacjonamych lub
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 10 punktow,

—  praca rodzicow/opiekunow w niepefnym wymiarze — 5 punktow,

—  kontynuowanie edukacji w przedszkolu lub szkole z oddziatami przedszkolnymi
przez rodzenstwo kandydata — 2 punkty,

— dzieci piecioletnie i objete obowigzkiem odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego - 4 punkty,

— dziecko objete jest opieka kuratora sadowego/asystenta rodziny — 5 punktow.

Wedlug wyjasnieri Zastepcy Burmistrza, na drugim etapie rekrutacji punkty byly

przyznawane rowniez w przypadku samotnego wychowywania dziecka przez

pracujacego lub studiujgcego rodzica.
(akta kontroli str. 5-6, 46)

Weryfikacja spetniania ww. kryteriow byta dokonywana na podstawie o$wiadczen
wnioskujacych o przyjecie do przedszkola, wediug okreslonych wzordw,
zawierajacych klauzule o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego

o$wiadczenia.
(akta kontroli str. 7-11)

W latach 2017-2018 rodzicom udostepniano wzér wniosku o przyjecie dziecka do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego, zawierajacy m.in. wskazanie
kolejnosci  wybranych placowek w porzadku od najbardziej do najmnie]
preferowanych.

(akta kontroli str. 24-28)

Burmistrz informowat o zasadach rekrutacji na lata szkolne 2017/2018 oraz
2018/2019 z zachowaniem ustawowych terminéw. Zarzadzenia Burmistrza
w sprawie ustalenia termindw rekrutacji'® oraz uchwaty Rady Miejskiej w Gogolinie
w sprawie oplat za opieke przedszkolng!! zostaly opublikowane na stronie
internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Dodatkowo zarzadzenia
Burmistrza w sprawie terminw rekrutaciji zamieszczano na tablicy ogloszen Urzedu.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze informacje dotyczace rekrutacji dostepne sq
wkazdej placowce w wyznaczonym do tego miejscu, jak i na stronach
internetowych poszczegdlnych przedszkoli i szkél, w ktorych funkcjonujq oddziaty
przedszkolne. Whioski o przyjecie do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego
skfadane sg bezposrednio do wybranej placowki. Postgpowanie rekrutacyjne
prowadzone jest przez komisje rekrutacyjne w jednostce. Szczegdtowych informacji

8Dz.U.z 2018 r. poz. 996 ze zm.

8 Uchwala nr XXX1/269/2017 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 8 marca 2017 r. w sprawie ustalenia kryteriow na
drugi etap postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming Gogolin. Dalej: uchwata w sprawie kryteriow.

10 Zarzadzenia Burmistrza: nr OR.0050.49.2017 zdnia 24 marca 2017 r. wsprawie ustalenia terminow
przeprowadzenia postgpowania rekrutacyjnego i postgpowania uzupelniajacego do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz klas | szk6l podstawowych w roku szkolnym 2017/2018 oraz
nr Or.1.0050.5.2018 z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie uslalenia terminéw przeprowadzenia postgpowania
rekrutacyjnego | postepowania uzupelniajacego do przedszkoli ioddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz szkot podstawowych na rok szkolny 2018/2019.

11 Uchwaly Rady Miejskiej w Gogolinie: nr XXVI11/249/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia optat
za éwiadczenia udzielane w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Gogolin oraz okreslenia warunkow zwolnienia z oplat oraz nr XLVIII/379/2018 z dnia
26 marca 2018 r. w sprawie ustalenia wysokoSci oplat za korzystanie zwychowania przedszkolnego przez
uczniow w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming
Gogolin oraz okreslenia warunkow zwolnienia z oplat.
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udzielajg zainteresowanym dyrektorzy placowek. (...) Informacje o mozliwosci
realizacji obowigzkowego rocznego wychowania przedszkolnego w przedszkolach
I w oddziafach przedszkolnych sg przekazywane do publicznej wiadomosci przez
dyrektorow tych placéwek. Dzieci z niepefnosprawnosciami przyjmowane sg do
wszystkich “placowek. W kazdej placéwce prowadzona jest kuchnia, kiora
dostosowuje diete do indywidualnych potrzeb dziecka. Wszystkie dziatania w tym
zakresie podejmuje dyrektor jednostki,

(akta kontroli str. 23, 36-37, 253-257)

Uchwaly Rady Miejskiej w Gogolinie zawieraly prawidiowe postanowienia
dotyczace wymiaru bezptatnej opieki oraz wysokoci optat za kazdg godzing
powyzej tego wymiaru. Nie okreslono w nich warunku dodatkowych opfat (np. na
tzw. ,wyprawke" dla przedszkolaka lub dodatkowe zajecia). W harmonogramach
rekrutacji ustalono daty ztozenia deklaracj o woli kontynuowania edukacji
przedszkolnej, zlozenia wniosku o przyjecie do placowki wychowania
przedszkolnego, weryfikacji przez komisje rekrutacyjng wniosku o przyjecie, podania
do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz podania do publicznej wiadomosci
listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych. W harmonogramach tych nie okreslono
natomiast terminu potwierdzenia przez rodzica kandydata woli przyjecia do placowki
wychowania przedszkolnego. Wedlug wyjasnien zlozonych przez Naczelnik
Wydzialu O$wiaty, Sportu i Rekreacji'?, informacje o wyborze placéwki wychowania
przedszkolnego przez rodzicow ustalajg dyrektorzy z zainteresowanymi rodzicami.
Zazwyczaj ma to miejsce w czasie skfadania dodatkowych informacji dotyczacych
czasu zapewnienia opieki przedszkolnej, korzystania z wyzywienia przez dzieci.
Zgodnie z ustalonym harmonogramem rekrutacji na 2018 r., terminy podania do
publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatéw przyjetych
i nieprzyjetych ustalone zostaty na 11 maja. W postepowaniu uzupetniajacym termin
Zlozenia wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola wraz z dokumentami
potwierdzajacymi spetnienie przez kandydata warunkéw lub kryteriow branych pod
uwage okrelono natomiast od 21do 25maja. Tym samym, uwzgledniajac
maksymalne terminy wynikajace z art. 168 ust. 6 — 9 ustawy Prawo o$wiatowe,
przed uptywem terminu do zlozenia wniosku w postepowaniu uzupetniajgcym,
istniato ryzyko braku mozliwosci realizacji postgpowania odwotawczego, gtownie
w odniesieniu do rekrutacji podstawowej'3,

(akta kontroli str. 31, 34, 48-49, 59)

Burmistrz oraz przedstawiciele Woydzialu OS$wiaty organizowali spotkania
z dyrektorami placowek wychowania przedszkolnego, w celu przekazania informacii
o dziafaniach, jakie powinny zosta¢ podjete, aby zapewni¢ wszystkim dzieciom,
ktorych rodzice wnioskowali o przyjecie, miejsca w placowkach. Jak wyjasnita
Naczelnik Wydziatu OSwiaty, dyrektorom nie przekazywano instrukcji dotyczacych
naboru na dany rok szkolny, gdyz zasady rekrutacji $ciSle okreslaja zapisy
Rozdziafu 6 ustawy Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 265)

12 Dalej: Wydziat O$wiaty.

13 Wwymienionych przepisach okreslono, Ze terminy poszczegdinych etapéw postepowania odwolawczego,
j.: wystapienie o uzasadnienie nieprzyjecia wciggu siedmiudni od daty ogloszenia wynikéw rekrutacii,
sporzadzenie uzasadnienia w ciagu pieciu dni od dnia wystapienia przez rodzica kandydata z wnioskiem,
whiesienie do dyrektora odwotania od decyzji komisji rekrutacyjnej w ciagu siedmiu dni,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faklycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowos¢:

Burmistrz nie zapewnit rzetelnego przygotowania projektu uchwaly w sprawie
kryteriow, gdyz uchwala ta przewidywata warunek ograniczajacy dostep do
placowek wychowania przedszkolnego, poprzez preferowanie dzieci w wieku pigciu
iszesciu lat, a za spehienie tego warunku przewidziano przyznanie
czterech punktow. Zastepca Burmistrza wyjasnit: Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy
(...) Prawo oswiatowe na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego stosuje sig
kryteria okredlone przez organ prowadzgcy. Kryteria okreslone przez organ
prowadzacy winny zapewni¢ jak najpefniejszq realizacje potrzeb dziecka ijego
rodziny {(...). Ustawa nie precyzuje jakie kryteria zabezpieczajq realizacjg potrzeb
dziecka ijego rodzicow ijakie sfery zaspokajania potrzeb powinny obejmowac.
W Uchwale Nr XXX1/269/2017 Rady Miejskiej w Gogolinie (...) jako jedno
Z kryteriow wskazano wiek dziecka. Kryterium to umozliwia bowiem dostanie si¢ do
wybranego przedszkola dziecku pigcioletniemu i realizujacemu obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego. W ten sposéb umozliwia sig dziecku kontakt z grupq
rowiednicza, zktorgq pozniej rozpocznie edukacje szkolng. Takie tez byly
oczekiwania rodzicow sygnalizowane dyrektorom placowek, zeby dziecko
w ostatnim etapie opieki przedszkolnej moglo by¢ przyjete do przedszkola
w Gogolinie, w ktérym bedzie moglo sie integrowac z kolegami i kolezankami,
z ktorymi rozpocznie pdzniej nauke w szkole. Gmina zapewnia opiekg przedszkoing
wszystkim dzieciom uprawnionym do tego, ale nie zabezpiecza migjsca wszystkim
chetnym mieszkaricom w gogolinskich przedszkolach i oddziatach przedszkolnych

zlokalizowanych w mie$cie.
(akta kontroli str. 5, 46-47)

W odniesieniu do wyjasnien Zastepcy Burmistrza Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje,
7e preferowanie w naborze do placowek wychowania przedszkolnego dzieci
w okre$lonym wieku zaburza zasade powszechnej dostgpnosci do opieki
przedszkolnej, okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo oSwiatowe.

Burmistrz  okre$lit terminy przeprowadzania postepowania  rekrutacyjnego
i postepowania uzupelniajacego  na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019,
a obowigzujace w tym zakresie zarzadzenia w sposob czytelny przedstawiaty
przebieg procedury rekrutacji. W Gminie rzetelnie informowano o zasadach
ubiegania sie o miejsca w placowkach przedszkolnych. W uchwale w sprawie
kryteriow, ktora podjeta zostala na podstawie projektu przygotowanego przez
Burmistrza, wprowadzono warunek ograniczajacy mozliwos¢ przyjecia do
przedszkola dzieci wwieku od trzech do czterech lat. Nie wprowadzono
nadmiernego sformalizowania dokumentowania speinienia kryteriow.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

W Gminie opracowano i przyjeto Strategie Rozwoju Gminy Gogolin na lata 2014-
2020. Dokument ten nie zawieral analizy funkcjonowania i rozwoju publicznych
placowek wychowania przedszkolnego ani planéw ich rozwoju. Jak wyjasnit
Zastepca Burmistrza, zgodnie z utrwalonym stanowiskiem opolskiego RIO, strategia
Burmistrza to nie tylko dokumenty w formie strategii, ale wszelkie jego zamierzenia,
ktérymi kieruje sie w realizacji zadan wiasnych gminy. W ramach tak rozumianej
strategii Burmistrz Gogolina od wielu lat podejmuje na biezgco konkretne dziafania,
analezg do nich: 1/rozbudowa czeéci przedszkolnej w Publicznej Szkole
Podstawowej w Malni — 2017 ., 2/ przystosowanie Publicznej Szkoly Podstawowej
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nr 3 w Gogolinie do uruchomienia dodatkowego oddzialu przedszkolnego - 2018,
3/ planowanie budowy nowego przedszkola - 2019-2020.
(akta kontroli str. 42-43, 46-47)

Analizg funkcjonowania placéwek wychowania przedszkolnego w Gminie zawierata
Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Gogolin na lata 2016-2020,
w ktore] wymieniono te placowki wraz z liczbg dostepnych miejsc. Wskazano tez,
ze od roku szkolnego 2016/2017, w zwigzku ze zmiang ustawy o systemie o$wiaty,
zwigkszy sig zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach, gdyz obowigzek szkolny
nie bedzie dotyczyt dzieci szescioletnich. W dokumencie tym, na podstawie danych
o liczbie dzieci urodzonych w poszczegoinych latach, okreslono zapotrzebowanie na
miejsca W przedszkolach w latach 2016-2019. W wyniku dokonanych analiz
stwierdzono, Ze objecie opiekq przedszkolng wszystkich uprawnionych dzieci
wymaga znaczacego zwigkszenia liczby miejsc w przedszkolach, w szczegoéinosci
w Gogolinie, oraz dostosowania czasu pracy placowek do potrzeb $rodowiska.

(akta kontroli str. 278-280)

Naczelnik Wydziatu O$wiaty analizowata dane o liczbie dzieci, przewidywanych do
objecia opieka przedszkolng w poszczegodinych miejscowosciach potozonych na
terenie Gminy, na podstawie danych o zameldowaniach na terenie Gminy, i na tej
podstawie okreslata niezbedng liczbe miejsc w poszczegdlnych publicznych
placéwkach funkcjonujgcych na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 323-328)

W latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 liczba dzieci, ktore przewidywano
objac opiekg przedszkolng, wynosita odpowiednio 531 oraz 512 i byla rowna liczbie
dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 51)

Naczelnik Wydziatu Oswiaty wyjasnita: Liczba miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego planowana jest na podstawie liczby dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli w latach poprzedzajgcych rekrutacje z uwzglednieniem liczby dzieci
zameldowanych na ferenie gminy z poszczegbinych rocznikéw. Na etapie
planowania fa liczba jest mniejsza niz rzeczywista liczba dzieci zameldowanych.
Po zakonczeniu rekrutacji w zaleznosci od potrzeb, tj. liczby dzieci nieprzyjetych do
przedszkola w 2017 r. uruchomiono 2 dodatkowe oddzialy przedszkolne
w Gorazdzach i Zakrzowie. Planowana wigksza liczba miejsc wymagafaby ujecia
takich oddziatow w arkuszu organizacyjnym placowki, przydzielenia godzin
nauczycielom. Takie dziafanie nie byloby racjonalne i ekonomicznie uzasadnione,
bowiem gdyby oddziaf nie powstaf wowczas zatrudnienie nauczycieli byloby
niemoZzliwe | rodzito skutki finansowe. (...) Obowigzkiem gminy jest zapewnic
mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego dzieciom zamieszkalym na
terenie danej gminy, a nie danej miejscowosci. Burmistrz posiada pefng wiedze na
temat poszczegblnych obiektow na terenie gminy, wktdrych realizowane jest
wychowanie przedszkolne. Podejmowane dzialania sfuzq przede wszystkim
racjonalnemu wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury na terenie cafej gminy. Dlatego
zawsze istnieje mozliwo$¢ uruchomienia dodatkowych oddzialdw w istniejacych
budynkach jesli taka potrzeba wyniknie po zakoriczeniu rekrutacji. (...) Na rok
szkolny 2018/2019 liczba miejsc zaplanowana zostala na poziomie 448,
tj. 423 miejsc z roku szkolnego 2017/2018 oraz zaplanowano uruchomienie
dodatkowego oddziatu przedszkolnego w Gogolinie. 25 miejsc, facznie dafo fo
448 migjsc. Organ prowadzacy, w razie pofrzeby, mogt uruchomi¢ dodatkowe
oddziafy w Zakrzowie, gdyby po zakonczeniu rekrutacji zaplanowana liczba miejsc
nie zaspokoita wszystkich potrzeb. Obiekty, w ktérych moze by¢ realizowane
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wychowanie przedszkolne na terenie gminy, pozwalajg uruchomic bez wigkszych

naktadéw inwestycyjnych kolejnych 50 miejsc w Zakrzowie.
(akta kontroli str. 264-265)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie analizowano potrzeby w zakresie dostgpu do opieki przedszkolnej,
aliczba dzieci w wieku przedszkolnym okreslana byta w oparciu o lokalne dane
obejmujace liczbg zameldowanych dzieci. W Gminie obowigzywala Strategia
rozwiazywania probleméw spotecznych Gminy Gogolin na lata 2016-2020, w ktorej
okre$lono zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego,
uwzgledniajac liczbe wszystkich dzieci z poszczeg6inych rocznikow, uprawnionych
do opieki przedszkolnej. Ze wzgledéw ekonomicznych, ostateczng liczbg miejsc
w placowkach w roku szkolnym 2017/2018 okreslono po zakoriczeniu procesu
rekrutacji.

3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

Rada Miejska w Gogolinie ustalita sie¢ prowadzonych przez Gming przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych', obejmujacg dwa
przedszkola’s oraz trzy szkoly podstawowe z oddzialami przedszkolnymi'é. Ustalona
sieé byta aktualna na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 oraz zgodna z danymi
przekazanymi do bazy SIO wediug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. i 30 wrzesnia
2018 r. Obowigzujacy w dniu przyjecia uchwaly w sprawie sieci przedszkoli stan
prawny nie obligowat do jej opiniowania przez Opolskiego Kuratora OSwiaty.
Uchwala ta nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Opolskiego.

(akta kontroli str. 38-42, 169-180)

W latach szkolnych 2017/2018 i2018/2019 wgminnych placéwkach wychowania
przedszkolnego przygotowano fgcznie 375 1435 miejsc. Burmistrz reagowat na
zmiany w liczbie dzieci ubiegajacych si¢ o przyjgcie do przedszkoli, tworzac
dodatkowe oddzialy przedszkolne. W 2017r. uruchomiono takie oddzialy
(po zakoriczeniu postgpowania rekrutacyjnego) w Publicznym Przedszkolu nr 1 -
Oddziat Zamiejscowy w Gérazdzach?? oraz w Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 -
Filia w Zakrzowie'8, zwigkszajac w ten sposob liczbe wolnych miejsc 0 50. W 2018 r.
(przed zakoriczeniem postepowania rekrutacyjnego) uruchomiono dodatkowy
oddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej nr3 w Gogolinie, tworzac
25 nowych miejsc. W wyniku dokonanych zmian gminne placowki wychowania
przedszkolnego wroku szkolnym 2017/2018 dysponowaty 423 miejscami®®,

14 Uchwala nr XL/343/2009 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 1 grudnia 2009r. w sprawie ustalenia sieci
publicznych przedszkoli i oddziaow przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych. Dalej: uchwata
w sprawie sieci przedszkoli.

15 Publiczne Przedszkole Nr1 w Gogolinie wraz z oddzialem zamiejscowym w Gérazdzach oraz Publiczne
Przedszkole Nr 3 w Gogolinie.

16 Publiczna Szkola Podstawowa Nr3 im. Jana Brzechwy w Gogolinie wraz zfilig z siedzibg w Zakrzowie,
Publiczna Szkola Podstawowa im. Powstaicow Slaskich w Kamieniu Slaskim oraz Publiczna Szkota
Podstawowa im. Mikolaja Kopernika w Malni.

17 Dalej: Oddziat Zamiejscowy w Gorazdzach.

18 Dalej: Filia w Zakrzowie.

19 Wedlug wyjasnien Naczelnik Wydziatu Oéwiaty, po zakoriczeniu rekrutacji pozostawaly dwa wolne miejsca
woddziale dia szesciolatkow, do ktorego musiatyby zostat przyjete najmlodsze dzieci, w zwigzku zczym
zZrezygnowano z tych miejsc.
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awroku 2018/2019- 448 miejscami??, co gwarantowato zapewnienie opieki
przedszkolnej odpowiednio 74,9% i 80,7% dzieci w wieku przedszkolnym?',
zameldowanych na terenie Gminy. Liczba przygotowanych miejsc byta
wystarczajgca dla 79,7% i87,5% dzieci uprawnionych do objecia opiekg
przedszkolng. Poziom wykorzystania migjsc wtych placowkach w okresie objetym
kontrolg wynidst natomiast 90,1% i 89,5%. W Gminie nie funkcjonowaly przedszkola
integracyjne ani oddziaty integracyjne.

(akta kontroli str. 50, 52-63, 58-69)

Przy rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego nie korzystano z systeméw
informatycznych. W okresie objetym kontrolg do placéwek wychowania
przedszkolnego zlozono:
1/na rok szkolny 2017/2018 - 265 deklaracie o kontynuowaniu wychowania
przedszkolnego, a ponadto rodzice 160 dzieci zlozyli 242 nowe wnioski;
2/ na rok szkolny 2018/2019 - 292 deklaracje o kontynuowaniu wychowania
przedszkolnego, a ponadto rodzice 137 dzieci zlozyli 224 nowe wnioski.
Liczba kandydatow, ktérzy w zlozonych wnioskach Iub  deklaracjach
0 kontynuowaniu  wychowania przedszkolnego wskazali jedng z placowek
pofozonych na terenie Gogolina, przekraczala liczbe utworzonych miejsc w tych
placowkach; przecietna liczba wskazan, przypadajaca na jedno miejsce w roku
szkolnym 2017/2018 wynosita 1,722, awroku 2018/2109, m.in. w wyniku
uruchomienia dodatkowego oddziatu przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 3,
zmniejszyta sie do 1,423. W placowkach potozonych na terenach wiejskich Gminy na
jedno miejsce wroku szkolnym 2017/2018 przypadalo przecigtnie 0,8 wniosku?4,
a w roku 2018/2019 - 0,9 wniosku2.,

(akta kontroli str. 53, 429-436)

Wszystkim  wnioskujgcym  zapewniono miejsca w placowkach ~ wychowania
przedszkolnego. Ze 160 osdb, ktore wnioskowaly o przyjecie w roku szkolnym
2017/2018:

— T79o0s6b przyjeto wwyniku pierwszego etapu postepowania rekrutacyjnego,
a 12 osob w wyniku postepowania uzupefniajacego; pigcioro dzieci przyjeto do
dwdch placowek;

— w65 przypadkach Burmistrz wskazat rodzicom miejsce w placowkach
wychowania przedszkolnego, w tym trzy pisma omytkowo przekazat rodzicom
dzieci, ktore wczedniej zostaly przyjete do przedszkola Iub oddziatu
przedszkolnego, ajedno rodzicom, ktérzy ztozyli deklaracje o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego i jednoczenie ztozyli wniosek do innej placowki, do
ktorej dziecko nie zostato przyjete;

— wsiedmiu przypadkach rodzice ztozyli deklaracje o kontynuacji wychowania
przedszkolnego i jednoczesnie wnioski o przyjecie do innych placowek; w takiej
sytuacji dzieci byly przyjmowane do placowek, do ktérych wczesniej
uczeszczaly,

— trzy osoby nie zostaty zakwalifikowane w postepowaniu rekrutacyjnym;

— jedna osoba nie zlozyla wniosku w postepowaniu uzupetniajacym;

2 Jw. Ponadto, wedtug zlozonych wyjasnien, po uruchomieniu nowego oddzialu przedszkolnego przy Szkole
Podstawowej nr3 w Gogolinie ograniczono liczbg miejsc wFilii w Zakrzowie o015, awzwigzku z duzym
zainteresowaniem, ponownie uruchomiono 15 miejsc.
21 W tym dzieci, ktore ukoriczyly 2,5 roku.
22 Do placowek tych wplynelo facznie 333 wnioski na 198 miejsc.
23 Wplyneto tgcznie 322 wnioskow na 223 dostepne migjsca.
24 Zlozono tacznie 174 wnioski na 225 miejsc.
% Ziozono tacznie 194 wnioski na 225 miejsc. Dane podano wodniesieniu do rzeczywistej liczby utworzonych
migjsc.
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— dwie osoby nie zostaly przyjete do placowki ze wzgledu na miejsce
zamieszkania poza Gming Gogolin.

Ze 137 0sdb, ktdre wnioskowaly o przyjecie w roku szkolnym 2018/2019:

— 93 0soby przyjeto wwyniku pierwszego etapu postepowania rekrutacyjnego,
a100s0b wwyniku postepowania uzupefniajacego, wtym siedmioro dzieci
przyjeto do dwach placowek;

— w40 przypadkach Burmistrz wskazat miejsce w placowkach wychowania
przedszkolnego, przy czym sze$¢ pism omylkowo przekazat rodzicom dzieci,
ktore wezesnigj zostaly przyjete do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego;

— wijednym przypadku rodzice ziozyli deklaracje o kontynuacji wychowania
przedszkolnego i jednoczesnie wniosek o przyjecie do innej placowki, a dziecko
przyjeto do placowki, z ktérej wezesniej korzystato;

—  pieciu os6b nie zakwalifikowano w postepowaniu rekrutacyjnym,

— wijednym przypadku dyrektor placowki nie poinformowat Burmistrza
o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola®; dziecko zostato jednak przyjete
wtrakcie roku szkolnego, po rezygnacji rodzicow innego dziecka

z uczeszczania do tej placowki.
(akta kontroli str. 60-150, 246-250, 268-269, 429-436)

Burmistrz wskazat wszystkim rodzicom dzieci nieprzyjetych, znajdujacych sig¢ na
wykazach przekazywanych przez kierownikow przedszkoli, inne placowki
wychowania przedszkolnego. W roku szkolnym 2017/2018 pisma? w tej sprawie
przekazat rodzicom 65 dzieci (43% wszystkich dzieci, ktorych rodzice zlozyli nowe
wnioski o przyjecie do placowek, przy czym cztery pisma zostaly omylkowo
przekazane rodzicom dzieci przyjetych do placowki w wyniku postepowania
rekrutacyjnego), tj.:

— szeSciokrotnie wskazane zostalo Publiczne Przedszkole nr 1 w Gogolinie;
z przedstawionej propozycji skorzystato pigé 0sob;

—  24-krotnie wskazano Oddziat w Goérazdzach (ok.6km od Gogolina);
z przedstawionej propozycji skorzystato 21 0sob;

— trzykrotnie wskazano Publiczne Przedszkole nr 3 w Gogolinie; z przedstawionej
propozyciji skorzystaty wszystkie trzy osoby;

—  23-krotnie wskazano Fili¢ w Zakrzowie (ok. 3 km od Gogolina); z przedstawionej
propozycji skorzystato szes$¢ 0sob;

— pieciokrotnie wskazano oddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej
w Kamieniu Slaskim (ok. 10 km od Gogolina); z przedstawionej propozycji nie
skorzystata zadna osoba.

Wroku szkolnym  2018/2019 Burmistz  przekazat 40 takich  pism?

(29,2% wszystkich dzieci, ktérych rodzice ziozyli nowe wnioski o przyjecie do

placowek, wtym szes¢ pism zostalo omytkowo przekazanych rodzicom, ktorych

dzieci przyjeto do placdwek), i tak:

— 10-krotnie wskazano Publiczne Przedszkole nr 1 w Gogolinie; z przedstawionej
propozyciji skorzystato 10 osob;

— os$miokrotnie wskazano Oddziat w Gérazdzach; z przedstawionej propozycii
skorzystato osiem 0sob;

— jeden raz wskazano Publiczne Przedszkole nr 3 w Gogolinie; osoba ta
skorzystata z przedstawionej propozycj;

% Pg zakoficzeniu postgpowania uzupetniajgcego.
77 Pisma z 5 oraz 6 lipca 2017 r.
% Pisma z 20 oraz 21 czerwca 2018 .
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— czterokrotnie wskazano oddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej
nr3 w Gogolinie; z przedstawionej propozycji skorzystaly wszystkie cztery
osoby;

— siedmiokrotnie wskazano Filie w Zakrzowie; z przedstawionej propozycii
skorzystaly cztery osoby, zktorych jedna zostata przyjeta w trakcie roku
szkolnego do Publicznego Przedszkola nr 3 w Gogolinie;

— czterokrotnie wskazano oddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowe;
wMalni (ok.7km od Gogolina); z przedstawionej propozycji skorzystaty
wszystkie cztery osoby.

(akta kontroli str. 157-168, 429-436)

Rodzice dzieci, ktorzy w badanych latach nie skorzystali ze wskazanych miejsc
wnioskowali o przyjecie dzieci do placéwek potozonych w Gogolinie, a w dwadch
przypadkach réwniez do Oddziatu Zamiejscowego w Gorazdzach. Godziny pracy
placowek wskazywanych przez Burmistrza nie byly identyczne z godzinami pracy
placowek wybranych przez rodzicow?, aroznica pomiedzy czasem pracy
wskazywanych placowek aczasem pracy placowek wybranych przez rodzicow
wynosita wroku szkolnym 2017/2018 nawet 2,5godziny. Zaden z rodzicow
wnioskujacych w ww. roku szkolnym o przyjecie do placéwki czynnej najdiuzej nie
skorzystat z propozycji przyjecia do placowki o najkrotszym czasie pracy.

(akta kontroli str. 191-245, 429-436)

Burmistrz, ustosunkowujgac sie do kwestii braku liczby miejsc w placowkach,
polozonych na terenie Gogolina, adekwatnej do liczby chetnych, stwierdzit:
Obowigzkiem gminy jest zapewnienie miejsc wychowania przedszkolnego dzieciom
zamieszkafym na terenie gminy. Gmina Gogolin posiada w poszczegbinych
miejscowosciach budynki, w ktérych prowadzone sq oddzialy przedszkole isq to
obiekty, w ktorych moze funkcjonowac po kika oddziatdw. Zadaniem jednostki
samorzgdu terytorialnego jest racjonalne wykorzystanie posiadanych zasobow.
Uruchomienie dodatkowych oddziatow w Gogolinie wigze si¢ z koniecznoscia
podjecia dziatan inwestycyjnych, ktére generujg wysokie koszty. Podjecie decyzi
0 rozpoczeciu inwestycji wymaga dziafar planowych itrzeba na nig zabezpieczy¢
odpowiednie Srodki w budzecie samorzadu, ato wymaga czasu. Jednoczesnie
w Zakrzowie dostgpny jest obiekt, w ktorym opiekq przedszkolng mozna objac
nawet 100 dzieci, adojazd z centrum Gogolina zajmuje okofo 7 minut. Koszty
uruchomienia dodatkowych oddzialow w juz istniejgcych obiektach sg
niewspoimiernie nizsze w stosunku do kosztéw inwestycyjnych zwigzanych
z budowq nowych obiektéw ito w momencie, gdy istnigjace obiekty nie bylyby
wykorzystane, a ktore posiadajg pefne zaplecze, np. plac zabaw, boisko, kuchnie
(...).
Odnoszac sig do wyjasnien Burmistrza, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ze
wskazanych miejsc w Filii w Zakrzowie skorzystato najmniej rodzicow (w badanych
latach odpowiednio 26,1% i57,1%, a dodatkowo w trakcie trwania roku szkolnego
2018/2019 jedna osoba zostata przeniesiona na wolne miejsce w innej placowce).
(akta kontroli str. 248-250, 268-269, 429-436)

2 W roku szkolnym 2017/2018 Publiczne Przedszkole nr 1 w Gogolinie byto otwarte od 6.30 do 16.30, Publiczne
Przedszkole nr 3 w Gogolinie od 6.30 do 16.00, oddziaty przedszkole w Publicznej Szkole Podstawowej nr 3
w Gogolinie od 6.45 do 15.45, Filia w Zakrzowie od 7.30 do 15.30, a oddzialy przedszkolne w Publicznej Szkole
Podstawowej w Kamieniu Slaskim od 7.30 do 15.00. W roku 2018/2019 Publiczne Przedszkole nr 1 w Gogolinie
bylo otwarte od 6.30 do 16.30, Oddziat w Gérazdzach od 6.30 do 16.00, Publiczne Przedszkole nr 3 w Gogolinie
od 6.30 do 16.00, oddziaty przedszkole w Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 w Gogolinie od 6.45 do 15.45,
Filia w Zakrzowie od 7.00 do 16.00, a oddzialy przedszkolne w Publicznej Szkole Podstawowej w Malni od 6.30

do 16.00.
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W odniesieniu do wskazywania miejsc rodzicom dzieci uprzednio przyjetych do
placowek wychowania przedszkolnego Burmistrz wyjasnit: W Gminie Gogolin
rekrutacja prowadzona jest metodaq tradycyjng. Zgodnie z prawem dyrektor placowki
przekazuje Burmistrzowi Gogolina listy dzieci nieprzyjetych do wybranego
przedszkola. Listy dzieci przyjetych do przedszkola znajdujg si¢ w placowce isg
udostepniane rodzicom, anie organowi prowadzacemu. Ze wzgledu na fakt,
iz rodzic moze skfada¢ wnioski do trzech placéwek dopiero po zakonczeniu
rekrutacji naczelnik Wydziatu Sportu i Rekreacji Urzedu Miejskiego w Gogolinie na
spotkaniach z dyrektorami weryfikuje listy dzieci nieprzyjetych do wybranej placowki,
aby sprawazié, czy zostaly one przyjete winnej placowce. Jednak wskutek
nieuwagi, pomyiki dyrektorzy nie potwierdzili faktu przyjecia dzieci (...).

(akta kontroli str. 268-269)

W trakcie rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 komisja rekrutacyjna Publicznego
Przedszkola nr3 w Gogolinie zwrdcila sie do Burmistrza z proébg o weryfikacje
danych zawartych w o$wiadczeniu dotyczacym samotnego wychowywania dziecka.
Do weryfikacji tego o$wiadczenia Burmistrz upowaznit Kierownika Osrodka Pomocy

Spotecznej w Gogolinie, ktéry potwierdzit prawdziwo$¢ ww. danych.
(akta kontroli str. 359-360)

W roku szkolnym 2017/2018 do placowek wychowania przedszkolnego
uczeszczatod? tacznie 386 dzieci, z tego piecioro siedmioletnich, 96 szescioletnich,
103 piecioletnich, 82 czteroletnich, 98 trzyletnich idwoje dzieci w wieku ponizej
trzech lat. Wroku szkolnym 2018/2019 opieka przedszkolng objeto®! facznie
399 dzieci, z tego dwoje siedmioletnich, 104 szescioletnich, 95 pigcioletnich,
113 czteroletnich, 77 trzyletnich i o$mioro dzieci w wieku ponizej trzech [at.
W Gminie, w okresie objetym kontrola, zapewniono miejsca w przedszkolach

wszystkim chetnym dzieciom w wieku od trzech do szesciu lat.
(akta kontroli str. 169-180)

Analiza wynikow rekrutacji oraz list wychowankdw placowek wychowania
przedszkolnego wykazala, Ze jedno dziecko uczgszczalo do wybranego
przedszkola, mimo Ze w trakcie postgpowania nie zostalo do niego przyjete®.
Rodzicom tego dziecka Burmistrz nie wskazat innej placowki, gdyz po zakoriczonym
postepowaniu  uzupetniajacym nie otrzymat informacji o nieprzyjgciu dziecka.
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 116-123, 154-156, 428a, 433-436)

Wedtug wyjasnien Naczelnik Wydzialu O$wiaty wolne miejsca we wrzesniu kazdego
roku sq wynikiem decyzji rodzicéw, kiorzy w okresie poprzedzajacym proces
rekrutacji skfadaja deklaracje o kontynuacji wychowania przedszkolnego w danej
placéwee i jednocze$nie skfadajq wnioski o przyjecie do innej placowki. Jesli
dziecko zostanie przyjete do tej placéwki, dopiero pod koniec wakacji informujq
dyrektora o zmianie swojej decyzji. Rodzice skfadajg wnioski do kilku placowek
i dzieci mogq zosta¢ przyjete do kazdej jeéli spefniajq okreslone kryteria. Organ
prowadzgcy weryfikuje jedynie listy dzieci nie przyjetych do placowek, gdyz tylko
takim dzieciom zobowigzany jest wskazac miejsce w innej placowce. Jesli rodzice
o wyborze placowki, do ktérej bedzie uczeszczac dziecko, informujg dyrektora po
zakoriczeniu postepowania rekrutacyjnego dopiero w sierpniu pojawiajg si¢ w tych
placéwkach wolne miejsca, na ktére dyrektorzy przyjmujg dzieci po rozpoczgciu

roku szkolnego.
(akta kontroli str. 250)

30 Dane na dzien 30 wrze$nia 2017 r.
3 Dane na dziei 30 wrze$nia 2018 r.
% Rodzice wnioskowali o przyjecie dziecka tylko do jednego przedszkola.
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W gminnych placéwkach wychowania przedszkolnego informacje o wynikach
naboru podawano do publicznej wiadomosci zgodnie z ustalonym w Gminie
terminarzem rekrutaciji. Listy kandydatéw przyjetych oraz nieprzyjetych zawieraty
imiona i nazwiska kandydatow uszeregowane w kolejnosci alfabetycznej i najnizszg
liczbe punktow, ktéra uprawniata do przyjecia. Na listach tych umieszczono daty ich
podania do publicznej wiadomosci, alisty opatrzone zostaly podpisami

przewodniczacych komisji rekrutacyjnych.
(akta kontroli str. 60-150)

Wroku szkolnym 2017/2018 wplyngto jedno odwolanie od decyzji komisji
rekrutacyjnej w Publicznym Przedszkolu nr 1 w Gogolinie i dotyczylo dziecka, kiore
nie zostalo przyjete do tego przedszkola z uwagi na niewystarczajacy liczbe
punktow. Odwolanie zostato rozpatrzone w terminie zgodnym zart. 158 ust. 9
ustawy Prawo o$wiatowe. W wyniku rozpatrzenia odwotania podtrzymano
rozstrzygnigcie komisji rekrutacyjnej o nieprzyjeciu dziecka, uzasadniajac, Ze po
zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego w placéwce pozostato szes¢ wolnych
miejsc, atakgq samg liczbe punktow jak dziecko, ktérego dotyczylo odwotanie,
przyznano 33 osobom. W zwigzku z powyzszym do przedszkola nie przyjeto zadnej
z ww. 33 0sob. W okresie objetym kontrolg nie zgtaszano skarg, wnioskow ani pytar
dotyczacych dostgpnosci miejsc w przedszkolach oraz warunkéw realizacji tej
opieki.
(akta kontroli str. 387-388)
W Gminie nie zidentyfikowano ryzyka nieprawidlowego prowadzenia naboru przez
placowki wychowania przedszkolnego (w tym niestosowania przyjetych w gminie
kryteriow i terminarza naboru). W latach 2017-2018 w publicznych przedszkolach
oraz szkolach z oddziatami przedszkolnymi przeprowadzono trzy kontrole, jednak
w zadnym przypadku kontrolg nie objeto procesu rekrutacii do tych placowek.
(akta kontroli str. 330, 342-344, 348-350)

Burmistrz nie monitorowal procesu rekrutacji, co opisano wsekcji Ustalone
nieprawidfowosci.
Po zakonczeniu postgpowania rekrutacyjnego, w okresie objetym kontrola, miaty
miejsce przypadki rezygnacji z opieki przedszkolnej na podstawie decyzji rodzicow.
W roku szkolnym 2017/2018 z opieki przedszkolnej zrezygnowato 20 os6b, a w roku
2018/2019 - 48 osdb. Na zwolnione miejsca byly przyjmowane inne osoby.

(akta kontroli str. 269, 362-386)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego® w Gminie w roku szkolnym
2017/2018 wyniost 71,4%, w roku szkolnym 2018/2019 wzrést do 75,9%. Wedtug
danych Gloéwnego Urzedu Statystycznegod, Sredni poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim w roku szkolnym 2017/2018
wynidst 90%.

(akta kontroli str. 331-332)

W roku szkolnym 2017/2018% w publicznych placéwkach wychowania
przedszkolnego wykorzystano 91,3% dostepnych miejsc, aw roku szkolnym
2018/2019 wykorzystano 89,1% miejsc. Najnizszy wskaznik wykorzystania miejsc
wystapit w Filii w Zakrzowie (62% w roku 2017/2018 i 64% w roku 2018/2019) oraz
w Publicznej Szkole Podstawowej w Kamieniu Slaskim (odpowiednio 68% i 70%).
Burmistrz  wyjasnit: Nie sg mi znane przyczyny mafego zainteresowania
wychowaniem przedszkolnym w oddziatach przedszkolnych w Publicznej Szkole

3 QObliczony, jako wskaznik procentowy liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do liczny dzieci
zameldowanych na terenie gminy. Obejmuje dzieci w wieku od trzech do szesciu lat.

¥ Bank Danych Lokalnych.

3 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.
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Podstawowsj w Kamieniu Slaskim i filii w Zakrzowie. Moge jedynie zapewni¢, ze
ww. miejsca w pefni spefniajg wymogi Ssocjalno-bytowe dla placowek
przedszkolnych. Posiadajg place zabaw, zaplecze kuchenne, pomoce dydaktyczne,
ktére pozwalajg realizowa¢ proces wychowania przedszkolnego na jak najlepszym

poziomie.
(akta kontroli str. 52-63, 57-59, 169-180, 374)

Opieka przedszkolna byla prowadzona w oddziatach o prawidtowe; liczebnosci, ale
w grupach nigjednolitych wiekowo. W oddziatach fgczone byly dzieci z rocznikow do
siebie zblizonych (trzylatki z czterolatkami, czterolatki z pieciolatkami lub szesciolatki
z pieciolatkami), nie wystapily sytuacje taczenia w jednej grupie dzieci starszych
(szesciolatkow) z najmiodszymi. W okresie objetym kontrolg opieka przedszkolna
byla dostepna w szerokim zakresie godzin we wszystkich przedszkolach
ioddziatach  przedszkolnych®. Za  $wiadczenie  opieki  przedszkolnej
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach przekraczajace wymiar
pieciu godzin dziennie pobierana byla opfata w wysokosci 1 zt za kazdg godzing
zajeé¥”. Gmina zapewnita dzieciom transport do trzech placowek®. W zadnej
z publicznych placéwek praca nie byta organizowana w systemie zmianowyms3.
W szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi nie organizowano
dodatkowej opieki dla dzieci w $wietlicach. W placowkach wychowania
przedszkolnego zostat zapewniony dostep do sali gimnastycznej (z wyjatkiem
Oddziatu Zamiejscowego w Goérazdzach oraz Publicznego Przedszkola nr3
w Gogolinie).

(akta kontroli str. 48-49, 55, 191-245)

Odsetek dzieci, ktore korzystaty z opieki przedszkolnej tylko w zakresie pigciu
godzin dziennie w roku szkolnym 2017/2018 wyniost ogotem 16,4%, a w roku
szkolnym 2018/2019 wyniost 13,8%. Najwyzszy udziat dzieci, ktore korzystaly
z opieki przedszkolnej tylko w zakresie pieciu godzin dziennie w poszczegolnych
grupach wiekowych wynios:
— w roku szkolnym 2017/2018 - 75% w grupie czterolatkow i 71,5% w grupie
trzylatkow w Publicznej Szkole Podstawowej w Kamieniu Slaskim;
— w roku szkolnym 2018/2019 - 66,6 % w grupie trzylatkow i 55,5% w grupie
szesciolatkow w Publicznej Szkole Podstawowej w Kamieniu Slaskim.

(akta kontroli str. 331-332)

We wszystkich przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach w okresie
objetym kontrola Gmina zapewnita dzieciom mozliwo$¢ pobytu w placowkach
w okresie wakacyjnym. Harmonogramy wakacyjnych przerw w funkcjonowaniu
przedszkoli i oddzialow przedszkolnych —okreslone zostaly —w arkuszach
organizacyjnych. W lipcu 2018 r. rodzice wnioskowali o zapewnienie 141 dzieciom
opieki wczasie wakacji, natomiast liczba dzieci uczgszczajacych na dyzur
wakacyjny w tym okresie wyniosta 138. W sierpniu 2018 . liczba wnioskow
o przyjecie na dyzur wakacyjny wyniosta 115, a liczba dzieci uczgszczajacych 107.
(akta kontroli str. 55-56, 191-233, 254, 261)

% W poréwnaniu do roku szkolnego 2017/2018, w roku szkolnym 2018/2019 wydiuzono pracg Publicznego
Przedszkola nr 1 w Gogolinie, Oddzialu Zamiejscowego w Gérazdzach oraz Filii w Zakrzowie.

3 Na podstawie Uchwaly nr XXVI11/249/2016 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 29 grudnia 2016 r. oraz Uchwaly
nr XLVIII/379/2018 Rady Miejskiej z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie ustalenia opfat za $wiadczenia udzielane
w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkofach podstawowych prowadzonych przez
Gming Gogolin oraz okreslenia warunkéw zwolnienia z opfat.

% Do Publicznego Przedszkola nr 1 w Gogolinie wraz z Oddziatem Zamiejscowym w Gérazdzach, do oddziatow
przedszkolnych w Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 w Gogolinie oraz w Publicznej Szkole Podstawowe

w Malni.
% Polegajacym na tym, ze w tej samej sali jedna grupa przedszkolna ma zajecia do potudnia, a nastepna grupa
po potudniu.
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W fredci statutéw Publicznego Przedszkola nr 1 w Gogolinie, Przedszkola
Publicznego nr 3 w Gogolinie oraz Publicznej Szkoly Podstawowej w Malni, w ktorej
funkcjonowat oddziat przedszkolny, zawarto zapisy wykluczajace mozliwosé
podawania dzieciom lekéw (bez rozroznienia, czy dotyczy to np. choroby
przewlektej)*0. Burmistrz Gogolina wyjasnil, ze zapisy dotyczace podawania
dzieciom lekow nie zostaty umieszczone przez organ prowadzacy i nie pojawity sie
w ww. dokumentach na jego wniosek. Poinformowat, Zze wlatach szkolnych
2017/2018 oraz 2018/2019 do Urzedu nie wplynely zadne pisma od rodzicow
z prosbg 0 zapewnienie pomocy pielegniarkiflekarza w zakresie podawania lekow
dziecku przebywajagcemu w przedszkolu lub starajgcemu sie o przyjecie do

przedszkola.
(akta kontroli str. 251-260)

W statutach Przedszkola Publicznego nr 14! oraz Przedszkola Publicznego nr 342
w Gogolinie  zawarto  zapisy dotyczace obowigzku zawierania uméw
cywilnoprawnych pomiedzy dyrektorem przedszkola a rodzicem (opiekunem
prawnym dziecka), okreslajacych liczbe godzin wychowania przedszkolnego,
z ktérej korzysta dziecko, pomimo iz z treSci art. 52 ust. 15 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. ofinansowaniu zadar o$wiatowych®® wynika, ze optaty
za przedszkole stanowig nieopodatkowane nalezno$ci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym#¢.  Zapisy te zostaly zmienione odpowiednio 29 sierpnia
i 11 wrzeSnia 2017 r. Jak wyjasnit Burmistrz, na spotkaniach z dyrektorami
omawiano zmiany w prawie, w tym zapisy ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, ktdre weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 251-255, 258-260)

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy wszystkich placowek przedszkolnych
przekazali organowi prowadzacemu protokoty z kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do placowki. W tym
okresie pracownik Urzedu przeprowadzit trzy kontrole w publicznych przedszkolach
i szkotach z oddzialami przedszkolnymi. W Zadnym przypadku kontrolg nie objeto
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

(akta kontroli str. 330, 334)

W roku szkolnym 2017/2018 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Krapkowicach przeprowadzit cztery kontrole w gminnych placéwkach wychowania
przedszkolnego, awroku szkolnym 2018/2019% przeprowadzit 11 kontroli.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie zostaly stwierdzone nieprawidtowosci.

W dniu 8 wrzesnia 2017 r. dokonano kontroli stanu technicznego przewodow
kominowych w Oddziale Zamiejscowym w Gérazdzach, w wyniku ktorej stwierdzono
brak wentylacji w dwoch pomieszczeniach we. Dyrektor placowki przyjat do
wiadomosci, ze zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy — Prawo Budowlane stwierdzone

“0W § 7 pkt 10 statutu Przedszkola Publicznego nr 1 zapisano, ze ,W przedszkolu nie stosuje sig zadnych
zabiegow lekarskich, jedynie wynikajace z udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej’; w § 68 pkt 8 statutu
Przedszkola Publicznego nr 3 zapisano, ze ,Nauczycielowi nie wolno podawat dzieciom zadnych lekaw’;
w§109 pkt 1 statutu Publicznej Szkoly Podstawowej w Malni zapisano, ze ,Dzieciom uczgszczajacym do
oddzialu przedszkolnego nie sq podawane zadne leki".

HW § 27 pkt 3 podpunkt 4) statutu Przedszkola Publicznego nr 1 z 23 listopada 2017 r. zapisano, ze
,szczegbtowy zakres realizowanych przez przedszkole $wiadczen i odptatnosci okresla umowa cywilno-prawna
zawarta pomiedzy dyrektorem przedszkola, a rodzicami (prawnymi opiekunami dziecka)”.

2 W § 46 pkt 9 statutu Przedszkola Publicznego nr 3, przyjelego uchwalg nr PP3.000.6.1.2017/2018 Rady
Pedagogicznej z 30 listopada 2017 r., zapisano, e ,Deklaracje dotyczace czasu pobytu dziecka w przedszkolu
oraz rodzajow spozywanych positkdw, a tym samym wysokoci wnoszenia oplal, rodzic przedktada w umowie.
Rodzic podpisuje umowe z przedszkolem o $wiadczeniu ustug przedszkolnych'.

# Dz, U. poz. 2203.

“Qd1stycznia 2018 r. brak podstaw do zawierania przez dyrektoréw przedszkoli publicznych uméw
cywilnoprawnych z rodzicami, okreslajacych wyscko$¢ i zasady wnoszenia optat.

45 Wedtug stanu na 13 listopada 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

w trakcie kontroli braki, uszkodzenia i zaniedbania podlegaja usunieciu lub naprawie
w czasie lub bezposrednio po przeprowadzonej kontroli technicznej. W wyniku
ponownej kontroli46 rowniez stwierdzono brak wentylacji w dwoch pomieszczeniach
wc. Burmistrz wyjaénit, ze nie otrzymywat protokotdw kontroli zewnetrznych,
przeprowadzanych w placowkach wychowania przedszkolnego. Dodat, ze Dyrektor
Publicznego Przedszkola nr 1 w Gogolinie, ktoremu podlega Oddziat Zamiejscowy
w Gorazdzach, nie wystepowat o $rodki na usunigcie stwierdzonych w czasie

kontroli nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 268, 334-338)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowo$c:

Burmistrz nie zapewnit funkcjonowania w Gminie adekwatnej kontroli zarzadczej",
gdyz nie sprawowat skutecznego nadzoru nad prowadzong rekrutacjg do placowek
wychowania przedszkolnego. Mimo ze przy prowadzeniu naboréw na lata szkolne
2017/2018 oraz 2018/2019 nie korzystano z systemu elektronicznego naboru,
arodzice sktadali wnioski o przyjecie w jednej lub kilku placéwkach, w Gminie nie
monitorowano tego procesu. W rezultacie Burmistrz, realizujac wynikajacy z art. 31
ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe obowiazek wskazywania rodzicom nieprzyjgtych
kandydatow miejsc w innych placowkach wychowania przedszkolnego, nie
dysponowat peing wiedza o liczbie wolnych miejsc w poszczegélnych placowkach.
W okresie objetym kontrolg dziesieciokrotnie wskazal miejsca w placowkach
wychowania przedszkolnego dzieciom uprzednio przyjetym do innych placowek,
aw jednym przypadku nie otrzymat od dyrektora placowki informacji o nieprzyjgciu,
w zwigzku z czym nie wskazal rodzicom miejsca w innej placowce.
Organ prowadzacy przedszkole jest zobowigzany do sprawowania nadzoru nad jego
dzialalnoécig m.in. w zakresie spraw administracyjnych, a w szczegolnosci
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych organizacji pracy (art. 57 ust. 1
oraz ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe). Zgodnie natomiast z art. 68 ust. 2 pkt 1-
2 i pkt 6-7 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®®, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej iefektywnej
kontroli zarzadczej, majacej na celu m.in. zapewnienie zgodnosci dziatalnosci
zprzepisami  prawa, skutecznosci iefektywnosci  dziafania,  efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informaciji oraz zarzadzania ryzykiem jest obowigzkiem
Burmistrza. W powyzszym zakresie standardy kontroli zarzadczej, okreslone
w komunikacie Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, wskazujg — w czgsci Il lit. C
pkt 11 zatacznika do ww. komunikatu — aby prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem
zadan wecelu ich oszczednej, efektywnej iskutecznej realizacji. Nadzor nad
realizacjq zadan z zakresu o$wiaty, sportu irekreacji zostat wskazany rowniez
w regulaminie organizacyjnym Urzedu®? jako zadanie Burmistrza.

(akta kontroli str. 60-150, 154-156, 248-250, 266-269, 364, 428, 429-436)

Burmistrz wyjaénit. potwierdzanie uczeszczania do przedszkola nie jest wymagane
prawem. Przyjmowanie dzieci do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w ciggu
roku szkolnego nalezy do kompetencji dyrektora i to on decyduje o przyjeciu dziecka
na wolne migjsce. W zlozonych wyjasnieniach stwierdzit rowniez: Rekrutacje do

4 W dniu 7 sierpnia 2018 r.

47 Tzw. drugi poziom kontroli zarzadeze, funkcjonujacej w jednostce samorzadu terytorialnego.

4Dz, U.z2017 r. poz. 2077 ze zm.

49 Dz, Urz. Ministra Finanséw Nr 15 poz. 84.

50 Przyjetym zarzadzeniem nr OR.1.0050.188.2015 Burmistza Gogolina z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie

requlaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gogolinie.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

przedszkoli (...) przeprowadza komisja rekrutacyjna powofana przez dyrektora
placowki. Zadaniem organu prowadzgcego w tym zakresie jest zapewnienie miejsca
w przedszkolach na obszarze gminy i wskazanie dzieciom, ktére nie zostafy przyjete
do wybranego przedszkola, miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w innej
placowce. Organ prowadzgcy nie monitoruje prac komisji rekrutacyjnych, gdyz jest
to zadanie dyrektora, a jedynie pozyskuje informacje od dyrektoréw o liczbie
wolnych migjsc w poszczegélnych placéwkach. (...) Wszelkie prowadzone przez
organ dziatania wtym zakresie sprowadzajq sie do tego, by mogfo zostaé
Zrealizowane ustawowe zadanie zapewnienia miejsca wychowania przedszkolnego
kazdemu dziecku, ktérego rodzice zfozyli wnioski w postgpowaniu rekrutacyjnym.
(akta kontroli str. 266-269)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
oSwiatowe rekrutacja do publicznych przedszkoli odbywa si¢ w oparciu o zasade
powszechnej dostepnosci. Brak rozwigzan, umozliwiajacych okreslenie liczby
wolnych miejsc, ktorymi dysponuje dana placéwka, stwarza ryzyko nieprawidlowego
przeprowadzenia procesu naboru, bowiem w sytuacji uzyskania identycznej liczby
punktow przez dwéch lub wigkszg liczbe kandydatow do placowki nie zostaje
przyjety zaden z nich.

W Gminie ustalono sie¢ placowek wychowania przedszkolnego, w ktérych
zapewniono miejsce wszystkim wnioskujgacym, zakwalifikowanym w trakcie naboru.
Nie dysponowano natomiast odpowiednig liczbgq miejsc w placéwkach na terenie
Gogolina, wktorych liczba chetnych przekraczala liczbe dostepnych migjsc.
Burmistrz nie monitorowat przebiegu procesu naboru, w wyniku czego nie
dysponowat wiedzg o liczbie wolnych miejsc w placéwkach po zakonczeniu
poszczegblnych etapow naboru. Wszystkim dzieciom, ktére nie uzyskaly w procesie
rekrutacji miejsca w placowce, Burmistrz wskazal inne migjsce. W Gminie
zapewniono odpowiednie warunki realizacji opieki przedszkolnej oraz opieke
W wymiarze powyzej pieciu godzin.

4. Dokonywanie wyboru przez gmine dodatkowych
placowek przedszkolnych

W okresie objetym kontrolg nie organizowano konkurséw na wybdr dodatkowych

placowek wychowania przedszkolnego.
(akta kontroli str. 374)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak, w okresie objetym kontrolg, wyboru przez Gmine dodatkowych
placowek przedszkolnych, odstapiono od sformulowania oceny czastkowej obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan wcelu dostosowania uchwaly w sprawie kryteriow do
obowigzujacego stanu prawnego.

2. Wzmocnienie nadzoru nad przebiegiem procesu naboru do gminnych placowek
wychowania przedszkolnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza |zbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,zﬁ grudnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Opolu
Aleksandra Pawlicka p.o. Dyrektora

specjalista kontroli paristwowej

________ Clrs

podipis

Grazyna Poweska
specjalista kontroli pafistwowe;

f
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