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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Zawadzkiem, ul. Debowa 13, 47-120 Zawadzkie'

Mariusz Stachowski, Burmistrz Zawadzkiego, od 30 listopada 2014 r.

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancow gminy

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej
3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolnej
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli (nabér na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/116/2018 z 23 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2Dz. U. 22017 r.,, poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolngj

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Zawadzkie* zapewnita dostepno$¢ opieki przedszkolnej w okresie objetym
kontrolg, przy czym dziatania do tego prowadzace nie zawsze byly prawidiowe.

Gmina posiadata aktualng Strategie Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2016-20225.
Rada Miejska w Zawadzkiemé uchwata nr XLIV/399/187 ustalita aktualng sieci
publicznych przedszkoli prowadzonych przez gming Zawadzkie. Przygotowana
liczba miejsc w publicznych placdwkach wychowania przedszkolnego zapewniala
miejsca dla 81% dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych na terenie Gminy.
Burmistrz  Zawadzkiego®  okreSlit terminy przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajgcego (harmonogram) na rok szkolny
2017/2018 i 2018/2019, ktéry zawierat wszystkie wymagane terminy postepowania
rekrutacyjnego i uzupetniajacego, a takze w sposob czytelny przedstawial przebieg
procedury rekrutacji. W Gminie upowszechniono informacje, w tym w Internecie,
0 zapewnieniu opieki przedszkolnej i zasadach ubiegania sie o migjsca
w placowkach przedszkolnych. Wszystkim dzieciom, przy czym jednemu z nich
dopiero w trakcie kontroli NIK, zamieszkalym na terenie Gminy, ktérych rodzice
zwrocili sie z wnioskiem o przyjecie do placowki wychowania przedszkolnego
zapewniono miejsce w placowce odpowiadajgcej potrzebom dziecka i jego rodziny.
W trakcie naboru wnioskow o przyjecie do placowek wychowania przedszkolnego
na rok szkolny 2018/2019, Burmistrz podjat dziatania zmierzajace do zwigkszenia
liczby miejsc w przedszkolach (w tym celu utworzono nowy oddziat przedszkolny
w Przedszkolu Publicznym nr 3 w Zawadzkiem). Urzad posiadat dane z ewidencii
ludnosci, o liczbie zameldowanych dzieci na terenie Gminy, w oparciu o ktore
okreslano liczbe dzieci w wieku przedszkolnym. We wszystkich Przedszkolach
zapewniono prawidiowe warunki organizacyjne opieki przedszkolnej, tj. wiasciwg
liczebno$¢ oddziatow, ktdre utworzono dla jednolitych wiekowo grup dzieci, szeroki
zakres czasowy opieki oraz mozliwos¢ wykorzystania przez rodzicéw z bezplatnego
czasu opieki w dogodnych dla nich godzinach. W roku szkolnym 2017/2018
w Przedszkolach zapewniono opieke wakacyjng dla chetnych dzieci.

W przygotowanym przez Burmistrza projekcie uchwaty nr XXVII/270/17 w sprawie
okreslenia kryteriow obowigzujgcych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmine Zawadzkie, nie
uwzgledniono koniecznosci zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka
i jego rodziny, w kitorej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzic
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Ponadto jedno z kryteriow,
wocenie NIK, ograniczalo dostep do placowek wychowania przedszkolnego
poprzez preferowanie dzieci w okreSlonym wieku, a inne nie bylo mozliwe do
zweryfikowania na etapie rekrutacji.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®
wzw. z art. 29 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, Burmistrz odpowiada w szczegdlnosci za
zapewnienie warunkow dziatania placowek, w tym bezpiecznych i higienicznych

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozylywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Gmina.

5 Uchwala Nr XX1/220/16 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2016-2022.

6 Dalej: Rada.

T Uchwata nr XLIV/399/18 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia sieci
publicznych przedszkoli prowadzonych przez gming Zawadzkie, dalej: uchwata w sprawie ustalenia sieci
publicznych przedszkoli.

8 Dalej: Burmistrz.

9Dz U.z 2018 r., poz. 996 ze zm. Dalej: Prawo oéwiatowe.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

warunkéw nauki, wychowania i opieki. W wyniku ustaleri kontroli NIK Burmistrz
pisemnie wskazat rodzicom dziecka, ktdre nie zostato przyjete do przedszkola, do
ktorego jego rodzice zlozyli wniosek o przyjecie, inng placowke wychowania
przedszkolnego. Ponadto w wyniku ustalen kontroli NIK do Urzedu wptynely kopie
protokolow, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placwkach'0.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placowek wychowania przedszkolnego oraz
informowanie o nich mieszkancow gminy

1.1. Rada uchwaltg z dnia 27 lutego 2017 r. nr XXVII/270/17 w sprawie okreslenia
kryteriow obowigzujacych na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego
do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Zawadzkie'?, wprowadzita
kryteria obowigzujace na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do ww.
przedszkoli. Stosownie do art. 131 ust. 6 Prawo oSwiatowe okreslono szesc
kryteriéw i przypisano im odpowiednig liczbe punktow, tj.. 1/ kandydat podlega
obowiazkowi rocznego przygotowania przedszkolnego - 20 punktow; 2/ oboje
rodzice kandydata pozostajq w zatrudnieniu w ramach stosunku pracy lub prowadzg
gospodarstwo rolne lub pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg lub pobierajg
nauke/studiujg w trybie dziennym - 6 punktdw; 3/ kandydat, ktéry ze wzgledu na
organizacje pracy zawodowej lub nauki rodzicow bedzie korzystat z oferty
przedszkola po czasie realizacji podstawy programowej - 1 punkt za kazdg godzine;
4/ rodzina kandydata objeta jest nadzorem kuratora lub wsparciem asystenta
rodziny - 3 punkty; 5/ rodzefstwo kandydata kontynuuje edukacje przedszkolng
w roku szkolnym, na ktory prowadzona jest rekrutacja w przedszkolu pierwszego
wyboru - 2 punkty; 6/kandydat, ktorego rodzice wskazali we wniosku wedtug
preferencji dane przedszkole jako przedszkole pierwszego wyboru - 1 punkt. Tym
samym przyjete kryteria uwzglednialy: potrzebg przyjgcia dziecka, ktorego
rodzeristwo kontynuuje wychowanie we wskazanym przedszkolu; dodatkowe punkty
dla dziecka z rodziny objetej nadzorem kuratorskim albo wsparciem asystenta
rodziny. W uchwale nie uwzgledniono natomiast potrzeb i sytuacji rodzica, ktory
samotnie wychowuje dziecko. Ponadto pierwsze kryterium, stanowito kryterium
ograniczajace dostep do placowek wychowania przedszkolnego, poprzez
preferowanie dzieci w okreSlonym wieku, a w ramach trzeciego kryterium,
dopuszczono do sytuacii, w ktdrej jedynie zlozenie deklaracji, co do zachowania sig
kandydata w przysztosci w okre$lony sposob, skutkowato uzyskaniem dodatkowych
punktow. Tym samym na etapie rekrutacji brak byto mozliwosci zweryfikowania
spetniania warunkéw uprawiajacych do uzyskania wyzszej punktaciji. Ustalenia
w tym zakresie szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 87-89, 444-450)

Whioski o przyjecie dziecka do przedszkola na rok szkolny 2018/2019 opracowane
byly w poszczegbinych przedszkolach i zawieraly m.in. nastgpujace elementy: imie,
nazwisko, date urodzenia, imiona i nazwiska rodzicow, wskazanie kolejnosci

10Dz, Uz 2003 r., Nr 6 poz. 69 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie bhp.

11 Qceny czastkowe to oceny dzialalnodci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

12 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 627.
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wybranych publicznych przedszkoli. We wzorach wnioskéw o przyjecie do
wszystkich przedszkoli umieszczono zapis o realizacji podstawy programowej od
godziny 8.00 do 13.00. Do wnioskow rodzice lub opiekunowie kandydatow
zobowigzani byli zatgczy¢ stosowne o$wiadczenia lub dokumenty potwierdzajace
spefnianie  wymaganych kryteriow, ktére zgodnie z art. 150 ust. 5 Prawa
o$wiatowego mogly by¢ przedkladane réwniez w postaci kopii pos$wiadczonej za
zgodno$¢ z oryginatem (np. przez rodzica). Tym samym wnioski nie przewidywaly
nadmiernego sformalizowania dokumentowania sytuacji rodzinnej kandydata.
Do wniosku opracowano wzory o$wiadczen o: wielodzietnosci rodziny kandydata;
samotnym wychowywaniu kandydata; prowadzeniu gospodarstwa rolnego lub
pozarolnicze] dziatalnoci gospodarczej; objeciu rodziny nadzorem kuratora lub
wsparciem asystenta rodziny, korzystaniu z oferty przedszkola po czasie realizacji
podstawy programowej, jak tez stanowigce potwierdzenie, ze rodzenstwo kandydata
kontynuuje edukacje przedszkolng w roku szkolnym, na ktory prowadzona jest
rekrutacja w przedszkolu pierwszego wyboru. Wzory oéwiadczen zawieraty
stosownie klauzule o odpowiedzialnoSci kamej za ziozenie falszywego
oSwiadczenia, o ktorej mowa w art. 150 ust. 6 Prawa o$wiatowego. Dodatkowo
w freci tych wzoréw zawarto zapisy, ze osoba skladajaca oswiadczenie zostafa
uprzedzona o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'3, ktore nie zostaly przewidziane w przepisach
Prawa o$wiatowego. Odnoszac sie do powyzszego, Burmistrz wyjasnit, iz wzory
wnioskow wraz z zatgcznikami byly tworzone przez dyrektoréw poszczegdinych

przedszkoli.
(akta kontroli str. 451-456, 956-1111)

1.2. Burmistrz w formie zarzadzen'* okreslit terminy przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupetiajacego (harmonogram) na rok szkolny
2017/2018 i 2018/2019. Zarzadzenia byly wydane w terminach okre$lonych
odpowiednio w art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe'® oraz w art. 154 ust. 1 pkt 1 Prawa
oSwiatowego. Harmonogramy zawieraty wszystkie wymagane terminy postepowania
rekrutacyjnego i uzupetniajacego, a takze w sposob czytelny przedstawialy przebieg
procedury rekrutacji. Do informacji o rozpoczeciu rekrutacji do placowek
o$wiatowych zamieszczonej na stronie internetowej prowadzonej przez Urzad
(www.zawadzkie.pl) ~ zalaczono  harmonogramy  rekrutacji,  informacje
o pierwszenstwie w postepowaniu rekrutacyjnym dzieci zamieszkalych na jej
terenie, a takze kryteria brane pod uwage na pierwszym i drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego.

Zgodnie z ustalonym harmonogramem, terminy podania do publicznej wiadomosci
przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych ustalone
zostaly na dzien 24 kwietnia 2017 r. oraz 16 kwietnia 2018 r. W postepowaniu
uzupetniajgcym termin ziozenia wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola
wraz z dokumentami potwierdzajacymi spefnienie przez kandydata warunkéw lub
kryteriow branych pod uwage, okreslono natomiast od 2 do 31 maja 2017 r. i od
7 do 25 maja 2018 . Tym samym przed uplywem terminu do ztozenia wniosku

13Dz, U. 22018 ., poz. 1600.

14 Zarzadzenie Nr 382/XXVIII/2018 Burmistrza Zawadzkiego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie okre$lenia
termindw przeprowadzenia postgpowania rekrutacyjnego i postepowania uzupelniajacego do publicznych
przedszkoli oraz klas pierwszych szkdt podstawowych dzialajacych na terenie gminy Zawadzkie na rok szkolny
2018/2019 oraz zarzadzenie Nr 199/XXVII/2017 Burmistrza Zawadzkiego z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie
ustalenia harmonogramu czynnosci w postgpowaniu rekrutacyjnym oraz postepowaniu uzupefnigjigcym na rok
szkolny 2017/2018 do publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Zawadzkie, dalej: zarzadzenie
Burmistrza w sprawie rekrutacji.

15Dz, U. 2 2017 r. poz. 60.



w postepowaniu uzupetniajacym, rodzice lub opiekunowie mogli uzyska¢ pisemne
uzasadnienie odmowy przyjecia kandydata do danego publicznego przedszkola
wramach pierwszego etapu rekrutacyjnego, jak réwniez wnies¢ odwotanie od
rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej. W okresie objetym kontrolg nie wystapily
przypadki wniesienia takich odwotan.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Burmistrz informowat o wymiarze
bezplatnej opieki oraz wysoko$ci oplat za kazda godzing powyzej tego wymiary,
poprzez opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Zawadzkiem. Rada ustalita uchwalg z 30 stycznia 2017 r. oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5%, a nastgpnie uchwalg
z 27 sierpnia 2018 . dla dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do korca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat’. W uchwatach
okreslono, ze zapewnia sig przez pie¢ dni w tygodniu, od poniedziatku do pigtku
w wymiarze 5 godzin dziennie bezplatne nauczanie, wychowanie i opiekg uczniom
objetym wychowaniem przedszkolnym, za$ za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ten wymiar pobiera si¢ opfate
w wysokosci 1 zt za kazdq godzing zaje¢. W pierwszej uchwale wskazano ,sztywne’
godziny $wiadczenia opieki w ramach 5 godzin bezptatnej opieki oraz przewidziano,
7e oplata za przedszkole wnoszona jest z gory's, w terminie do 20 dnia danego
miesiaca, co szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawiafowosci. W drugiej
uchwale nie wskazano ,sztywnych” godzin $wiadczenia opieki w ramach 5 godzin
bezplatnej oraz przewidziano, ze optata za przedszkole wnoszona jest z dolu.
Dyrektorzy wszystkich przedszkoli potwierdzili w zlozonych  wyjasnieniach,
7e informowali zainteresowanych o wymiarze bezptatnej opieki oraz procedurze
odwolawczej od decyzji komisji rekrutacyjnej o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola
(o ktérej mowa w art. 158 ust. 6-9 Prawa o$wiatowego). Informacje w tym zakresie
zamieszczone byly m.in. na tablicy informacyjnej w przedszkolach. We wnioskach
oprzyjecie dziecka do przedszkola na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019
zamieszczono pouczenie o mozliwosci zadania przez przewodniczacych komisji
rekrutacyjnych przediozenia dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci wskazane
przez rodzicow w o$wiadczeniach. Nie zawarto w nich jednak informacj
o mozliwoéci zwrdcenia sie przez te osoby do burmistrza o potwierdzenie tych
okolicznosci, na postawie art. 150 ust. 7 Prawa oswiatowego.

Burmistrz nie udostepniat informacji o przygotowanej na rok szkolny 2017/2018
i 2018/2019 liczbie migjsc w placowkach wychowania przedszkolnego i warunkach
realizacji tej opieki. Informacje o wolnych miejscach, na ktére bedzie prowadzony
nabor na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 upublicznione byly natomiast przez
Dyrektoréw przedszkoli funkcjonujacych na terenie Gminy, m.in. w formie ogloszen
zamieszczanych na tablicy ogloszen w tych placowkach.

Dyrektor Przedszkola z Oddziatlem Integracyjnym, na potrzeby ninigjszej kontroli
potwierdzita, ze informowata rodzicow o realizacji opieki dla dzieci o réznych
potrzebach i mozliwo$ciach rozwojowych oraz o mozliwoéci dostosowania diety do
indywidualnych potrzeb dziecka poprzez informacje o naborze na tablicy ogloszen
wprzedszkolu oraz na stronie internetowej. W pozostatych placowkach

16 | chwata Nr XXVI/258/17 Rady z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w przedszkolach prowadzonych przez Gming Zawadzkie
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 354)

17 Uchwata Nr XLIV/402/18 Rady z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie okreélenia wysokoéci optal za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w  przedszkolach — prowadzonych  przez  gming  Zawadzkie
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2359)

18 Zapis dotyczacy ohowiazku wnoszenia oplaty z gory, zostat zmieniony uchwata Nr XXXVII/345/27 z dnia
28 grudnia 2017 r., zgodnie z ktora optata powinna by¢ wniesiona z dolu do 15 dnia miesigca, po miesigcu
ktérego opfata ta dotyczyta.

6



Stwierdzone
nieprawidiowosci

przedszkolnych dyrektorzy, zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami, udzielali takich
informacji indywidualnie.
(akta kontroli str. 90-101, 376-402, 437-443, 956-1111, 1232-1272)

1.3. Informacje o mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego oraz
zasadach ubiegania sie o objecie dzieci opiekg przedszkolng, byly upubliczniane
m.in. na stronie internetowej prowadzonej przez Urzad, na tablicy ogloszen
w Urzedzie oraz jego Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto takie informacje
zamieszczane w 2018 r. zostaly przedstawione w samorzadowej gazecie
JKrajobrazy Zawadzkiego®. Dyrektorzy przedszkoli, zgodnie ze ziozonymi
wyjasnieniami, informacje w tym zakresie zamieszczali na tablicy ogloszen
placowek przedszkolnych, na stronach internetowych przedszkoli i w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu (na podstronie przedszkoli). Dodatkowo takie
informacje byly udzielane indywidualnie (np. w trakcie rozméw telefonicznych).
Naterenie wsi Zedowice zamieszczono dodatkowo ogloszenia o rekrutacji do
przedszkola na drzwiach pobliskiego sklepu, a w Kielczy na wiejskich tablicach
informacyjnych. Wzory dokumentéw dotyczace rekrutacji dostepne  byly
w przedszkolach, na stronach internetowych tych placowek oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu (na podstronie przedszkoli).

Dyrektorom przedszkoli zarzadzenia Burmistrza w sprawie rekrutacji byly przesytane
droga elektroniczng. Przed rozpoczeciem, jak rowniez w trakcie rekrutacji na rok
szklony 2017/2018 12018/2019, w Urzedzie nie organizowano zebran Dyrektoréw
dotyczacych powyzszych zagadnien. W Gminie nabdr na rok szklony 2017/2018
i 2018/2019 nie byt realizowany przy wsparciu systemu elektronicznego.

(akta kontroli str. 143-149, 376-402, 437-443, 451-454, 956-1111)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Burmistrz nie zapewnit rzetelnego przygotowania projektu uchwaly
nr XXVII270/17 w sprawie okreslenia kryteriéw obowigzujacych na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez
gmine Zawadzkie. W projekcie tym nie uwzgledniono bowiem koniecznosci
zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, w ktorej
rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, tj. okolicznosci przewidzianej w art. 131 ust. 4 ustawy
Prawo o$wiatowe. Zadne z kryteriow ustalonych w ww. uchwale nie odnosito sie
bowiem do sytuacji rodzin niepetnych, w ktorych rodzic musi pogodzié obowigzki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, a preferencie w tym zakresie (drugie
kryterium) udzielone zostalo jedynie kandydatom, ktérych oboje rodzice prowadzq
dzialalnos¢ zarobkowg lub ksztalcg sie w trybie dziennym. Ponadto pierwsze
kryterium obowigzujgce na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, zdaniem
NIK, stanowito kryterium ograniczajgce dostep do placowek wychowania
przedszkolnego, poprzez preferowanie dzieci w okreslonym wieku, a trzecie — nie
bylo mozliwe do zweryfikowania na etapie rekrutacji. W tym przypadku przyznawane
byly punkty za samo zlozenie oSwiadczenia wskazujacego, ze dany podmiot
zachowa sig w przysztosci w okreslony sposob.

Burmistrz wyjasnit, ze w opracowanym projekcie uchwaty nr XXVil/270/17 Rady
Miejskiej w Zawadzkiem (...) nie uwzgledniono rodzica samotnie wychowujgcego
kandydata, poniewaz kryterium okreslone w art. 131 ust. 2 pkt 6 Prawa oSwiatowego
daje pierwszenstwo przyjecia takiego dziecka. Wskazat tez, ze do tej pory
dyrektorzy prowadzonych przez gmine Zawadzkie przedszkoli nie informowali
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organu prowadzacego o nieprzyjeciu dzieci rodzicow samotnie wychowujgcych,
natomiast sygnalizowali trudnosci z przyjeciem dzieci obojga rodzicow pracujgcych
lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczqg lub pobierajacych nauke/studiujgcych
wtrybie dziennym. Dlatego tez, celem zaspokojenia potrzeb spofecznych
wystepujacych na terenie gminy Zawadzkie wprowadzono przedmiotowe kryterium.

Burmistrz w zloZzonych wyjasnieniach zgodzit sie, ze kryterium okreslone w projekcie
uchwaly nr XXVIl/270/17 Rady Miejskiej w Zawadzkiem {(...) jest trudne do
zweryfikowania. Stwierdzit jednak, Ze istnieje domniemanie prawdziwosci zfozonych
o$wiadczen (...), w tym, Ze rodzic skfadajacy takie oswiadczenie bedzie korzysta
z oferty przedszkola po czasie realizacji podstawy programowej (...). Wskazaf tez,
Ze kryterium to wynikafo z lokalnej potrzeby spotecznej, zgfaszanej przez roazicow,
ktérzy nie majq wsparcia najblizszych w wychowywaniu dziecka i czgsto dojezdzajq
do pracy poza miejsce zamieszkania (coraz czgsciej mtodzi roazice pracujg poza
gming w duzych aglomeracjach), a takze dyrektorow prowadzonych przedszkol.
Zdaniem Burmistrza, celem wprowadzenia tego kryterium byfo zapewnienie jak
najpefniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, w kiorej rodzice lub rodzic
samotnie wychowujgcy kandydata musi pogodzic obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi.
Burmistrz wyjasnit tez, ze w opracowanym projekcie uchwaly (...) okre$lono w § 1
kryterium (...) w celu zagwarantowania dzieciom 6 - letnim realizacji ustawowego
obowigzku wynikajgcego z art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe w placéwkach wychowania przedszkolnego na terenie gminy Zawadzkie
(...) zasadnym w ocenie organu prowadzgcego fest przyznanie dodatkowych
punktéw na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego kandydatom podlegajacym
obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego, a tym samym zaspokojenie
ich potrzeb poprzez zapewnienia miejsca w przedszkolu, do ktérego o przyjecie
wnioskujg jego rodzice (...). Ponadto, okreslenie ww. kryterium nie zwalnia organu
prowadzacego z zapewnienia migjsc w placéwkach wychowania przedszkolnego na
terenie gminy wszystkim uprawnionym dzieciom. Kandydatom, ktorzy nie zostali
przyjeci do danego przedszkola, na podstawie art. 31 ust. 11 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Burmistrz Zawadzkiego wskazuje inne
przedszkole na terenie gminy. Nadmieniam, ze w ramach nadzoru Wojewoda
Opolski nie stwierdzit niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa zapisow
podjetej uchwaty.

(akta kontroli str. 87-89, 444-450, 1617-1619)

2. Burmistrz nie zapewnit w pelni rzetelnego przygotowania projektu uchwaty
nr XXV1/258/17 w sprawie okre$lenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w przedszkolach prowadzonych przez gming
Zawadzkie.

W tresci § 1 tego projektu ujete zostaly ,sztywne” godziny $wiadczenia opieki
w ramach 5 godzin bezptatnej opieki (w godzinach od 8.00 do 13.00). Ponadto w § 2
ust. 4 tego projektu przewidziano, ze optata za przedszkole wnoszona jest z gory,
w terminie do 20 dnia danego miesigca. Zapisy te, zdaniem NIK, w pierwszym
przypadku ograniczaly dostep do bezpfatnej opieki przedszkolnej (w sytuacji
pozostawienia dziecka w przedszkolu na czas § godzin, ale w godzinach innych niz
okreslonych w projekcie uchwaly), a w drugim byly sprzeczne z zasadg
ekwiwalentnosci optaty publicznej, ktéra powinna by¢ ponoszona za realnie
spetnione $wiadczenie ze strony podmiotu publicznego, a nie za $wiadczenie, ktore
ma dopiero nastapic. W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnil, Zze
w przygotowanym projekcie Uchwaty Nr XXVI/258/17 Rady Miejskiej w Zawadzkiem
z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci opfat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat & w przedszkolach

8



OCENA CZASTKOWA

prowadzonych przez Gmine Zawadzkie okre$lono czas realizacji podstawy
programowej na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie odwiaty, uznajac, ze nalezy wskazac ustalony czas, poprzez okreslenie
konkretnych godzin, przy czym czas ten nie mogt by¢ krétszy niz pieé godzin. Taka
interpretacja nie budzifa zastrzezeri organu nadzoru, kiéry nie stwierdzit
nhiezgodnosci z prawem zapiséw ww. uchwafy. Dodatkowo Burmistrz wyjasnit, ze do
dnia 1 stycznia 2018 r., czyli przed wejsciem w Zycie ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadar o$wiatowych, pobierane od rodzicow dzieci opfaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego, byly traktowane przez wiele organéw
prowadzgcych jako naleznosci cywilnoprawne. W zwigzku z tym, Dyrektorzy
przedszkoli publicznych zawierali umowy cywilnoprawne z rodzicami okreélajace
wysokos¢ i zasady wnoszenia opfat. Poglad ten przyjeto takze w naszej gminie.
Wobec powyzszego, w przygotowanym projekcie Uchwaly Nr XXVI/258/17 Rady
Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie okrelenia wysokosci
opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5
w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Zawadzkie dokonano zapisu, ze ww.
opfata bedzie wnoszona z gory, w terminie do 20 dnia danego miesiaca. Za
nieobecnosci, rodzice ofrzymywali zwrot w formie odpisu od naleznosci
w nastepnym miesigcu. Projekt uchwaty zostat sprawdzony pod wzgledem formalno-
prawnym przez radce prawnego urzedu, ktdry nie wnidst uwag do dokumentu.
Ponadto, w ramach nadzoru Wojewoda Opolski nie stwierdzit niezgodnodci
z obowigzujgcymi przepisami prawa zapisow podjetej uchwaly. Niezwiocznie, po
opublikowaniu ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oSwiatowych i zapoznaniu sig z zapisami art. 52 ust. 15, ktéry zostaf wprowadzony
w celu doprecyzowania charakteru prawnego opfat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, Uchwalq Nr XXXVI1/345/17 Rady Migjskiej w Zawadzkiem z dnia
28 grudnia 2017 r. o zmianie uchwaly w sprawie okreslenia wysoko$ci opfat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w przedszkolach w gminie
Zawadzkie, dokonano zmian w Uchwale Nr XXVI/258/17 Rady Migjskief
w Zawadzkiem z dnia 30 stycznia 2017 r. poprzez zmiane brzmieniaw § 2 ust. 3 4
oraz uchylenie ust. 6, dostosowujgc jg do aktualnego stanu prawnego.

(akta kontroli str. 1611-1616)

Burmistrz  okreslit terminy przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego
| postgpowania uzupelniajgcego (harmonogram) na rok szkolny 2017/2018
12018/2019, a obowigzujace w tym zakresie zarzadzenia w sposob czytelny
przedstawiaty przebieg procedury rekrutacji. W Gminie upowszechniono informacje
0 zapewnieniu opieki przedszkolnej i zasadach ubiegania sie¢ o miejsca
w placowkach przedszkolnych. W uchwale w sprawie okreslenia kryteriow, ktora
podjeta zostata na podstawie projektu przygotowanego przez Burmistrza, m.in. nie
uwzgledniono konieczno$ci zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka
i jego rodziny, w ktdrej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzié
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, a w przypadku kryterium
dotyczacego korzystania z oferty przedszkola po czasie realizacji podstawy
programowej, nie zostata zapewniona mozliwo$¢ zweryfikowania tych okolicznosci
na etapie prowadzonej rekrutacji.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1.W Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2016-2022%0 wskazano,
na podstawie analizy demograficznej, ze istniejaca baza lokalowa, w zakresie
wychowania przedszkolnego, powinna zaspokoi¢ potrzeby —mieszkancow
w najblizszych latach. Podczas tworzenia Strategii Rozwoju, jako dane zrodiowe
przywolano informacje z banku danych lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego
7 lat 2007-2014 oraz z opracowan wtasnych Urzedu?!. Dane o liczbie urodzin dziec
w Gminie za lata 2000-2014 przygotowat Referat Spraw Obywatelskich w Urzgdzie.
W Strategi  Rozwoju, jako cele strategiczne wskazano m.in. koniecznosé
zapewnienia opieki dla dzieci do lat trzech?? oraz bezpiecznego dojazdu dzieci do

placowek o$wiatowych?3,
(akta kontroli str. 214-375)

22.W okresie objetym kontrolg, w Gminie obowigzywaty rowniez Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zawadzkie?® oraz Gminne
Programy Wspierania Rodziny na lata 2015-2018 oraz na lata 2018-2021%.
W opracowaniach tych nie odniesiono si¢ do zapotrzebowania na miejsca
w przedszkolach publicznych w perspektywie najblizszych lat, nie zaplanowano
kierunkow rozwoju placéwek opieki przedszkolnej i nie zidentyfikowano barier
rozwoju opieki przedszkolnej. W ramach prac nad tymi dokumentami nie
przeprowadzono analizy rozwoju i funkcjonowania takich placowek.

(akta kontroli str. 214-375)

2.3. W Urzedzie dokonywane byly analizy liczby dzieci przewidzianych do objgcia
opieka przedszkolna. W tym celu wykorzystywano dane z Referatu Spraw
Obywatelskich dotyczace liczby dzieci zameldowanych na terenie Gminy. Analizy
uwzglednialy liczbe dzieci zameldowanych w poszczegélnych rejonach?® Gminy
oraz ich wiek?’. W wyniku tych analiz sporzadzane byly tzw. prognozy. Dokumenty
takie sporzadzane byly corocznie na rok biezacy oraz na dwa nastgpne lata szkolne.
W prognozie z 2017 r. (obejmujacej rowniez lata szkolne 2018/2019 i 2019/2020)
zalozono, ze w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w placéwkach wychowania
przedszkolnego zabraknie odpowiednio 7228 i 1052 miejsc. W prognozie na lata
szkolne 2018-2021 wskazano, 7e w przedszkolach prowadzonych przez Gming
zabraknie miejsc dla dzieci: w roku szkolnym 2018/2019 dla 101 dzieci, w roku
2019/2020 dla 94 dzieci, w roku 2020/2021 réwniez dla 94 dzieci. Burmistrz
wyjaénit, ze z uwagi na faki, iz nie zostaly wyznaczone obwody placowek
wychowania przedszkolnego, nie dokonano w Gminie analizy liczby dzieci, ktdre

2 Jchwala Nr XXI/220/16 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjgcia Strategii
Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2016-2022, dalej: Strategia Rozwoju.

21 Przygotowanych na podstawie danych uzyskanych z jednostek oSwiatowych Gminy z lat 2012-2016.

2 Poprzez budowe Zlobka lub adaptacje istniejacych budynkow oSwiatowych lezacych na terenie miasta
Zawadzkie.

23 Wskazano konieczno$é budowy parkingdw i drog dojazdowych do przedszkoli nr 2 nr 3.

2 Uchwata Nr XXIV/187/05 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Zawadzkie, dalej: Strategia Rozwigzywanie Probleméw.

% Uchwata Nr XLIV/398/18 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 27 sierpnia 20181, w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na okres od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r. oraz uchwata
NrXLIV/398/18 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 27 sierpnia 2018 1. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na okres od 1 lipca 2015r. do 30 czerwca 2018 ., dalej: Gminny Program
Wspierania Rodziny.

% W rozbiciu na Zawadzkie, Zgdowice i Kielczg.

21 W rozbiciu na trzylatkéw, czterolatkdw, pieciolatkow i szesciolatkow.

BW prognozie zalozono, e liczba dzieci w wieku przedszkolnym wyniesie: w Kielczy 79 na 50 miejsc,
w Zedowicach 69 na 50 miejsc, w Zawadzkiem 219 na 195 miejsc.

2 W prognozie zatozono, ze dzieci w wieku przedszkolnym: w Kielczy bedzie odpowiednio 81 na 50 miejsc,
w Zedowicach 83 na 50 miejsc, w Zawadzkiem 236 na 195 miejsc.
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zamierzajg skorzysta¢ z wychowania przedszkolnego w placowkach pofozonych
w poszczegoinych rejonach gminy.

W wyniku dokonania tych analiz nie byly podejmowane dziatania majace na celu
dostosowanie liczby miejsc w publicznych przedszkolach do liczby dzieci w wieku
przedszkolnym zameldowanych na terenie Gminy (na etapie przygotowania Strategii
Rozwoju analizowane byly dane, z ktérych wynikato, Ze jedynie 75% rodzicow lub
opiekundw  uprawnionych  dzieci, bylo zainteresowanych  korzystaniem
z przedszkoli). Dziatania w tym zakresie podejmowane byty natomiast w trakcie
prowadzonej rekrutacji, w tym poprzez utworzenie w roku szkolnym 2018/2019
dodatkowego oddziatu w PP nr 3 (co opisano w dalszej czesci wystapienia).

(akta kontroli str. 407-434, 493-556)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. W Urzedzie analizowane byly potrzeby w zakresie dostepu do
opieki przedszkolnej, a liczba dzieci w wieku przedszkolnym okre$lana byta
w oparciu o lokalne dane obejmujace liczbe zameldowanych dzieci, gromadzone
w ewidencji ludno$ci. W Gminie obowigzywala Strategia Rozwoju na lata 2016-
2022, w ktérej stwierdzono, ze istniejgca baza lokalowa, w zakresie wychowania
przedszkolnego, powinna zaspokoi¢ potrzeby mieszkaricow w najblizszych latach.

3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolnej

3.1. Rada uchwalg z dnia 28 grudnia 2010 r.% w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli okreslita sie¢ publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming
obejmujacq: 1/ Przedszkole Publiczne Nr2 z Oddziatem Integracyjnym
w Zawadzkiem3', 2/ Przedszkole Publiczne Nr3 z Oddzialem Ztobkowym
w Zawadzkiem32, 3/ Przedszkole Publiczne w  Zedowicach®, 4/ Przedszkole
Publiczne w Kielczy®*. W zwigzku z uruchomieniem Ziobka Publicznego
w Zawadzkiem oraz decyzjg 0 wygaszeniu oddzialu ztobkowego w PP nr 3, Rada
uchwatg z dnia 27 sierpnia 2018 .35 dokonata zmiany nazwy Przedszkola
Publicznego Nr 3 z Oddzialem Ztobkowym w Zawadzkiem na Przedszkole Publiczne
Nr 3 w Zawadzkiem. W okresie objetym kontrolg sie¢ tych placéwek byla aktualna
(nie byly likwidowane badz tworzone nowe placéwki wychowania przedszkolnego).
Siecig objeto caly obszar Gminy, tj. miasto Zawadzkie i dwa solectwa: Zedowice
i Kielcza. Uchwale w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli przekazano
Wojewodzie Opolskiemu®, a projekt uchwaly zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Opolskiego Kuratora O$wiaty3”. W okresie od 1 marca 2017 r. do 1 wrzesnia 2018 r.
Gmina dysponowata 295 miejscami dla dzieci w wieku przedszkolnym.

% Uchwata nr 111112110 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 28 grudnia 2010t. w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez gming Zawadzkie publicznych przedszkoli, zmieniona uchwalg nr IX/60/11 Rady Miejskiej
w Zawadzkiem z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 111/12/10.

31 Dalej: PP nr 2 w Zawadzkiem.

3 Dalej: PP nr 3 w Zawadzkiem.

3 Dalej; PP w Zedowicach.

# Dalej: PP w Kielczy.

3 Uchwatg nr XLIV/I399/18 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia sieci
publicznych przedszkoli prowadzonych przez gming Zawadzkie.

% Burmistrz dnia 28 sierpnia 2018 r. przekazat Wojewodzie Opolskiemu uchwate nr XLIV/399/18 Rady Miejskiej
w Zawadzkiem z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez
gming Zawadzkie, w przedmiotowej uchwale zawarto zapis, ze uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia,
z mocg obowigzujacq od dnia 1 wrzesnia 2018 r.

3 Opolski Kurator Oéwiaty 3 sierpnia 2018 r. zaopiniowat pozytywnie przedstawiona w przedtozonym uchwaly
sie¢ publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Zawadzkie.

"



Od 1wrzesnia 2018r. w zwigzku zuruchomieniem Ziobka Publicznego
w Zawadzkiem, w migjsce dotychczasowego oddziatu Ztobkowego w Przedszkolu
Publicznym nr 3 w Zawadzkiem utworzono oddziat przedszkolny na 25 miejsc.
Zmiana ta spowodowata zwigkszenie facznej liczby miejsc w publicznych
przedszkolach do 320. Przygotowana liczba miejsc w przedszkolach w latach
szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 zapewniata miejsca dla 81% dzieci w wieku
przedszkolnym zameldowanych na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 107-124, 407-434)

32. W trakcie naboru wnioskéw o przyjecie do placowek wychowania
przedszkolnego na rok szkolny 2018/2019, Burmistrz podjaf dzialania zmierzajace
do zwigkszenia liczby miejsc w przedszkolach. W tym celu utworzono nowy oddziat
przedszkolny w PP nr 3 w Zawadzkiem®. Burmistrz wyjaénit, ze w zwigzku
z wystapieniem  sytuacji, ktérych nie moina bylo przewidzie¢ na etapie
opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2016-2022 (np. wigksze
zainteresowanie kobiet podjeciem pracy, wigcej ofert pracy dla kobiet w gminie
i gminach osciennych, poprawa sytuacji finansowej rodzin), nastapito zwigkszone
zainteresowanie  rodzicow objeciem  dzieci wychowaniem  przedszkolnym,
szczegdlnie dzieci w wieku trzech lat. Wobec powyzszego, w celu zapewnienia
w placéwkach wychowania przedszkolnego miejsc dla dzieci zobowigzanych do
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, a takze dzieci w wieku 3-5 lat
uprawnionych do korzystania z wychowania przedszkolnego, wypefniajac obowiazek
wynikajacy z art. 31 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiafowe,
podjete zostaty dzialania w celu zapewnienia nowych pomieszczen na potrzeby
publicznych przedszkoli.
W tym zakresie Burmistrz odbyl spotkania z dyrektorami placowek o$wiatowych,
przeprowadzit wizytacie w Publicznej Szkole Podstawowe w Zedowicach w celu
ustalenia mozliwoéci wygospodarowania pomieszczet na potrzeby oddziafu
przedszkolnego (dyrektor poinformowat o braku niezagospodarowanych sal),
atakze planowano uruchomienie oddzialu przedszkolnego w budynku Publicznej
Szkoly Podstawowej w Zawadzkiem (wykonano wstepny kosztorys niezbgdnych
prac, jednak ostatecznie nie podjeto takich dziatan, gdyz liczba nowo utworzonych
miejsc w PP nr 3 w Zawadzkiem okazata sig wystarczajaca).
W Urzedzie, w ramach kontroli zarzadczej, nie uwzgledniono ryzyka
nieprawidlowego prowadzenia naboru przez placowki wychowania przedszkolnego.
Burmistrz nie przeprowadzal kontroli procesu rekrutacji do publicznych przedszkoli
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019. Burmistrz wyjasnil, Zze kontrole
dotyczace rekrutacii do placowek wychowania przedszkolnego nie byty prowadzone,
gdyz do organu prowadzacego nie docieraly informacje lub skargi mogace
wskazywaé na nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 107-124, 460-477, 493-556, 579-955, 1611-1616)

Jak ustalano, do Urzedu w okresie objetym kontrolg nie wplyngly skargi dotyczace
problematyki rekrutacji do przedszkoli oraz warunkow i bezpieczenstwa opieki

przedszkolnej.
(akta kontroli str. 403)

38 W roku szkolnym 20172018 dla 81,72%, w roku szkolnym 2018/2019 dla 81,17%.
3 Po dokonaniu analizy wynikow postgpowania rekrutacyjnego i wplynigciu pisemnej prosby od rodzicow dzieci
niezakwalifikowanych do przedszkoli.
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Analiza terminéw opublikowania list dzieci zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych
oraz list dzieci przyjetych i nieprzyjetych w procedurze rekrutacyjnej i uzupelniajace;
wykazala, ze w Gminie podejmowano dziatania zgodnie z ustalonym terminarzem

rekrutacji.
(akta kontroli str. 1232-1272)

W okresie objetym kontrolg rodzice nie odwolywali sie od decyzji komisji
rekrutacyjnych. Do Urzedu wplynety natomiast dwa pytania dotyczace dostepnosci
miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego oraz warunkow realizacji tej
opieki. Przedmiotowe pytania dotyczyly postepowania rekrutacyjnego w roku
szkolnym 2018/2019. Burmistrz w odpowiedzi®* na powyzsze pytania oraz na
pisemng prosbe rodzicow, ktorych dzieci nie zakwalifikowaty sie do przedszkoli,
poinformowaf, Ze podjat decyzje o uruchomieniu dodatkowego oddziatu
przedszkolnego.

(akta kontroli str. 460-477, 579-955)

3.3. W trakcie rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 zlozonych zostato 198 wnioskow
0 kontynuacje wychowania przedszkolnego, a na pozostalych 97 wolnych miejsc -
111 wnioskéw w pierwszym etapie rekrutacji oraz trzy wnioski w rekrutacji
uzupetniajgcej. Podczas procesu rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 ziozone
zostaty 224 wnioski o kontynuacje wychowania przedszkolnego, a na pozostatych
71 wolnych miejsc - 147 wnioskéw w pierwszym etapie rekrutacji oraz 59 wnioskow
w rekrutacji uzupelniajacej. W okresie objetym kontrolg, przewodniczacy komisji
rekrutacyjnych nie weryfikowali treSci zawartych w o$wiadczeniach sktadanych
przez rodzicow kandydatéw, pomimo takiej mozliwosci wynikajacej z art. 150 ust. 7
Prawa o$wiatowego. Dyrektorzy przedszkoli, stosownie do art. 30 ust. 10 Prawa
o$wiatowego, poinformowali Burmistrza o nieprzyjeciu dzieci do przedszkol.
tacznie w ramach rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 do przeszkoli nie przyjeto
3 dzieci, a w roku nastgpnym 604! Burmistrz zgodnie z ww. przepisem wskazywat
zainteresowanym rodzicom inne przedszkole, ktére moglo przyja¢é dziecko?,
zawyjatkiem jednego przypadku, ktory opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 420-436, 460-463, 566, 1221-1231)

Badaniem NIK objeto probe 30 dzieci, ktérych rodzice nie skorzystali
z przedstawionej  propozycji  przyjecia dziecka do innego przedszkola.
We wszystkich zbadanych przypadkach Burmistrz wskazywat rodzicom PP nr 3
w Zawadzkiem*3, ktére pracowalo najdituzej* ze wszystkich przedszkoli w Gminie.
W 14 analizowanych przypadkach wskazane przedszkole znajdowato sie dalej od
miejsca zameldowania niz to, do ktérego nie zostalo przyjete dziecko, w dwach
przypadkach blizej, a w 14 przypadkach byta to ta sama placéwka wychowania
przedszkolnego®.

(akta kontroli str. 404-405)

Dyrektorzy przedszkoli wyjasnili, ze w rekrutacji na lata szkolne 2017/2018
1 2018/2019 nie przyjmowano do przedszkoli dzieci zamieszkatych w innej gminie,
a przewodniczacy komisji rekrutacyjnych nie weryfikowali prawdziwosci skladanych
o$wiadczen przez rodzicdw dzieci.

40 7 dnia 11127 kwietnia 2018 r.

1 W pierwszym roku szkolnym z grupy tej, rodzice lub opiekunowie 2 dzieci skorzystali z mozliwosci przyjecia
dzieci do wskazanego przedszkola, a w drugim 27,

% W 2017 r. Burmistrz wskazat inne publiczne przedszkole trojgu rodzicom, a w 2018r. 60 rodzicom.
Kazdorazowo wskazywane byto PP nr 3 w Zawadzkiem.

%3 Do 31 sierpnia 2018 r. Przedszkole Publiczne Nr 3 z Oddzialem Ziobkowym w Zawadzkiem.

4 0d godziny 5.30 do 17.00.

% Dotyczy PP nr 3 w Zawadzkiem w kiérym uruchomiono dodatkowy oddzial przedszkolny.
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Po zakoficzeniu rekrutacji, jak i w trakcie roku szkolnego wystapity przypadki
rezygnacji rodzicow z opieki przedszkolnej, w roku szkolnym 2017/2018
zrezygnowalo 18 rodzicow dzieci uczeszczajacych do przedszkoli, a w roku
szkolnym 2018/2019 takich przypadkéw bylo 15% Na zwolnione miejsca
przyjmowane byly dzieci, dla ktérych zabraklo miejsc na etapie postgpowania

rekrutacyjnego.
(akta kontroli str. 1611-1616)

W roku szkolnym 2017/2018 do placowek wychowania przedszkolnego przyjeto®’
lacznie 295 dzieci, w tym 70 szeScioletnich i starszych, 86 pigcioletnich, 82
czteroletnich, 57 trzyletnich. Na rok szkolny 2018/2019 przyjeto®® facznie 319 dzieci,
w tym 90 szescioletnich i starszych, 87 pigcioletnich, 79 czteroletnich, 63 trzyletnich.
Poziom upowszechnignia wychowania przedszkolnego w okresie objgtym kontrolg
w Gminie wyniost 81% i byt nizszy od $redniego poziomu upowszechnia
wychowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim, ktory w 2017 r. wynids
90%. Poziom upowszechnignia wychowania przedszkolnego w Gminie wyniost
odpowiednio wéréd: trzylatkow 61% i 60%, czterolatkow 85%, pigciolatkow 87%
i91%, szesciolatkow 86% i 89%. W okresie objetym kontrolg w Gminie
wykorzystano 100%4® miejsc w przedszkolach.

(akta kontroli str. 150-170, 406-434, 579-955)

3.4. Oddzialy przedszkolne w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 liczyly od 20
do 25 dzieci w oddziale. Funkcjonowaty oddzialy jednolite wiekowo, w ktarych nie
taczono dzieci trzy i czteroletnich z dzie¢mi szescioletnimi. W okresie objegtym
kontrola PP nr 3 w Zawadzkiem zapewnialo opiekg przedszkolng w najszerszym
w Gminie zakresie godzin, od 5.30 do 17.00, PP nr 2 w Zawadzkiem od 5.30 do
16.30, a w roku szkolnym 2017/2018 do 17.00, PP w Zedowicach od 6.30 do 16.00,
PP w Kielczy od 6.30 do 15.30. W okresie objetym kontrolg opieka przedszkolna
byta dostepna wszerokim zakresie godzin we wszystkich przedszkolach®.
W zadnym z publicznych przedszkoli praca placéwek nie byla organizowana
w systemie zmianowyms!. Udziat dzieci, ktére korzystaly z opieki przedszkolnej tylko
w zakresie pieciu godzin dziennie wroku szkolnym 2017/2018 wynidst 23%%2,
a 17% w roku szkolnym 2018/2019.

W roku szkolnym 2018/2019 Burmistrz, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegolowej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli%3, na wspolny wniosek
dyrektoréw i rady rodzicow ustalit przerwy wakacyjne w funkcjonowaniu przedszkoli
Burmistrz wyjasnit, ze przerwy w funkcjonowaniu przedszkoli publicznych w gminie
Zawadzkie sq ustalane w taki sposob, aby zachowana byfa ciaglos¢ w sprawowaniu

4 Zgodnie z informacjg udzielong przez Burmistrza 7 grudnia 2018 r.

47 Dane na dzien 30 wrze$nia 2017 1.

48 Dane na dzien 30 wrzesnia 2018 .

#\W Gminie w latach 2017/2018-2018/2019 wg stanu na 30 wrzednia 2017r. i 2018 r. wykorzystano
odpowiednio 295 miejsc z 295 dostgpnych oraz 319 miejsc z 320 dostgpnych.

% Oddzialy w PP nr 2 w Zawadzkiem w roku szkolnym 201812019 byty czynne od 7 do 11 godzin dziennie od
530 do 16.30, a w roku szkolnym 2017/2018 byly czynne od 7 do 11,5 godzin dziennie od 5.30 do 17.00,
oddziaty w PP nr 3 w Zawadzkiem w roku szkolnym 2018/2019 byly czynne od 9,5 do 11,5 godzin dziennie od
5.30 do 17.00, a w roku szkolnym 2017/2018 byly czynne od 9,5 do 11,5 godzin dziennie od 5.30 do 17.00,
oddzialy w PP w Zedowicach w roku szkolnym 2018/2019 byly czynne od 7,5 do 9,5 godzin dziennie od 6.30 do
16.00, a w roku szkolnym 2017/2018 byly czynne od 7,5 do 9,5 godzin dziennie od 6.30 do 16.00, oddzialy w PP
w Kielczy w roku szkolnym 2018/2019 byly czynne od 5,5 do 9 godzin dziennie od 6.30 do 15.30, a w roku
szkolnym 2017/2018 pracowaly od 5,5 do 9 godzin dziennie od 6.30 do 15.30.

51 Polegajacym na tym, Ze w tej samej sali jedna grupa przedszkolna ma zajgcia do potudnia, a nastgpna grupa
po potudniu.

52 Udziat dzieci, ktore korzystaly z opieki przedszkolnej tylko w zakresie pigciu godzin dziennie w roku szkolnym
2017/2018 i 2018/2019 wynidst odpowiednio wérd: trzylatkow 37% i 13%, czterolatkow 28% i 20%, pieciolatkow
20%, szesciolatkow 13% i 11%.

53 Dz. U. z 2017 ., poz. 649 ze zm.
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opieki nad dzieci w wieku przedszkolnym. Wobec powyzszego, przyjeto w gminie
zasade cyklicznych zmian w ustalonej kolejnodci (bez przerw w funkcjonowaniu).
Dyrektorzy przedszkoli w przedktadanych projektach organizacyjnych na rok szkolny
2017/2018 wskazali termin przerwy wakacyjnej (po wczesniejszym uzgodnieniu
Zradq rodzicéw), ktory podlegal zatwierdzeniu przez Burmistrza Zawadzkiego.
Ponadto wyjasnil, ze o przerwach w funkcjonowaniu przedszkoli publicznych
I pefnionych  dyzurach rodzice dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
informowani sq przez dyrektoréw przedszkoli z koricem roku kalendarzowego,
poprzedzajgcego okres przerwy w dziatalnodci placowki (i, w okresie planowania
urlopow na kolejny rok). Informacja zamieszczana jest na tablicach informacyjnych
w poszczegdinych placéwkach wychowania przedszkolnego.

Dyrektorzy wszystkich przedszkoli poinformowali, ze wszystkie dzieci ubiegajace sie
o przyjecie w okresie wakacyjnym do przedszkoli dyzurujacych zostaty objete opiekq
przedszkolna. W okresie wakacyjnym 2017/2018 zapewniono opieke w PP nr 2
w Zawadzkiem dla 54 dzieci, w PP w Zedowicach dla 38 dzieci, w PP nr 3
w Zawadzkiem dla 37 dzieci, PP w Kielczy dla 26 dzieci®.

W zakresie realizacji obowigzku zapewnienia bezplatnego transportu, wynikajacego
z art. 32 ust. 5 6 ustawy Prawo oSwiatowe, Burmistrz wyjasnit, ze w okresie od dnia
1 marca 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli NIK, Gmina nie realizowafa ww.
obowigzku, gdyZ nie odnotowano potrzeb w przedmiotowym zakresie. Przyjeta
w Gminie sie¢ publicznych przedszkoli prowadzonych przez gmine Zawadzkie
spetnia warunek okreslony w art. 32 ust. 3 ww. ustawy, {j. zostafa tak ustalona, aby
droga dzieci spefniajacych obowigzek, o ktérym mowa w art. 31 ust. 4 oraz dzieci
piecioletnich z domu do przedszkola nie przekraczata 3 km. Burmistrz wyjasnit,
Ze Gmina organizuje bezpfatny transport i opieke w czasie przewozu uczniow
niepefnosprawnych do szkét specjalnych i jest przygotowana w razie potrzeby do
rozszerzenia zakresu Swiadczonej przez przewoznika ustugi rowniez na przedszkola
(...). W okresie od dnia 1 marca 2017 r. do dnia dzisigjszego gmina Zawadzkie
realizowafa/realizuje obowigzek okredlony w art. 32 ust. 6 ustawy Prawo o$wiatowe
poprzez zwrot kosztow przejazdu facznie trojki dzieci i ich opiekunéw na zasadach
okrelonych w umowach zawartych migdzy Burmistrzem Zawadzkiego a rodzicami
poszczegdinych dzieci, w zwigzku z przewozem realizowanym przez rodzicow.
Kopie protokotow, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bhp,
wplynely do Urzedu dniach 19 i 20 listopada 2018 r., tj. w toku kontroli NIK, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Burmistrz  wyjasnit, ze nadzor nad dziatalnoscig placowek wychowania
przedszkolnego w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, o ktérych mowa
w art. 57 ustawy Prawo o$wiatowe sprawuje Burmistrz w ramach: cyklicznych,
kwartalnych spotkan z dyrektorami, podczas ktérych omawiane sg sprawy biezace,
finansowe, remontowe, organizacyjne, a takze przeprowadzane wizytacje placowek.
W badanym okresie bezposredni nadzor nad funkcjonowaniem placowek
wychowania przedszkolnego pehili dyrektorzy przedszkoli, ktorzy zostali
zobowigzani przez Burmistrza do corocznego skladania o$wiadczen o stanie kontroli

zarzadczej w tych placoéwkach.
(akta kontroli str. 435-436, 478-556, 566-1220, 1273-1606)

W okresie objetym kontrolg we wszystkich przedszkolach przeprowadzano kontrole
okresowe roczne stanu technicznego budynkow oraz przeglady 5-letnie stanu
sprawno$ci technicznej i wartosci uzytkowej, stosownie do art. 62 ust 1 ustawy
zdnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane®. Dyrektorzy wszystkich placowek

% Przedszkola funkcjonowaly: PP nr 2 w Zawadzkiem od 16 do 31 sierpnia 2018 r., PP nr 3 w Zawadzkiem od
1do 15 lipca 2018 r., PP w Zedowicach od 16 do 31 lipca 2018 r, PP w Kielczy od 1 do 15 sierpnia 2018 r.
% Dz. U. z 2018 poz. 1202 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzili kontrole zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z obiektow, obejmujace rowniez place zabaw, zgodnie z §3
rozporzadzenia w sprawie bhp. Ponadto wszystkie przedszkola objete byly
kontrolami zewnetrznymi przez Panstwowa Inspekcje Sanitama®, Paristwowa Straz
Pozarng, Panstwowg Inspekcje Pracy. W badanym okresie zrealizowano nakaz
Paristwowej Inspekcji Pracy m.in. w zakresie zapewnienia w pomieszczeniu szatni
dla pracownikéw kuchni pokrycie $cian materiatami gtadkimi, nienasigkliwymi
i odpornymi na dziatanie wilgoci do wysokosci co najmniej 2 m. Prace zrealizowano
do korica sierpnia 2017 r. Panstwowa Straz Pozarna decyzja Nr 23/2014/ nakazata
Dyrektorowi PP nr 2 w Zawadzkiem podjgcie dziatan w celu: zapewnienia
wymaganego zaopatrzenia wodnego do zewnetrznego gaszenia pozary,
wyposazenia korytarzy przedszkola, stanowiacych drogi ewakuacyjne w o$wietlenie
awaryjne ewakuacyjne, usunigcia fatwo zapalnych wykfadzin podtogowych
potozonych na czesci drog ewakuacyjnych oraz w salach, gdzie przebywajg dzieci.
Prace zrealizowano do konca sierpnia 2017 r. Komendant Powiatowy Strazy
Pozarnej w Strzelcach Opolskich decyzjg Nr 65/2015/PZ nakazat Dyrektorowi PP
w Zedowicach podjecie dziala w celu, m.in. wyposazenia drog ewakuacyjnych
w oéwietlenie awaryjne, usunigcia fatwo zapalnych wykladzin podiogowych
wsalach, w ktérych przebywajg dzieci, usunigcia fatwo zapalnych wyktadzin
podiogowych potozonych salach, gdzie przebywajg dzieci na | pigtrze obiektu,
zapewnienia wymaganego zaopatrzenia w wode do zewnetrznego gaszenia pozaru.
tacznie sformulowanych zostalo 10 nakazéw. Decyzjg Nr 52/2018/PZ z dnia
1 pazdziernika 2018r. Komendant Powiatowy Strazy Pozamej w Strzelcach
Opolskich wydtuzyt termin realizacji pieciu nakazow do korica sierpnia 2019r.
Gmina zapewnita $rodki na dziatania niezbedne do realizacji ww. nakazow.

(akta kontroli str. 579-955)

Analiza statutow przedszkoli wykazala, Zze rodzice zobowigzani zostali do
przyprowadzania do przedszkoli jedynie dzieci zdrowych. W dokumentach tych
zastrzezono, ze dyrektor w porozumieniu z radg pedagogiczng moze podja¢ decyzje
o skreéleniu z listy dzieci uczeszczajacych do przedszkola w przypadku utajenia
przez rodzicéw (przy wypelnianiu wniosku o przyjecie dziecka) choroby, ktora
uniemozliwia przebywania dziecka w grupie. W statutach wskazano, ze
w przedszkolu nie mogg by¢ stosowane wobec wychowankoéw zadne zabiegi
lekarskie (poza udzielaniem pierwszej pomocy w nagtych wypadkach), a podczas
pobytu dzieci w przedszkolu nie moga by¢ podawane zadne leki - za wyjatkiem
dzieci cierpiacych na chorobe przewlekla. Jednie w statucie PP w Kielczy nie
przewidziano mozliwosci podawania przewlekle chorym dzieciom lekow i innych
substancji o podobnym dziataniu. Dyrektor Przedszkola Publicznego w Kielczy
poinformowata jednak, ze w przedszkolu istnigje mozliwos¢ objgcia opiekq dzieci
przewlekle  chorych.  Dyrektorzy — wszystkich  przedszkoli  poinformowali,
7e w przedszkolach istnieje mozliwo$¢ objecia opiekq dzieci ze specjalnymi dietami.

(akta kontroli str. 566-578, 956-1220)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Burmistrz, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 31 ust. 10 ustawy Prawo
o$wiatowe nie wskazat pisemnie rodzicom dziecka, kiére nie zostalo przyjete do
przedszkola do ktorego jego rodzice ztozyli wniosek o przyjecie (PP w Zedowicach),
innej placéwki wychowania przedszkolnego, ktéra mogtaby zapewnic dziecku opieke
przedszkolna.

% W okresie objetym konlrolg Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Strzelcach Opolskich przeprowadzit
lacznie 10 kontroli w przedszkclach publicznych w Gminie podczas, ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Burmistrz  wyjasnit, ze 2z dokumentacji sporzadzonej przez pracownika
merytorycznego® wynikalo, ze rodzicom wszystkich nieprzyjetych dzieci wskazano
miejsce. W dniu 20 listopada 2018 r. wystosowafem do pracownika pisemne
wezwanie do udzielenia w trybie pilnym wyjasnien w w/w zakresie, do dnia
zakoriczenia kontroli NIK nie uzyskafem odpowiedzi.

(akta kontroli str. 460-463)

W wyniku ustalern kontroli NIK, w dniu 20 listopada 2018 r. Burmistrz pisemnie
wskazat rodzicom ww. dziecka miejsce w PP nr 3 w Zawadzkiem, a rodzice
oSwiadczyli ze przyjmuja tq propozycje.

(akta kontroli str. 460-463)

2. Burmistrz nie wyegzekwowat od dyrektoréw przedszkoli obowigzku przekazania
organowi prowadzacemu kopii protokotow, o ktérych mowa w § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie bhp, co $wiadczy o braku nalezytej rzetelnosci dzialan
wtym zakresie. Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, organ
prowadzacy szkote lub placowke sprawuje nadzér nad jej dziatalno$cig w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.
Stosownie do ust. 2 pkt 2 tego przepisu, nadzorowi podlega w szczegdlnosci
przestrzeganie obowiazujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikow i uczniow. Powyzsze zaniechanie Burmistrz wyjaénit tym,
ze oryginaty dokumentéw byly udostepniane przez dyrektorow przedszkoli podczas
wizytacji placowek dokonywanej przez Burmistrza przed rozpoczeciem nowego roku

szkolnego.
(akta kontroli str. 566-578, 956-1220)

W wyniku ustalern kontroli NIK, w dniach 19 i 20 listopada 2018r. do Urzedu
wplynely kopie protokotow o ktérych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bhp.

(akta kontroli str. 566-578, 956-1220)

Gmina posiadata sie¢ placowek wychowania przedszkolnego, obejmujacq caly
obszar Gminy tj. miasto Zawadzkie i dwa sotectwa: Zedowice i Kielcza. Zapewniono
miejsca w przedszkolach wszystkim dzieciom, zamieszkatym na terenie Gminy,
ktorych rodzice zwrdcili si¢ z wnioskiem o przyjecie do placowki wychowania
przedszkolnego, a gdy =zachodzita konieczno$¢é wskazania innej placowki
wychowania przedszkolnego, zapewniono migjsce w placéwce odpowiadajace
potrzebom dziecka i jego rodziny. W trakcie naboru wnioskéw o przyjecie do
placowek wychowania przedszkolnego na rok szkolny 2018/2019, Burmistrz podjat
dziatania zmierzajace do zwiekszenia liczby miejsc w przedszkolach. W tym celu
utworzony zostal nowy oddziat przedszkolny w PP nr 3 w Zawadzkiem. W wyniku
ustalen kontroli NIK Burmistrz pisemnie wskazat rodzicom dziecka, ktore nie zostato
przyjete do przedszkola do ktdrego jego rodzice zlozyli wniosek o przyjecie, inng
placowke wychowania przedszkolnego. Ponadto w wyniku ustalen kontroli NIK do
Urzedu wplynely kopie protokoléw o ktérych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie bhp.

57 Byty pracownik Urzedu.
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4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek
przedszkolnych

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie przeprowadzano konkursow na
prowadzenie dodatkowych placéwek wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 86, 148)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Z uwagi na niedokonywanie przez Gming wyboru dodatkowych placowek
przedszkolnych, odstapiono od sformutowania oceny czastkowej obszaru.

IV. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania z katalogu kryteriow
obowigzujacych na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli
publicznych prowadzonych przez Gming, kryteriow niemozliwych do
zweryfikowania na etapie prowadzonej rekrutacji oraz ograniczajacych dostep
do placowek wychowania przedszkolnego.

2. Podjgcie dziatan zmierzajacych do uwzglednienia na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez
Gmine najpelniejsze] realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, w ktorej rodzic
samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi.

3. Wzmozenie nadzoru nad dziatalno$cig gminnych placowek o$wiatowych
poprzez wyegzekwowanie przekazywania przez dyrektorow tych jednostek kopii
protokotéw kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z obiektow nalezacych do szkoly lub placowki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,‘Mgrudnia 2018 .
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Mastalerz Delegatura w Opolu

Specjalista kontroli panstwowej
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