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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Dobrzeniu Wielkim, 46-081 Dobrzen Wielki, ul. Namysfowska 441

Piotr Szlapa — W6jt Gminy Dobrzen Wielki

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Henryk
Wrébel, Wojt Gminy w okresie od 24 listopada 2014 r. do 22 listopada 2018 .

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkaricow gminy

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej
3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolne;
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli (nabér na lata szkolne 2017/2018
2018/2019) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty zwigzek z przedmiotem kontroli

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, gtowny specjalista kontroli  parstwowej

upowaznienie do kontroli nr LOP/91/2018 z 14 wrze$nia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: Gmina.
2Dz, U.2 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie, w okresie objetym kontrolg, zapewniono miejsca w przedszkolach
wszystkim uprawnionym dzieciom w wieku od 3 do 6 lat, ktérych rodzice ziozyli
wnioski o przyjecie do takich placowek. Wojt informowat o zasadach rekrutacji, jak
tez rzetelnie ustalit zawarty w harmonogramach naboru zakres czynnosci
zwigzanych z rekrutacjg, Informacije o rekrutacjach do przedszkoli zamieszczano na
stronach internetowych Gminy oraz poszczegdlnych przedszkoli. Opieka
przedszkolna byla prowadzona w oddziatach o prawidlowej liczebnosci,
ale w grupach niejednolitych wiekowo. W przedszkolach zapewniono opieke
nad dzieémi w okresie wakacyjnym. Zastepca Wojta petit nadzor nad
przygotowaniem placodwek przedszkolnych do realizacji przez nie zada w kazdym
roku szkolnym objetym badaniem kontrolnym.

W Zzadnym z opracowanych w Gminie dokumentéw planistycznych/strategicznych
nie zawarto kompleksowej analizy rozwoju i funkcjonowania placowek wychowania
przedszkolnego, jak tez prognozowanych trendéw i kierunkoéw rozwoju takich
placowek. Analizy liczby dzieci, ktorych rodzice mogli ubiegaé sie o miejsca
w publicznych przedszkolach* prowadzone byty w formie dokumentacji roboczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

— zaniechaniu podjgcia dziatan w celu dostosowania uchwaly Rady Gminy
dotyczacej sieci prowadzonych przez Gming publicznych przedszkoli do stanu
faktycznego wynikajacego ze zmiany granic terytorialnych Gminy;

- ustaleniu jednego z kryteribw obowigzujacych na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych, w taki sposéb, ze preferowane byly
dzieci, ktore bedq korzystaly z petnej oferty przedszkola (tj. powyzej podstawy
programowej wraz z positkami);

- przekroczeniu przez Wojta terminu do okre$lenia termindw przeprowadzania
postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajacego, w tym terminow
sktadania dokumentow, do publicznych placowek wychowania przedszkolnego
na rok szkolny 2018/2019 oraz podania do publicznej wiadomosci kryteriow
branych pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu
uzupetniajgcym na rok szkolny 2018/2019;

- zaniechaniu przeprowadzenia otwartego konkursu dla niepublicznych
przedszkoli na rok szkolny 2018/2019, o kiérym mowa w art. 22 ust. 4 ustawy
zdnia 27 pazdziermnika 2017r. o finansowaniu zadar o$wiatowychS, a na
2017/2018 w art. 90 ust. 1g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
owiatyS, pomimo niezapewnienia wszystkkim uprawionym dzieciom miejsc
w przedszkolach publicznych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: PP.

5Dz.U., poz. 2203 ze zm.

6Dz.U. 22016 1., poz. 1943 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich
mieszkancow gminy

Rada Gminy w Dobrzeniu Wielkim w dniu 2 marca 2017 r.8 okreslita kryteria naboru
na drugim etapie rekrutacji do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmine.
Przyjeto nastepujace kryteria oraz odpowiadajaca im punktacje:
rodzice (prawni opiekunowie) sg czynni zawodowo, studiujg w trybie dziennym,
prowadzq dziatalno$¢ gospodarczg lub gospodarstwo rolne, kryterium stosuje
sie  rowniez do pracujacego/studiujgcego rodzica (opiekuna) samotnie
wychowujacego kandydata (3 pkt);
— do przedszkola uczeszcza rodzenstwo kandydata (2 pkt);
- rodzice (prawni opiekunowie) kandydata sg zameldowani w gminie lub sg
pfatnikami podatku od oséb fizycznych na rzecz Gminy Dobrzen Wielki (3 pkt);
- kandydat bedzie korzystat z pelnej oferty przedszkola, tj. powyzej podstawy
programowej wraz z positkami (2 pkt);
- dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 100% kwoty okreslonej w art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych? (2 pkt).
Dla kazdego z ww. kryteriow okreslono sposob potwierdzenia jego spefniania,
ti. wformie o$wiadczen®, co nie powodowato nadmiernego sformalizowania
postepowania rekrutacyjnego. W treSci ww. oSwiadczen umieszczono klauzulg
jestem $wiadomy/éwiadoma odpowiedzialnoSci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia. W jednym przypadku (sposrod ww. szeSciu kryteriow) stwierdzono,
ze ustalone kryterium nie byto moZliwe do zweryfikowania na etapie rekrutacji,
co opisano w dalszej czesci wystapienia.
Obowiazujacy w okresie objetym kontrolg wzér Whiosku o przyjecie kandydata
do przedszkoli publicznych oraz wzory o$wiadczen, ustalone zostaly przez organ
prowadzacy.
(akta kontroli str. 28-29)

Wojt, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 204 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe'' oraz art. 154
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe'2, okreslit terminy
przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupelniajacego,
wtym terminy sktadania dokumentéw do publicznych placowek wychowania
przedszkolnego (haromonogramy). Ponadto na podstawie art. 204 ust. 2 i art. 154
ust. 3 ww. ustaw podat do publicznej wiadomos$ci kryteria brane pod uwage
w postepowaniu rekrutacyjnym iuzupetniajgcym oraz wskazat dokumenty
niezbedne do potwierdzenia spetnienia tych kryteridw, a takze liczbe punktow
mozliwych do uzyskania za poszczegdlne kryteria.
(akta kontroli str. 28-29)

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Uchwata nr XXX/240/2017 Rady Gminy w Dobrzeniu Wielkim z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie: okreslenia
kryteriow rekrutacji na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli dla ktdrych
Gmina Dobrzen Wielki jest organem prowadzacym oraz okreslenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia
tych kryteriow. Dalej: uchwala w sprawie okreslenia kryteriow.

¢ Aktualnie - Dz.U. z 2018 . poz. 2220 ze zm.

10 Potwierdzenie, ze kandydat mieszka w tej samej miejscowosci, w ktérej znajduje sig przedszkole znajdowalo
sig w tresci wniosku o przyjecie dziecka do przedszkola.

" Dz. U. 22017 r. poz. 60.

12 Dz,U. z 2018, poz. 996 ze zm.



Zarzadzenia w sprawie haromonograméw Wojt wydat 23 marca 2017 r. na rok
szkolny 2017/2018" oraz 1lutego 2018r. na rok szkolny 2018/2019%,
Haromonogram na rok szkolny 2018/2019 zostat wydany po terminie wynikajacym
zart. 154 ust. 1 pkt fustawy Prawo o$wiatowe, ktory zobowigzywat do jego
okreslenia do korica stycznia, co opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 30-41)

W ww. harmonogramach (obwigzujacych w badanym okresie), terminy podania
do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng list kandydatéw przyjetych
i nieprzyjetych do przedszkoli ustalono odpowiednio: na 20 kwietnia 2017 r. oraz
6 kwietnia 2018 r. W harmonogramach postepowari uzupefniajacych termin zozenia
wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola wraz z dokumentami
potwierdzajacymi spelnienie przez kandydata warunkéw lub kryteriow branych pod
uwage okreslono odpowiednio: od 20 kwietnia do 26 kwietnia 2017 . i od 9 kwietnia
do 20 kwietnia 2018 r. Tym samym, uwzgledniajac maksymalne terminy wynikajace
z art. 158 ustawy Prawo oswiatowe, przed uplywem terminu do zlozenia wniosku
w postepowaniu uzupetniajacym, istniato ryzyko braku uzyskania przez rodzicow lub
opiekundw kandydata pisemnego uzasadnienia odmowy jego przyjecia do danego
publicznego przedszkola w ramach pierwszego etapu rekrutacyjnego.
Zastgpca wojta oswiadczyta, Zze (...) wszystkie ustalenia dotyczace rekrutacii
do przedszkoli zawiera dokument Zasady naboru do publicznych przedszkoli w roku
szkolnym 2018/2019 (jak i w latach wczes$niejszych)'s, ktory wraz ze wszystkimi
Ztacznikami, dostgpny byt we wszystkich przedszkolach oraz na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej'® Gminy Dobrzeri Wielki (w zaktadce rekrutacja). Informacje te
zostaly upublicznione 24 marca 2017 r. w odniesieniu do rekrutacji na rok szkolny
2017/2018, a na rok szkolny 2018/2019 - 12 lutego 2018r. Stosownie do
wytycznych art. 154 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe informacije te na rok szkolny
2018/2019 powinny by¢ upublicznione do korica stycznia 2018t. Powyzsze
zaniechanie opisano w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji  Ustalone
nieprawidfowosci.
Kryteria okreslone w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupelniajacym oraz dokumenty
potwierdzajace ich spetnienie, a takze odpowiadajaca im liczba punkow oraz liczba
miejsc zostaty podane do publicznej wiadomosci réwniez na stronach internetowych
przedszkoli publicznych (w zaktadce Komunikat). Informacje takie zostaty rowniez
zawieszone na tablicach ogtoszen w przedszkolach??.

(akta kontroli str. 30-41, 39-41, 66-81, 82-86)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaly dwie uchwaty Rady Gminy1®
dotyczace pobierania optat za opieke przedszkolna. W uchwalach tych okreslono
minimalny czas opieki przedszkolnej!® oraz wysoko$¢ opfaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym wymiar pieciu godzin

13 Zarzadzenie Nr 0050.1.15.2017.

14 Zarzadzenie Nr 0050.1.28.2018.

15 Zasady naboru do publicznych przedszkoli na dany rok szkolny okreélaly zasady postgpowania, kryteria
rekrutacji, wymagang dokumentacje, zasady pracy komisji rekutacyjnej oraz zasady odwolari i postepowar
uzupetniajacych.

16 Dalej: BIP.

17 Informacja z dnia 28.11.2018 r. otrzymana z przedszkoli publicznych.

18 Uchwata Nr XXVIIf213/2016 Rady Gminy Dobrzeri Wielki z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i czasu przeznaczonego na bezplaine
nauczanie, wychowanie i opiekg nad dzie¢mi w wieku do lat 5 w przedszkolach prowadzonych przez Gming
Dobrzen Wielki oraz Uchwata Nr XLI1/349/2018 Rady Gminy Dobrzeft Wielki z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objgtych wychowaniem
przedszkolnym do korca roku szkolnego, w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat w przedszkolach
prowadzonych przez Gming Dobrzen Wielki.

19 Przez pig¢ dni w tygodniu, od poniedziatku do piatku, w wymiarze pieciu godzin dziennie.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

dziennie (w wysokosci 1 zt za kazdg rozpoczeta godzine zajgc). W ww. uchwatach
okre$lono rowniez zasady czeSciowego obnizenia pobierania optat (0 20%) za
korzystanie z przedszkola w wymiarze ponad pie¢ godzin dziennie za trzecie
i kolejne dziecko bedace rodzenstwem, uczgszczajgcym do tego samego

przedszkola.
(akta kontroli str. 25-29)

Zgodnie z tymi uchwatami opfata za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajacym pigciogodzinny czas bezptatnego nauczania w kwocie
1z}, miala by¢ naliczana za kazdg rozpoczeta godzing (§ 3 ust. 3 uchwaly z 2016 1
i§2 ust.3 uchwaly z2018r.), pomimo tego, ze w my$l art. 52 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan oéwiatowych? wysoko$¢ oplaty nie mogta by¢ wyzsza niz 1 zt
za godzing zajet?!. W zwigzku z przygotowanym projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o$wiatowe i innych ustaw, ktory zaklada wprowadzenie w art. 52
ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych sposobu naliczania optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego ,za kazda rozpoczeta godzing” (art. 44
pkt 31 projektu), odstgpiono od sformutowania nieprawidlowosci w przedstawionym

zakresie.
(akta kontroli str. 25-26)

W powyzszej sprawie Przewodniczacy Rady Gminy w Dobrzeniu Wielkim?2 wyjasntt,
ze projekt ww. uchwat przygotowywata Zastgpca Wojta i to ona odpowiadajac
wGminie za o$wiate przygotowala merytorycznie i ustalata wysokoSC opfat
stosownie do obowiazujacych wowczas przepisow. Ww. projekt byt przedmiotem
posiedzenia Komisji O$wiaty i zostat przyjety.
Zastepca Woijta wyjasnita natomiast, ze ww. projekt byt opiniowany na posiedzeniu
Komisji O$wiaty i zostat bez uwag przyjety przez Rade Gminy.

(akta kontroli str. 88-89, 670)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wéjt nie zapewnit rzetelnego przygotowania projektu uchwaty Rady Gminy
w Dobrzeniu Wielkim w sprawie okreslenia kryteriow. W projekcie tym wprowadzono
bowiem kryterium (kandydat bedzie korzystat z petnej oferty przedszkola (powyZej
podstawy programowej wraz z positkami), ktore nie bylo mozliwe do zweryfikowania
na etapie rekrutacji, a jego stosowanie mogto powodowac, ze dzieci znajdujace sig
w podobnej sytuacji bylyby traktowane odmiennie?.
Powyzsze kryterium moglo réwniez prowadzi¢ do nieréwnego traktowania dzieci,
ze wzgledu na ich stan zdrowia (nie uwzglednialo potrzeb dzieci, ktore z uwagi
na indywidulang dieta pokarmowa nie mogly korzystat z wyzywienia w placowce
przedszkolnej).

(akta kontroli str. 28-29)

Przewodniczacy Rady Gminy w Dobrzeniu Wielkim® wyjasnit, 2ze projekt
ww. uchwaly przygotowywata Zastepca Wojta i to ona odpowiadajgc w Gminie

2 Przed 2018 r. kwestie optaty regulowat art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oSwiaty.

AW ww. ustawie dopuszczono mozliwo$¢ pobierania oplat za kazdg rozpoczety godzing zajet jedynie
w odniesieniu do osob prawnych niebgdacych jednostkami samorzadu terytoriainego oraz oséb fizycznych
prowadzacych publiczne przedszkola (art. 52 ust. 8).

2 Pelnigcy funkcje Przewodniczacego Rady Gminy w okresie objgtym kontrola,

23 Na taka sytuacje wskazuje rozstrzygniecie nadzorcze wojewody $laskiego NR NPII.4131.1.285.2017 (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 3456) stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Pszczynie,
w kiérej jako jedno z kryteriow przyjeto deklarowany czas pobytu dziecka w placowce wychowania
przedszkolnego (minimum 8 godzin). Wojewoda uzndl, Ze przyznanie punkiow za samo fylko zlozenie
o$wiadczenia wskazujacego, 26 dany podmiot zachowa sig w przysziodci w okreslony sposdb nie daje pewnosci
innym uczestnikom rekrutaci.

2 Peinigey funkeje Przewodniczacego Rady Gminy w okresie objgtym kontrola,
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OCENA CZASTKOWA

za o$wiate przygotowata merytorycznie kryteria obowiazujace na drugim etapie
rekrutacji do przedszkoli publicznych. Ww. projekt byt przedmiotem posiedzenia
Komisji Oéwiaty i zostat przyjety. Zastepca Wojta wyjasnita, Ze ww. projekt byt
opiniowany na posiedzeniu Komisji Oswiaty i zostat bez uwag przyjety przez Rade
Gminy. Zadeklarowala tez, ze kryteria zostang ponownie przeanalizowane pod

katem ewentualnych ograniczen.
(akta kontroli str. 88-89, 670)

2. Wojt w dniu 1 lutego 2018 1., tj. z przekroczeniem terminu wydat Zarzadzenie?
okreslajace terminy przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego i postepowania
uzupetniajgcego, w tym terminy sktadania dokumentéw, do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego (...) na rok szkolny 2018/2019. Stosownie do fresci
art. 154 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe ww. terminy nalezato okresli¢ do
kofca stycznia. Ponadto Wojt podat do publicznej wiadomosci kryteria brane pod
uwage w postepowaniu rekrutacyjnym ipostepowaniu uzupeiniajacym oraz
dokumenty niezbgdne do potwierdzenia spetnienia tych kryteriow, a takze liczbe
punktow mozliwg do uzyskania za poszczegolne kryteria na rok szkolny 2018/2019
dopiero w dniu 12 lutego 2018 r. Zgodnie z art. 154 ust. 3 ww. ustawy informacje te
powinny by¢ upublicznione do korica stycznia 2018 .
(akta kontroli str. 30-41)

W powyzszej sprawie Wojt?® wyjasnit, ze (...) zasugerowanie sig wczeniej
obowigzujacym terminem, rzeczywiscie spowodowafo jednodniowe opdznienie
wykonania zapisow art. 154 ust. 1 pkt 1iust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 87)

Wojt w wymaganym zakresie informowat o zasadach rekrutacji, jednakze informacja
dotyczaca roku szkolnego 2018/2019 =zostala upubliczniona z op6znieniem.
Informacje o naborach do przedszkoli zamieszczano na stronach internetowych
Gminy oraz w poszczegolnych przedszkolach. W Gminie obowiazywat prawidtowy
wzor wniosku o0 przyjecie do przedszkola oraz harmonogram czynnosci
podejmowanych w ramach rekrutacji. W ocenie NIK, w tresci uchwaty w sprawie
kryteriow, ktorej projekt zostat przygotowany przez Wojta, ujete zostato jedno
kryterium, ktore nie bylo mozliwe do zweryfikowania na etapie rekrutacji, a jego
stosowanie mogto powodowat, ze dzieci znajdujgce sie w podobnej sytuacji bylyby
traktowane odmiennie.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

W przyjetej przez Rade Gminy Strategii Rozwoju Gminy Dobrzen Wielki na lata
2014-20202" wskazano, ze na terenie Gminy funkcjonowalo pig¢ przedszkoli
publicznych oraz trzy przedszkola niepubliczne (w Kup, Chroscicach i Dobrzeniu
Malym)2. W Strategii zatozono, ze dostgpno$¢ przedszkoli ma decydujace
znaczenie dla 0sob planujacych zatozenie rodziny, a ksztaltowanie prorodzinne
polityki panstwa realizowanej na Opolszczyznie, powinno ¢ w parze
z powszechno$cig i mozliwoscig wyboru przedszkola. W dokumencie tym
stwierdzono, Zze istniejaca infrastruktura przedszkolna nie zaspokaja potrzeb
mieszkancow Gminy.

25 Zarzadzenie Nr 0050.1.28.2018.

% Pelnigcy obowigzki Wojta w badanym okresie.

2 Zatgcznik do Uchwaty nr 111/16/2014 z dnia 30 grudnia 2014 . w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy
Dobrzer Wielki na lata 2014-2020. Dalej: Strategia.

% Dwa przedszkola na dzien kontroli po przylaczeniu czeéci Gminy do miasta Opola, znajdujg sie na terenie
miasta dotyczy to PP w Brzeziu i PP w Czarnowasach.
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Jako jeden z celéw operacyjnych przyjeto rozwdj edukacii i sportu, a w jego ramach
- konieczno$é zagwarantowania rownego dostepu do ustug edukacyjnych, w tym
edukacji przedszkolnej oraz opieki nad dzie¢mi do lat 3, aby zminimalizowa¢ skutki
rozwarstwienia spotecznego. Planowanym kierunkiem miat by¢ rozwdj placowek
edukacyjnych w zakresie poprawy stanu bazy oraz ich wyposazenia W pomoce
dydaktyczne i nowoczesne technologie (zatozono doskonalenie stanu technicznego
bazy placowek edukacyjnych oraz ich doposazenie).

W powyzszym dokumencie nie odniesiono sig do zapotrzebowania na miejsca
w przedszkolach publicznych w perspektywie najblizszych lat, nie zaplanowano
kierunkéw rozwoju placowek opieki przedszkolnej, jak tez nie przeprowadzono
analizy rozwoju i funkcjonowania ww. placéwek. Brak bylo réwniez odzwierciedlenia
zmian zwiazanych ze zmiang granic Gminy (z dniem 1 stycznia 2017r)
i w konsekwencji wigczenia dwoch przedszkoli publicznych w struktury miasta

Opola.
(akta kontroli str. 19-25)

Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnit, Ze za zadnia zwigzane z o$wiatg odowiada
w Gminie Zastepca Wojta. Komisja O$wialy Rady zajmowata sig¢ sprawami
zwigzanymi z zabezpieczeniem wychowania przedszkolnego na terenie  Gminy,
wtym zglaszana byta potrzeba budowy przedszkola w Dobrzeniu Wiglkim w 2016 .
Stwierdzit tez, ze nie otrzymat zadnych projektéw lub zmian Strategii zwigzanych
z wiaczeniem czesci obszaru gminy Dobrzen Wielki do Opola, obejmujacych zakres
zwigzany z przedszkolami publicznymi.
(akta kontroli str. 88-89)

Zastepca Wojta wyjasnita, ze w Strategii nie odniesiono sig do zapotrzebowania na
miejsca w przedszkolach publicznych oraz nie planowano kierunkow rozwoju
placowek opieki przedszkolnej, poniewaz takie analizy podejmowane byly na
biezaco kazdego roku przed rekrutacjg do przedszkoli (tematy te byly omawiane
wtrakcie posiedzeri Komisji Os$wiaty). Zdaniem Zastepcy Wojta w trzech
miejscowo$ciach Gminy opieka przedszkolna jest w peini zagwarantowana
w przedszkolach publicznych, tylko w Dobrzeniu Matym nie istnieje przedszkole
publiczne ze wzgledu na to, ze od lat istnieje tam placowka niepubliczna
prowadzona przez siostry franciszkanki. Placowka ta ma doskonalg opinig
w $rodowisku i wladze gminy nie widzg potrzeby tworzenia w tej miejscowosci
dodatkowej placowki (...).

Zastepca Wéijta potwierdzita tez, Ze nie sg prowadzone aktualizacie wszystkich
dokumentéw strategicznych  Gminy w  odniesieniu do zmian zwigzanych
z wiaczeniem czebci obszaru Gminy do miasta Opola, z uwagi na podejmowane
przez Gming dziatania w celu przywrécenia do poprzedniego stanu.

(akta kontroli str. 253, 269-271)

Rada Gminy w okresie objetym kontrolg podjgla dwie uchwaty?® w sprawie zmiany
granic Gminy Dobrzen Wielki, w ktorych wyrazita zgode na przystapienie
do procedury zmiany granic, polegajacej na ponownym wigczeniu do terytorium
Gminy obszarow, ktére zostaly przytaczone do miasta Opola.

(akta kontroli str. 733-736)

W Gminie obowigzywata Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy
Dobrzen Wielki na lata 2016-2026%0. W dokumencie tym wymieniono funkcjonujace
na terenie Gminy publiczne i niepubliczne przedszkola, jak tez stwierdzono,
ze wyniki przeprowadzonych ankiet wérod mieszkaricow wskazujg, ze mieszkancy

2 Uchwata Rady Gminy nr XXXVIII/308/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. i uchwala Rady Gminy nr [1116/2018
z dnia 29 listopada 2018 r.
% Uchwata Rady Gminy nr XV/115/2016 z dnia 2 lutego 2016 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

sg zadowoleni z systemu o$wiaty funkcjonujgcego w Gminie. W sprawozdaniu
zrealizacji zadan oswiatowych Gminy za rok 2016/2017 oraz 2017/2018
przedstawiono informacje o zmianie liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli
i liczbg przedszkoli po zmianie wynikajacej z ustalenia nowych granic terytorialnych
Gminy. W sprawozdanych tych zamieszczono réwniez informacje o realizowanych
przez placowki wychowania przedszkolnego programach  ogolnopolskich
i programach innowacyjnych3!,

(akta kontroli str. 119, 156-235)

W latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 liczba dzieci w wieku przedszkolnym
zameldowanych na terenie Gminy wynosita odpowiednio; 437 oraz 435. Liczba
dzieci przewidywanych do objecia w Gminie opieka przedszkolng w publicznych
przedszkolach w latach 2017/2018 i 2018/2019 wynosita 242 oraz 248. Na ustalenie
liczby dzieci wptyw miat rozktad terytorialny jednostek na terenie Gminy. Liczba
miejsc W publicznych placowkach wychowania przedszkolnego wyniosta
odpowiednio: 275 miejsc (i dodatkowo 123 miejsc w przedszkolach niepublicznych)
oraz 290 miejsc (i dodatkowo 133 miejsc w przedszkolach niepublicznych).
W trakcie prowadzonych podstepowan rekrutacyjnych na biezaco analizowano
dostepnos¢ miejsc w przedszkolach publicznych, a w wyniku tych analiz zwigkszano
liczbg oddzialow w tych przedszkolach (powyzsze opisano w dalszej czesci
wystapienia). Miejsca w przedszkolach publicznych zapewnione byty tylko dla czgsci
dzieci zamieszkujacych w Gminie (tj. ok 65%), pozostate miejsca zapewniono
w placowkach niepublicznych, z ktérymi Gmina zawierala odrebne porozumienia.
Powyzsze opisano w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 272, 273, 274)

Zastgpca Wojta wyjasnita, ze Gmina rzetelnie okreslita liczbe dzieci przewidzianych
do objecia opiekg przedszkolng na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019. Liczbe tq
okreslono na podstawie: deklaracji zlozonych przez rodzicow w postepowaniach
rekrutacyjnych, danych z rejestru oséb zameldowanych na terenie Gminy
prowadzonym w Urzedzie oraz danych Systemu Informacji O$wiatowej wedtug
stanu na 31 marca 2017 i 2018 r. Zastepca Wojta w okresie objetym kontrola,
wediug stanu na dzien 30 wrzesnia danego roku, sporzadzata zbiorcza informacje
zawierajgcq wykaz przedszkoli publicznych i niepublicznych liczbe dzieci objetych
w nich opieka, z podziatem na roczniki urodzen oraz liczbe dzieci zameldowanych.
W trakcie posiedzenia Komisji Oswiaty w dniu 11 grudnia 2017 r., dokonano analizy
danych demograficznych placowek o$wiatowych w Gminie, w roku szkolnym

2017/2018.
(akta kontroli str. 243-244, 254, 715-718)

Jedno z trzech przedszkoli publicznych (PP w Chréscicach) zostato nominowane do
nagrody gtéwnej VIl edycji konkursu Zycie w Architekturze, w ktorym nagrodzono
najlepsze obiekty zrealizowane w Polsce w latach 2013-2014. Przedszkole
otrzymato nominacjg za architekture poprzedzong analizg potrzeb dzieci na réznym
etapie rozwoju, tworcze i powazne potraktowanie wnetrz przedszkolnych, kidre
sprzyjajq kreacji i inspirujg (...).

(akta kontroli str. 719-732)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Np. Kubusiowi przyjaciele natury, Przedszkole na wymiar, Mamo tato wole wodg, Moje dziecko idzie do
szkoly.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Analiza potrzeb w zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci
w wieku 3-6 lat zamieszkatych na terenie Gminy prowadzona byla na biezaco,
nie dokonano jednak perspektywicznej wieloletniej analizy potrzeb w powyzszym
zakresie. Nabory do przedszkoli planowane byly na podstawie danych
meldunkowych w Gminie, jak tez analiz liczby dzieci uczgszczajgcych do
przedszkoli publicznych i niepublicznych. Prowadzone byly réwniez analizy liczby
dzieci, ktrych rodzice lub opiekunowie mogli ubiegac sie o miejsca w publicznych
przedszkolach. W Gminie reagowano na zmiany w liczbie dzieci ubiegajacych sig
oprzyjecie do przedszkoli, zwigkszajac liczbe oddziatow w przedszkolach
publicznych. W zadnym z opracowanych w Gminie dokumentow
planistycznych/strategicznych  nie  zawarto  kompleksowej analizy ~ rozwoju
i funkcjonowania placowek wychowania przedszkolnego, jak tez nie wskazano
prognozowanych trendow i kierunkow rozwoju takich placowek. W powyzszych
dokumentach nie okreslono réwniez liczby dzieci, dla ktérych Gmina bedzie
zobowigzana zapewni¢ miejsca w poszczegdlnych latach obowigzywania Strategii
Gminy i Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, nie zidentyfikowano
rowniez potencjalnych barier rozwoju opieki przedszkolnej.

3 Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolnej

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy funkcjonowaly trzy publiczne placowki
wychowania przedszkolnego®2. W szkotach podstawowych w Gminie nie utworzono

oddziatow przedszkolnych.
(akta kontroli str. 274)

W Gminie obowigzywala sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli,
ktora zostata ustalona przez Rade Gminy Uchwatg nr XVI/157/2004 z dnia
22 kwietnia 2004 r.33 Pomimo dokonanego z dniem 1 stycznia 2017 r. wigczenia
cze$ci obszaru Gminy do miasta Opola, uchwala ta nie zostata zmieniona
i w konsekwencji zawierala nieaktuaine dane dotyczace m.in.liczby przedszkoli
publicznych majacych siedzibg na terenie Gminy. PowyZsze zaniechanie opisano
szczegdlowo w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 253, 257-269)

W placéwkach wychowania przedszkolnego, ktérymi dysponowata Gmina w roku
szkolnym 2017/2018 dostgpnych bylo 398 miejsc (275 miejsc w placowkach
publicznych i 123 miejsc w placowkach niepublicznych, w tym 8 miejsc w placowce
niepublicznej wychowania przedszkolnego specjalnego), aw roku szkolnym
2018/2019 - 423 miejsca (290 miejsc w placéwkach publicznych i133 miejsc
w placéwkach niepublicznych, w tym 8 miejsc w placowce niepublicznej wychowania
przedszkolnego specjalnego). Pomimo tego, ze liczba miejsc w publicznych
przedszkolach byla mniejsza od liczby dzieci, kiora zostala zidentyfikowana na
etapie analizy potrzeb, jak rowniez liczby dzieci, ktorym Gmina miala obowigzek
zapewnié mozliwosé korzystania z wychowania przedszkolnego, Wojt w okresie
objetym kontrolg nie podejmowal dziatat wcelu przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 22 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych oraz w art. 90 ust. 1g ustawy o systemie o$wiaty, m.n. dla
niepublicznych przedszkoli, co opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

3 Trzy przedszkola niepubliczne w Gminie otrzymywaly dotacje.

3 Uchwala Rady Gminy nr XVI/157/2004 z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie planu sieci publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gming Dobrzeii Wielki, a nastgpnie uchwata Rady Gminy nr XXVVIIl/268/2005
z dnia 30 czerwca 2005 r. zmieniajaca uchwale w sprawie planu sieci publicznych przedszkoli prowadzonych

przez Gming Dobrzen Wielki.
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Liczba przygotowanych miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego, zaréwno
w ramach przedszkoli publicznych, jak i niepublicznych, zapewnita miejsca dla
90,1% dzieci uprawnionych do opieki przedszkolnej w latach 2017/2018 oraz 94,8%
dzieci uprawnionych do objecia opiekg przedszkolng w latach 2018/2019.

(akta kontroli str. 272-288)

W okresie objetym kontrola Gmina zapewnita wszystkim kandydatom miejsca
w placowkach wychowania przedszkolnego. Poziom upowszechnienia wychowania
przedszkolnego3 w Gminie w roku szkolnym 2017/2018 wynidst 80,85%, w roku
szkolnym 2018/2019 wzrést do 86,19%. Wedlug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego®, $redni poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego
w wojewodztwie opolskim w roku szkolnym 2017/2018 wyni6st 90%.

(akta kontroli str. 53-65)

W okresie objetym kontrolg postepowania rekrutacyjne nie bylo prowadzone przy

wsparciu systemu elektronicznego.
(akta kontroli str. 272-275, 276-288)

W roku szkolnym 2017/2018% do placéwek wychowania przedszkolnego
publicznych i niepublicznych przyjeto odpowiednio: 248 i 107 dzieci - facznie
395 dzieci, w tym: 94 szeScioletnich (71 dzieci do przedszkoli publicznych),
89 pigcioletnich (63 dzieci do przedszkoli publicznych), 91 czteroletnich (64 dzieci
do przedszkoli publicznych) i 81 trzyletnich (50 dzieci do przedszkoli publicznych).
Z kontynuacji opieki przedszkolnej skorzystato 186 dzieci w przedszkolach
publicznych (i 76 w niepublicznych). Na 897 pozostatych miejsc wolnych
w przedszkolach publicznych i 29 w niepublicznych ztozonych zostato odpowiednio
98 i 37 nowych wnioskow®®. Liczba zlozonych wnioskéw w obu latach szkolnych
byta mniejsza od liczby przewidywanych wolnych miejsc w jednej z trzech placowek
przedszkolnych, tj. w PP w Chroscicach (odpowiednio 45 wolnych miejsc® i 32
wnioski oraz 28 wolnych miejsc i 18 wnioskow). W pozostatych dwéch placowkach
ztozono facznie 147 wnioskow, odpowiednio: 66 i81 wnioskow, przy 98 wolnych
miejscach, odpowiednio: 44 i 54 wolnych migjsc. Na rok szkolny 2018/2019 do
przedszkoli publicznych i niepublicznych przyjeto*® odpowiednio: 253 dzieci
i 113 dzieci (facznie 366 dzieci), w tym: 90 szedcioletnich (63 dzieci do przedszkoli
publicznych), 88 piecioletnich (61 dzieci do przedszkoli publicznych),
91 czteroletnich (60 dzieci do przedszkoli publicznych) i 97 trzyletnich (69 dzieci do
przedszkoli publicznych). Z kontynuacji skorzystato 193 dzieci w przedszkolach
publicznych i 85 w niepublicznych. Na pozostalych 82 miejsc przedszkolach
publicznych i 35 w niepublicznych, ztozonych zostalo odpowiednio 99 i 38 nowych

wnioskow.
(akta kontroli str. 275-288)

% QObliczony, jako wskaznik procentowy liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do liczny dzieci
zamieszkalych/zameldowanych na terenie gminy. Obejmuje dzieci w wieku od 3 do 6 lat.

3 Bank Danych Lokalnych.

% Wedlug danych na 30 wrze$nia.

3 64 miejsc + 25 miejsc dodatkowych w zwigzku z utworzeniem nowego oddziatu w PP w Chréscicach.

% W trakcie rekrutaciji do PP w Chréécicach zlozono 32 nowych wnioskow (pierwszego wyboru), z uwagi na brak
miejsc w sierpniu 2017 r. organ prowadzacy wydat decyzje o utworzeniu dodatkowego oddziatu. Liczba dzieci na
dzien 1 wrzesnia 2017 r. wynosita 89 dzieci i 11 migjsc wolnych.

3 W trakcie procesu rekrutacyjnego na rok szkelny 2017/2018 zostaty zlozone 32 nowe wnioski. Do przedszkola
zostato przyjetych 20 dzieci. Komisja z powodu braku wolnych miejsc nie przyjeta 12 dzieci, W sierpniu 2017 .
Gmina wydata decyzjg o utworzeniu w PP w Chroscicach czwartego oddzialu, w zwiazku z tym we wrzesniu
wszyslkie dzieci zostaly przyjete do przedszkola. Liczba wolnych miejsc na 1 wrzeénia 2017 r. wyniosta
11 migjsc.

% Dane na dzier 30 wrzesnia 2018 r.



W Gminie, w okresie objetym kontrolg, zapewniono miejsca w przedszkolach
wszystkim ubiegajacym sie o przyjecie dzieciom w wieku od 3 do 6 lat. Nie wystapity
przypadki informowania przez dyrektorow przedszkoli o nieprzyjgciu dziecka
do przedszkola, co w konsekwencji powodowato, ze Wojt nie wskazywat pisemnie
rodzicom innych publicznych przedszkoli lub niepublicznych  przedszkoli
na zasadach okreslonych w art. 30 ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe.

Na podstawie analizy dokumentacji okre$lajacej zasady rekrutacji i wynikow naboru
do trzech placowek wychowania przedszkolnego ustalono, ze w obu latach
szkolnych rekrutacja byta przeprowadzona w terminach zgodnych z wyznaczonymi
przez Wojta. Postepowania rekrutacyjne zostaly przeprowadzone przez powotane
przez dyrektordw placowek komisje rekrutacyjne, ktorych prace udokumentowano
stosownymi protokofami. Listy dzieci przyjetych do przedszkola byly oglaszane
zgodnie z ustalonym harmonogramem (listy zawieraly imiona i nazwiska
kandydatéw uszeregowane w kolejnoci alfabetycznej i najnizszq liczbg punktow,
ktéra uprawnia do przyjecia).

W okresie objetym kontrolg rekrutacja do przedszkoli publicznych i niepublicznych

odbywata sie w tym samym czasie.
(akta kontroli str. 407-605)

W okresie objetym kontrola w Gminie nie zgtaszano skarg, wnioskow, odwolar
dotyczacych rekrutacji lub pytan w sprawie dostepnosci do miejsc w przedszkolach

oraz warunkow realizacji tej opieki.
(akta kontroli str. 266, 407-605, 618, 619-629)

W roku szkolnym 2017/2018 istniata konieczno$¢ dowozu dzieci do przedszkoli
publicznych w Chréécicach i Dobrzeniu Wielkim (dowozem objgto trojke dzieci
w wieku 6 lat). W roku szkolnym 2018/2019 nie wystapila taka potrzeba.

(akta kontroli str. 255-256, 278-279, 280-288)

W wyniku analizy tresci trzech statutéw przedszkoli publicznych (wszystkich dla
ktérych organem prowadzacym byta Gmina)*! stwierdzono, ze:
- w dwdch statutach zamieszczono zapisy wskazujace, na zawieranie umow
cywilnoprawnych pomiedzy rodzicami a dyrektorem przedszkola okreslajace zasady
korzystania z wyzywienia i pobierania za nie optat oraz zapewnianie dziecku opieki
poza godzinami przeznaczonymi na realizacje podstawy programowej (§ 16 pkt. 5
statutow w przedszkolu w Chruscicach i przedszkolu w Dobrzeniu Wielkim);
- we wszystkich statutach zamieszczono zapis o moZliwosci korzystania
z wyzywienia, tj.. z jednego, dwoch lub trzech positkow, dodatkowo w statucie
przedszkola w Chroscicach okreslono sposéb dozywiania dzieci niekorzystajacych
z zywienia w przedszkolu (wedtug zasad ustalonych z detektorem w porozumieniu
z rodzicami).
W statutach nie stwierdzono zapiséw ograniczajacych dostep do bezptatnej opieki
przedszkolngj lub dla dzieci niekorzystajgcych wyzywienia zapewnionego
w przedszkolu.
Zastgpca Wojta wyjasnita, ze (...) umowy o $wiadczenie ustug na pobyt dziecka
z wyzywieniem zawierane byly z rodzicami na rok szkolny 2017/2018. W roku
szkolnym 2018/2019, w zwiazku ze zmiang przepisow i wejsciem W zycie ustawy
o finasowaniu zadan oéwiatowych nie zawierano ww. umow.

(akta kontroli str. 289-384, 385,387)

Nadzor nad rekrutacjg sprawowata Zastepca Woijta, ktéra wyjasnita, ze Gmina
monitorowala przebieg rekrutacji na podstawie otrzymywanych protokolow
z postepowan rekrutacyjnych (...) po zakoriczonej rekrutacji w | terminie dyrektorzy

# PP w Chruscicach, PP w Kup i PP w Dobrzeniu Wielkim.
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sktadali informacije z jej przebiegu i prezentowali ewentualne potrzeby. W procesie
rekrutacji podejmowane byt decyzje, ktore w pelni zabezpieczaly zapotrzebowania
na miejsca opieki przedszkolnej w placowkach publicznych (...) oceny podjetych
dziafart zgodnie z ustalonym terminarzem rekrutacji oraz stosowania ustalonych
kryteriow naboru narok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 organ prowadzacy
dokonywat m.in. na podstawie Regulaminéw rekrutacji, opracowanych przez
dyrektorow poszczegbinych przedszkoli oraz  wynikow rekrutacji  ujetych
w protokotach rekrutacyjnych {...).
(akta kontroli str. 254, 255, 407-435, 456-484, 485-525, 545-579)

Gmina w ramach prowadzonych rekrutacji do przedszkoli publicznych reagowata
na zmiany w liczbie dzieci ubiegajacych sie o przyjecie do wybranych przedszkoli
publicznych. W kazdym z trzech przedszkoli zwigkszono liczbe migjsc o 25 tworzac
dodatkowy oddziat przedszkolny (w roku szkolnym 2016/2017 utworzono dodatkowy
oddziat przedszkolny w PP w Dobrzeniu Wielkim, w roku szkolnym 2017/2018
utworzono dodatkowy oddziat przedszkolny w PP w Chroscicach, a w roku szkolnym
2018/2019 w PP w Kup). L acznie utworzono 75 dodatkowych migjsc.

(akta kontroli str. 254, 425-427, 467-469, 499-505, 519-521, 565-568, 636)

Po zakoficzeniu postgpowania rekrutacyjnego, w okresie objetym kontrola,
w dziesieciu przypadkach doszlo do rezygnacji z opieki przedszkolnej na podstawie
decyzji rodzicow (po pie¢ w kazdym roku szkolnym?2).

(akta kontroli str. 670-671)

Zastgpca Wojta wyjasnita, ze w ramach kontroli zarzadczej, w roku szkolnym
2016/2017, przeprowadzono we wszystkich przedszkolach na terenie Gminy
kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych organizacji pracy
placowek wychowania przedszkolnego w tym prawidiowosci postepowania przy
rekrutacji do przedszkoli na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016. W ramach tych
kontroli nie stwierdzono naruszen ustawy Prawo o$wiatowe oraz nie wydano
zalecen pokontrolnych. W kolejnych latach na biezaco przeprowadzane byly
rozmowy z kadrg kierowniczg przedszkoli, dotyczace przebiegu rekrutacji. W dniu
19 czerwca 2018 r. Kuratorium O$wiaty w Opolu przeprowadzito kontrole w PP
w Dobrzeniu Wielkim, w zakresie zgodnoSci z przepisami prawa przeprowadzenia
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli na rok szkolny 2018/2019. W protokole
z tej kontroli nie wykazano nieprawidtowo$ci i nie wydano zaleceri pokontrolnych.
(akta kontroli str. 254-255, 261-267)

W okresie objetym kontrola w Gminie nie utworzono Zadnej nowej placowki

wychowania przedszkolnego.
(akta kontroli str. 614)

W publicznych przedszkolach w Gminie zapewniono opieke nad dziecmi w okresie
wakacyjnym. W lipcu 2018 r. dyzur petnito PP w Dobrzeniu Wielkim (a takze
niepubliczne przedszkole w Dobrzeniu Matym), w sierpniu 21018 r. dyzur petnito PP
w Chroécicach i Kup (a takZe niepubliczne przedszkole w Chroéscicach). Liczba
dzieci, ktore skorzystaty z opieki w ww. przedszkolach w roku szkolnym 2016/2017
wynosita: 75 dzieci w lipcu (w tym w publicznych 25) 1109 w sierpniu (tylko
w publicznych), a w roku szkolnym 2017/2018 wynosita: 111 dzieci w lipcu (w tym
69 w publicznym)i 123 dzieci w sierpniu (73 w publicznych przedszkolach).
Zastepca Wojta wyjasnita, ze dyzury wakacyjne byly corocznie ustalane na naradzie
kadry kierowniczej na podstawie wnioskow dyrektordw placowek przedszkolnych
o ustalenie przerw w funkcjonowaniu przedszkoli (dotyczyto to rowniez przedszkoli

2 W roku szkolnym 2017/2018 - 5 dzieci w PP w Kup, w roku szkolnym 2018/2019 - 4 dzieci w PP
w Chréécicach i 1 w PP w Kup.
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niepublicznych) i organizacji nowego roku szkolnego (...) dyzury wakacyjne,
na okres lipiec-sierpien ustalane byly w lutym. Ustalenia te byly nanoszone przez
dyrektoréw do projektow arkuszy organizacyjnych placowki, ktore byly nastepnie
opiniowane przez Opolskiego Kuratora Oswiaty (...). Informacja o dyzurach
wakacyjnych przedszkoli w lipcu isierpniu przekazywana byla rodzicom
w przedszkolach na pierwszych zebraniach z rodzicami oraz umieszczana
w siedzibie przedszkola i na stronach internetowych wszystkich przedszkoli.
(akta kontroli str. 245, 255, 637)

W roku szkolnym 2017/2018 w przedszkolach publicznych wykorzystano od 89% do
98% miejsc3 (wykorzystano 257 miejsc z 275, tj. 93% miejsc)*, w roku szkolnym
2018/2019 wykorzystano od 81% do 98% miejsc* dostgpnych w przedszkolach
publicznych (wykorzystano 262 miejsca z 290, tj. 90% miejsc)*®.

(akta kontroli str. 638, 639-669)

Opieka przedszkolna byta prowadzona w oddziatach o liczebnosci wynoszace;
maksymalnie 25 dzieci, ale w grupach niejednolitych wiekowo. We wszystkich trzech
przedszkolach publicznych dziatajacych w Gminie  zorganizowano oddzialy
przedszkolne (od dwoch do trzech oddziatow), do ktérych uczeszczaly dzieci
w roznym wieku. W roku szkolnym 2017/2018 dotyczyto to 16 dzieci, a w roku
szkolnym 2018/2019 - 17 dzieci. Nie wystapity przypadki faczenia w jednym oddziale
dzieci w wieku 3-5 lat. Najczesciej w oddziatach taczone byly dzieci z rocznikow do
siebie zblizonych (trzylatki z czterolatkami, czterolatki z pigciolatkami lub pigciolatki
z szeSciolatkami). W okresie objetym kontrolg opieka przedszkolna byta dostgpna
wszerokim zakresie godzin we wszystkich przedszkolach®’. W zadnym
z publicznych przedszkoli praca placowek nie byta organizowana w systemie
zmianowym?8, We wszystkich trzech publicznych przedszkolach byt plac zabaw dla
dzieci oraz jadalnia i zaplecze kuchenne, a w jednym (PP w Chré$cicach) rowniez

sala gimnastyczna.
(akta kontroli str. 278-279, 280-288)

W roku szkolnym 2017/2018 z pieciogodzinnej opieki przedszkolnej w trzech
przedszkolach publicznych skorzystalo facznie 34 dzieci (13% wszystkich dzieci
korzystajacych z przedszkoli), a w roku szkolnym 2018/2019 - 23 dzieci (tj. 9%
wszystkich dzieci korzystajacych z tych przedszkoli). W roku szkolnym 2018/2019
w PP w Kup wyodrebniono oddziat, do ktorego przyjeto dzieci, ktore wyrazity chec
korzystania z opieki w wymiarze tylko pigciu godzin.

(akta kontroli str. 638, 639-668)

W roku szkolnym 2017/2018 najwyzszy udziat dzieci korzystajacych
z pieciogodzinnej opieki wyniost w grupie czterolatkow w PP w Chroscicach
(7 dzieci) oraz w grupie pigciolatkow w PP w Dobrzeniu Wielkim (4 dzieci). W roku
szkolnym 2018/2019 najwyzszy udziat dzieci wyniost w grupie czterolatkow w PP
w Kup (6 dzieci) oraz w grupie pigciolatkéw w PP w Dobrzeniu Wielkim (5 dzieci).
(akta kontroli str. 638, 639-668)

43 W przedszkolach niepublicznych wykorzystano od 88% do 97% miejsc.

“ Wykorzystano 116 miejsc z 123 w przedszkolach niepublicznych, j. 93%.. tacznie wykorzystano 373 miejsc
z 398 przedszkoli publicznych i niepublicznych, tj. 94%.

% W przedszkolach niepublicznych wykorzystano od 85% do 100% miejsc.

“ Wykorzystano 123 migjsca z 133 w przedszkolach niepublicznych, tj. 92%.. Lacznie wykorzystano 385 miejsc
z 423 przedszkoli publicznych i niepublicznych, tj. 91%.

47 Od godziny 6.30 do 16.30 lub od godziny 6.30 do 17.00.

8 Polegajacym na lym, Ze w lej samej Sali jedna grupa przedszkolna ma zajgcia do potudnia, a nastgpna grupa
po pofudniu.
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W okresie objetym kontrolg Parstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Opolu“®
przeprowadzit tacznie pieé kontroli w przedszkolach publicznych w Gminie (trzy
w2017r. i dwie w 2018r). W protokotach z tych kontroli nie wykazano
nieprawidlowo$ci i nie wydano zalecert. We wszystkich objetych badaniem
przedszkolach w latach 2017-2018 dyrektorzy placowek przeprowadzali
kompleksowe kontrole stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, kontrole stanu
technicznego obiektu budowalnego (w tym urzadzen placu zabaw), kontrole sprzetu
przeciwpozarowego, a takze przeglady instalacji i kominéw. W protokotach z ww.
kontroli stwierdzono, Ze placowki wychowania przedszkolnego posiadaly aktualne
przeglady i pomiary, a warunki w przedszkolach umozliwialy prowadzenie zaje¢
i przebywanie tam dzieci. Nie ujawniono stanow nieprawidtowych i nie wydano

zalecen.
(akta kontroli str. 436-453, 526-544, 580-617)

Zastgpca Wojta wyjasnila, ze w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 do
publicznych przedszkoli na terenie Gminy Dobrzeri Wielki nie uczeszczaty dzieci,
ktore wymagalyby podawania lekow, jak rowniez dzieci z silnymi alergiami
pokarmowymi wymagajacymi specjalnego zywienia.

(akta kontroli str. 256)

Z uwagi na niezapewnienie wszystkim dzieciom miejsc w przedszkolach publicznych
w roku szkolnym 2018/2019 Gmina byta zobowigzana do zastosowania wytycznych
wynikajgcych z art. 22 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, tj. do
podjgcia dziatan w celu przeprowadzenia otwartego konkursu dla niepublicznych
przedszkoli. Rowniez w roku szkolnym 2017/2018 Gmina byta zobowigzana do
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 90 ust. 1g ustawy o systemie owiaty.
(akta kontroli str. 672, 697-700, 679-715)

Zastgpca Wojta wyjasnita, ze nie ma opracowanych kryteriéw wyboru dodatkowych
placowek przedszkolnych. Wykorzystywane sg w gminie od lat sprawdzone
placowki niepubliczne, z wykwalifikowang kadrg pedagogiczng, zapewniajace
doskonate warunki lokalowe (nowoczesne obiekty przedszkolne z duzymi ogrodami
przedszkolnymi), ktére spefnity warunek wynikajacy z art. 168 ustawy Prawo
o$wiatowe (uzyskaty stosowny wpis do ewidencji), a udzielanie dotacji nastepowalo
na podstawie uchwat Rady Gminy.

(akta kontroli str. 252, 256)

Tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji, udzielanych dla szkét i placéwek publicznych
oraz niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Dobrzen Wielki przez osoby
fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Dobrzen Wielki okreslony zostat przez
Rade Gminy w uchwale z dnia 2 lutego 2016 r. nr XV/118/2016 oraz z dnia 1 marca
2018 r. nr XLI/336/2018%. W okresie objetym kontrolg Gmina udzielala dotacji
z budzetu Gminy trzem niepublicznym placéwkom wychowania przedszkolnego®!.

4 Dalej: PPIS.

%0 W uchwale nr XV/118/2016 w § 2 ust. 2 przewidziano, Ze niepubliczne przedszkola okreslone w art. 90 ust.
1b ustawy otrzymujg na jednego ucznia dotacie w wysokosci 100% wydatkéow biezacych przewidzianych na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych, pomnigjszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyZywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w kwocie réwnej kwocie przewidzianej na niepeinosprawnego ucznia przedszkola w czesci
o$wiatowe] subwencji oglnej otrzymywanej przez Gming. W uchwale nr XLI/336/2018 w § 4 ust. 1 wskazano,
ze wysokos¢ dotacji ustala si¢ oddzielnie odpowiednio dla kazdej szkoly, przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego na rok budzetowy.

51 Niepublicznemu Przedszkolu $w. Franciszka prowadzonemu przez Siostry Franciszkanki w Dobrzeniu Malym,
Katolickiemu Przedszkolu Niepublicznemu im. Bt. Edmunda Bojanowskiego Siostr Stuzebniczek N.M.P.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach badania ww. obszaru do kontroli przediozono: umowe z dnia 2lipca
1999r. wsprawie udzielania dotacji na prowadzenie przedszkola przez
Zgromadzenie Siostr Pielegniarek wedlug 11l reguly $w. Franciszka w Dobrzeniu
Malym (umowa zostata zawarta na czas nieokreslony) oraz porozumienie z dnia
29 wrzesnia 2009 r. w sprawie udzielenia dotacji na prowadzenie przedszkola przez
Zgromadzenie przez Zgromadzenie Siostr Pielggniarek wedtug Il reguly
w. Franciszka w Dobrzeniu Malym (porozumienie zostato zawarte na czas

nieokreslony).
(akta kontroli str. 672, 697-700, 679-715)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt zaniechat przygotowania projektu zmiany uchwaly w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez Gming publicznych przedszkoli, w celu odzwierciedlenia zmian
wynikajacych ze zmiany obszaru Gminy dokonanej z dniem 1 stycznia 2017 r. Tym
samym sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1
ustawy Prawo ojwiatowe nie byla zgodna z aktualnym stanem faktycznym.
Powyzsze $wiadczy o braku rzetelnosci dziatah Wojta w tym zakresie, jako organu
wykonawczego Gminy.
Zdaniem NIK dokonanie aktualizacji ustalonej sieci placowek, jesli nastgpita zmiana
ich liczby?2, jest niezbedne, gdyZ postepowanie rekrutacyjne mozna prowadzic tylko
do placéwek ujetych w sieci placowek wychowania przedszkolnego®.

(akta kontroli str. 263, 257-259)

W powyzszej sprawie Zastepca Wojta wyjaénita, ze Nie aktualizujemy obecnie
wszystkich dokumentéw, w tym m.in. ww. uchwaly w sprawie ustalenia planu sieci
publiczny przedszkoli w odniesieniu do zmian zwigzanych z aneksjg czgsci Gminy
do miasta Opola zuwagi na podejmowane przez Gming dziafania w celu

przywrécenia do poprzedniego stanu.
(akta kontroli str. 269-271)

2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 22 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych, w sytuacji braku zapewnienia wszystkim uprawnionym dzieciom
mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach,
w 2018 r. Wéijt nie podejmowat dziatan w celu przeprowadzenia otwartego konkursu
dla niepublicznych przedszkoli, szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano
oddziat przedszkolny, lub innych form wychowania przedszkolnego.

Rowniez w2017 r. Gmina, nie zapewnita wszystkim dzieciom, ktorym miata
obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, miejsca
w przedszkolach publicznych. Pomimo tego Wojt nie podjgt dziatan w celu
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli, o ktorym

mowa w art. 90 ust. 1g ustawy o systemie oSwiaty.
(akta kontroli str. 275, 672, 697-700, 679-715)

Zgodnie z art. 31 ust. 8i ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe, do zadan wiasnych gminy
nalezy zapewnienie warunkéw do spefniania obowiazku rocznego przygotowania
przedszkolnego przez dziecko szeScioletnie oraz realizacji prawa do korzystania
z wychowania przedszkolnego przez dzieci wwieku 3-5 lat. Zadanie to jest
wykonywane przez gming poprzez zapewnienie dziecku mozliwosci korzystania

w Chroécicach i Niepublicznemu Przedszkolu dla dzieci z autyzmem w Kup. Prawidtowo$¢ udzielania dotacii
niepublicznym przedszkolom nie byla objeta zakresem niniejszej kontroli.
52 Dwie placowki wychowania przedszkolnego z terenu Gminy zostaly terytorialnie z dniem 1 stycznia 2017 r.

przejete miasto Opole.
5 Qcena ta znajduje potwierdzenie w stanowisku Ministra Edukacji Narodowej, wyrazonym w pismie
skierowanym do wojewodéw w dniu 7 marca 2016 r. (DJE-WEPiISN.400.94.2016. ML.).
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z wychowania przedszkolnego m.in. w: publicznym przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, a takze w nigpublicznym
przedszkolu, o ktérym mowa w art. 17 ust 1 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych.

Do dnia 1 wrzesnia 2017 r. powyzsze kwestie regulowaly odmienne przepisy.
Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zapewnienie warunkéw do
spetniania obowigzku odbycia przez dziecko w wieku 6 lat rocznego przygotowania
przedszkolnego, byto zadaniem wlasnym gminy, a w my$l art. 14 ust. 4a pkt. 3 ww.
ustawy obowigzek ten mogt by¢ realizowany m.in. w niepublicznym przedszkolu,
0 ktorym mowa w art. 90 ust. 1b tej ustawy. Ponadto zgodnie z art. 6 ustawy z dnia
29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw, od dnia 1 wrze$nia 2016 . dziecko w wieku 5 lat miato prawo do
korzystania z wychowania przedszkolnego m.n. w przedszkolu, a na podstawie
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw5® od dnia 1 wrze$nia 2015 r. dziecko w wieku 4 lat ma
prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego.
Z ww. przepisow wynika, Zze obowigzkiem gminy bylo zapewnienie miejsc
w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego od dnia 1 wrzeénia
2016 r. nie tylko szesciolatkom zobowigzanym do odbycia obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego ale rowniez dzieciom w wieku 4 i 5 lat, ktorych
rodzice zgtosili w postepowaniu rekrutacyjnym cheé korzystania z wychowania
przedszkolnego.

Zastgpca Wojta wyjasnila, ze nie ma opracowanych kryteriow wyboru dodatkowych
placowek przedszkolnych. Wykorzystywane sq w gminie od lat sprawdzone
placowki niepubliczne, z wykwalifikowang kadrg pedagogiczna, zapewniajace
doskonate warunki lokalowe (nowoczesne obiekty przedszkolne z duzymi ogrodami
przedszkolnymi), a ich dotowanie odbywa sie na podstawie uchwat podjetych w tym

zakresie przez Rade Gminy.
(akta kontroli str. 252, 256)

Przygotowana w Gminie liczba miejsc w przedszkolach odpowiadata potrzebom
mieszkancow, gdyz zapewniono migjsca w przedszkolach wszystkim dzieciom®,
zamieszkatym na terenie Gminy, ktorych rodzice zwracili sie z wnioskiem o przyjecie
do placowki wychowania przedszkolnego. Przed rozpoczeciem rekrutacji w Gminie
reagowano na zmiany w liczbie przewidzianych dzieci ubiegajacych sie o przyjecie
do przedszkoli, zwiekszajac w przedszkolach liczbe oddziatow. W przedszkolach
w Gminie zapewniono opieke nad dzie¢mi w okresie wakacyjnym. Sie¢ przedszkoli
nie zostata jednak zaktualizowana w zwigzku ze zmiang obszaru Gminy,
co $wiadczy o braku nalezytej rzetelnosci dziatan organu wykonawczego Gminy
w tym zakresie. Zaniechano rowniez przeprowadzenia otwartych konkurséw ofert
dla niepublicznych przedszkoli. We wszystkich przedszkolach publicznych w latach
2017-2018 dyrektorzy placowek przeprowadzali kompleksowe kontrole stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzone byly rowniez kontrole przez PPIS.

 Dz.U. z 2016, poz. 35.
55 Dz.U. poz. 827.
56 \W wieku od trzech do siedmiu lat.

17



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek
przedszkolnych

W latach 2017-2018 w Gminie nie dokonano wyboru dodatkowych placowek
przedszkolnych. Zaniechanie przeprowadzenia konkurséw opisano w poprzednim
punkcie wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 672, 697-700, 679-715)

Z uwagi na brak, w okresie objetym kontrola, wyboru przez Gming dodatkowych
placowek przedszkolnych w formie konkursu, odstapiono od sformutowania oceny
czastkowej tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania z katalogu kryteriow
obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli
publicznych prowadzonych przez Gming, kryteriow niemozliwych do
zweryfikowania na etapie prowadzonej rekrutaci.

2. Zapewnienie przez Wojta terminowego ogtaszania i publikowania terminow
okre$lajacych przeprowadzanie postepowania rekrutacyjnego ipostgpowania
uzupelniajagcego, w tym terminu skladania dokumentéw, do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego.

3. Przygotowanie projektu zmiany uchwaty w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli, w celu odzwierciedlenia zmian wynikajacych m.in. ze zmiany
obszaru terytorialnego Gminy dokonanej z dniem 1 stycznia 2017 r.

4. Podjecie dzialan, w sytuacji braku zapewnienia wszystkim uprawnionym
dzieciom mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego w publicznych
przedszkolach, w celu wylonienia podmiotdw niepublicznych na zasadach
przewidzianych w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,&grudnia 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz Dyrektor
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