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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/076 - Przestrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/73/2018 z dnia 5 lipca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Nysie', ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa

Kordian Kolbiarz, Burmistrz Nysy?
(dowdd: akta kontroli str. 2)

II. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci3

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Burmistrza, w okresie objetym
kontrolg!, w zakresie planowania rozbudowy infrastruktury wodociagowo-
kanalizacyjnej byly wystarczajace, w tym réwniez w aspekcie planowanego rozwoju
bazy turystycznej. Burmistrz prawidiowo i rzetelnie realizowat zadania w zakresie
ustalania i weryfikacji sposobu poboru wody i odprowadzania $ciekow, w objetych
prébg decyzjach o warunkach zabudowy obiektéw turystycznych. W wyniku
realizacji wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych rozbudowano sie¢ wodociggowo-kanalizacyjng na terenie Gminy.
Zastrzezenia NIK dotyczg natomiast niewtasciwego informowania przez Burmistrza
mieszkancow o jakosci wody przeznaczone] do spozycia przez ludzi w latach 2016-
2017.

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisows, badz uzupelnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Obejmujgcym lata 2010-2017.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowywanie dokumentéw planistycznych gminy

1.1. W Gminie Nysa5 zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz
odprowadzania $ciekow, w okresie objgtym kontrola, realizowata spotka Wodociagi
i Kanalizacja ,AKWA"6 Spolka z 0.0.” Przedmiotem dziatalnosci tej jednoosobowe;
spotki Gminy Nysa byt m.n.: pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw oraz wykonywanie instalacji wodno-
kanalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 348-364)

1.2. Dlugoé¢ sieci wodociagowej® w Gminie w 2017 r. wynosita 336,9 km i byta
0 11,6% diuzsza niz w 2010 r. Natomiast dtugo$c sieci kanalizacyjnej® w 2017 r.
wynosita 269 km i byta 0 8,9% dtuzsza niz w 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 386)

1.3. Stopien skanalizowania Gminy w 2017 r. wyniost 98,9%'0. Na spadek stopnia
skanalizowani Gminy w latach 2016-2017 miat wptyw m.in. wzrost liczby zbiornikow
bezodplywowych'".

(dowdd: akta kontroli str. 1058)

1.4.Na ternie Gminy w 201712 znajdowato si¢ siedem obiektow turystycznych,
o ktérych mowa w art. 38 ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usfugach
hotelarskich oraz usfugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych®,
Wszystkie z ww. obiektow byly przytaczone do sieci wodociagowej i kanalizacji
sanitarnej.

(dowod: akta kontroli str. 387)

1.5. Wedlug informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli** w PWIK, sezonowy wzrost
zapotrzebowania na dostawe wody oraz na odbiér Sciekow na terenie Gminy nie
stanowit problemu, ze wzgledu na stosunkowo mate zapotrzebowanie w odniesieniu
do wydajnosci stacji uzdatniania wody w Siestrzechowicach (wynoszacej
14 000 m¥dobe) oraz do zdolno$ci produkcyjnej oczyszczalni Sciekow w Nysietd
(wynoszacej 28 000 m3/dobe) oraz odpowiedniej przepustowosci sieci i przytaczy
wodociagowo-kanalizacyjnych. Srednie zapotrzebowanie na wode w Gminie

5 Dalej: Gmina.

6 Dalej: PWiK lub Spolka.

7 Utworzona aktem notarialnym z 29 maja 1992 r. repertorium A nr 1710/1992 na podstawie uchwaly
nr XXIV/152/92 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 28 lutego 1992r. w sprawie wyboru formy
organizacyjno-prawnej dia prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wodociggdw i kanalizacji.

8 Dlugosé czynnej sieci wodociagowej (magistralnej — przesylowej i rozdzielczej bez przytaczy)
wyniosta; w 2010 — 301,8 km, w 2011 r. — 301,8 km, w 2012 r. - 307,2 km, w 2013 r. — 309,1 km,
w2014 r. -313,4 km, w 2015 . — 315,2 km, w 2016 r. - 316,0 km, a w 2017 r. - 336,9 km.

9 Dlugo$¢ czynnej sieci sanitarnej (bez przykanalikow) wyniosta: w 2010 r. - 246,9 km, w 2011 r. -
254,2 km, w 2012 . - 258,2 km, w 2013 1. — 261,0 km, w 2014 r. - 265,9 km, w 2015 . — 267,6 km,
w 2016 1. - 267,8 km, w 2017 r. — 269,0 km.

10 Stopien skanalizowania Gmin, wyrazony stosunkiem liczby mieszkaricow korzystajacych z sytemu
kanalizacyjnego, a stosunkiem liczby rzeczywistych (zameldowanych na pobyt staly i pobyt czasowy)
mieszkancow, wyniost odpowiednio: w 2010 . — 93,7%, w 2011 r. — 98,4%, w 2012r. - 99,7%,
w2013 r. - 98,2%, w 2014 r. — 99,8%, w 2015 . — 99,7%, w 2016 1. — 99,5% a w 2017 r. — 98,9%.

11 Co szczegotowo opisano w pkt. 3.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

12 Liczba obiektow turystycznych wynosila: a/ w latach 2010-2011 - 3, b/ w latach 2012-2013 - 5,
¢/ w latach 2014-2015 - 6, d/ w latach 2016-2017 - 7.

13Dz U. 2 2017 r. poz. 1553 ze zm.; dalej: ustawa o usfugach furystycznych.

14Dz, U. 22017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

15 Dalej: oczyszczalnia Sciekow.



wlatach  2016-2017  wynioslo  odpowiednio 7935 oraz 8 162 m¥dobe,
aw miesigcach lipcu i sierpniu — o 6% wigcej. Srednia iloé¢ odprowadzanych
Sciekow w ww. okresie wyniosta odpowiednio 6488 oraz 6490 m¥/dobe,
a w miesigcach lipcu i sierpniu 2017 1. o 5% wigcej. Do oczyszczalni $ciekow
trafito w 2017 r. $rednio 11762 m¥/dobe z terenu gmin Nysa, Ghuchotazy
i Otmuchdw, a w miesiacu lipcu i sierpniu — o 2% wigce;.
W latach 2010-2017 oraz w pierwszych o$miu miesigcach 2018 r. nie wystepowaly
ograniczenia w dostepnosci do wody przeznaczonej dla zaopatrzenia ludnosci na
terenie Gminy. Prezes Zarzadu PWIK wskazala, iz majac na uwadze fakt, ze nie
mozna przewidzie¢ wysokosci temperatury powietrza w latach kolejnych, Spéfka
utrzymuje w gotowosci produkcyjnej pié rezerwowych ujeé glebinowych.

(dowod: akta kontroli str. 1161-1170, 1620-1621)

1.6. W Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego',
przewidziano m.in.: a/ modernizacje i rozbudowe istniejacego systemu zaopatrzenia
w wode, a zwodociggowaniu podiega¢ mialy nowe tereny wskazane pod zabudowe
mieszkaniowa, ustugowa i aktywno$¢ gospodarcza; b/ uporzadkowanie gospodarki
sciekowej (w tym zakresie zafozono rozbudowe i modernizacje wszystkich
systemow kanalizacji: ogélnosptawnej, sanitarnej i wéd opadowych, a gminny
system kanalizacyjny miat docelowo objaé wszystkie istniejace obszary
zurbanizowane stwarzajgc dogodne warunki do rozbudowy na obszarach
wskazywanych pod zabudowe); ¢/ umieszczanie w opracowaniach planistycznych
i decyzjach administracyjnych zakazu odprowadzania niepodczyszczonych Sciekow
deszczowych z  wielostanowiskowych parkingbw i utwardzonych placow
manewrowych oraz skladowych do ciekéw wodnych. Ponadto w Studium wskazano,
ze w celu redukeji zanieczyszczen niezbedna jest kontynuacja budowy urzadzen
podczyszczajacych (osadnikow i separatoréw) oraz rezerwacja niezbednych do ich
budowy terendw przy poszczegélinych wylotach kanatéw deszczowych. Ponadto
wskazano, ze ochrona wéd polega na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami
przez zapobieganie naruszaniu rownowagi przyrodniczej i przeciwdzialanie
wywotywaniu w wodach zmian powodujacych ich nieprzydatnosé dla ludzi, $wiata
rodlinnego i zwierzgcego oraz gospodarki narodowej. Ochronie podlegajg wody
srodladowe powierzchniowe i podziemne oraz obszary ich zasilania. Wedtug Mapy
obszarow glownych zbiomikéw wod podziemnych  (Kleczkowski, 1990) na
omawianym terenie wystepuje trzeciorzedowy zbiornik nr 338 o nazwie ,Subzbiornik
Paczkow - Niemodlin®, wymagajacy wysokiej ochrony.

Badaniem kontrolnym objeto cztery miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego™, w kitérych okre$lono sposob zaopatrzenia w wode oraz

16 W lipcu i sierpniu 2016 1. 0 0,2% wigcej.

17 Przyjgtym uchwatg Nr XXXV/531/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa
(zmieniong nastepnie uchwata Nr L/750/14 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 wrzesnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kieunkbw zagospodarowania przestrzennego
gminy Nysa oraz uchwatg Nr XV/217/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Nysa). Dalej: Studium.

"® Uchwala Rady Miejskiej w Nysie nr XIX/277/08 z dnia 31 marca 2008r. w sprawie zmiany
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego ferenéw rekreacyjnych w  Glebinowie
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 39, poz. 1351), uchwata Rady Miejskiej w Nysie nr XXIV/416/12 z dnia
30 pazdziernika 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
misjskiego gminy Nysa dla dzielnicy Srednia Wie$ (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz.1689), uchwata
Rady Miejskiej w Nysie nr LI/523/98 z dnia 27 maja 1998r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu pomiedzy ulicami: Rynek - Sw. Piotra - Szopena -
Piastowska - Siemiradzkiego w Nysie (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 24, poz.142), uchwata Rady
Miejskiej w Nysie nr XLV/672/10 z dnia 31 marca 2010r. w sprawie misjscowego planu
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odprowadzania $ciekow dla objetych nimi terenéw. W planach tych przewidziano,
ze: alzaopatrzenie w wode nastepowaé bedzie z wykorzystaniem sieci
wodociagowej; b/ odprowadzenie $ciekow komunalnych nastgpowac bedzie
w ramach gminnej sieci kanalizacyjnej, a do czasu realizacji docelowych urzadzen
przez Spotke dopuszczono mozliwoé¢ gromadzenia Sciekow w  szczelnych
zbiornikach wybieralnych; cf odprowadzenie wod opadowych z utwardzonych
placéw, parkingdw i drog nastepowaé bedzie do sieci kanalizacji deszczowej po ich
wczesniejszym podczyszezeniu na separatorach. Ponadto wskazano m.in., ze
tereny objete planami polozone sg w granicach Glownego Zbiorika Wod
Podziemnych Nr 338 "Subzbiomik Paczkow-Niemodiin" i podlega ochronie
w zakresie wynikajacym z ustalen niniejszego planu i z przepisow szczegélnych.
Zarowno w Studiu, jak tez w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej nie
wyrozniono obszaréw wystepowania obiektow turystycznych ani ewentualnego
wzrostu liczby turystow.
Burmistrz  wyjasnil, Ze opracowujac studium kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Nysa uwzgledniono realizacje obiektéw turystycznych oraz
wzrost liczby turystéw, poprzez ustalenia kierunkéw rozwoju infrastruktury
technicznej (...) tworzac miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego tut.
organ uwzglednia istniejace zagospodarowanie terenu, w tym réwniez obiekty
turystyczne i wydane dla nich pozwolenia budowlane (...) obiekty te powstafy
wobszarach z istniejacymi sieciami  wodociggowo-kanalizacyjnymi,  zatem
planowanie ich rozbudowy nie miafo w tych przypadkach migjsca.

(dowdd: akta kontroli str. 865-883, 986-991, 1037-1040)

Burmistrz poinformowat, ze dhugos¢ kanalizacji deszczowej na terenie Gminy wynosi
ok. 101 km (...) na 26 wylotach sq zamontowane urzadzenie podczyszczajace (...)
sie¢ kanalizacji deszczowej rozrasta sig wraz z budowg nowych drog w miescie
i przebudowa starych (...) problem z odprowadzeniem wéd opadowych istnigje na
terenie centrum Nysy, gdzie S$cista zabudowa nie pozwala na roziaczenie
kanalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 1410)

1.7. W Studium, w cze$ci dotyczacej uwarunkowan zwigzanych z zaopatrzeniem
w wode, wymieniono zaopatrujace Gming w wodg stacje uzdatniania wody'®, w tym:
a/ SUW Siestrzechowice (posiadajacq pozwolenie wodnoprawne na pobér wody
powierzchniowej z rzeki Biafa Gfuchofaska oraz ustanowiong stref¢ ochronng dla
ujecia wody); b/ SUW Wierzbiecice (posiadajgcg pozwolenie wodnoprawne na
pobér wody ze studni oraz ustanowiong strefg ochronng dla ujgcia wody); ¢/ SUW
Goswinowice (posiadajaca pozwolenie wodnoprawne na pobor wody ze studni oraz
ustanowiong strefe ochronng dla ujecia wody). W Studium zatozono rowniez
konieczno$¢ zakupu wody dla miejscowo$ci Hajduki Nyskie.

W projekcie studium uwarunkowar i kierunkw zagospodarowania przestrzennego
Gminy2 uwzgledniono wystepujace ujecia wéd podziemnych i powierzchniowych
oraz ich strefy ochronne, wynikajace z siedmiu decyzji Starosty Nyskiego?! i decyzji

zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa obejmujgcego Srodmiescie Nysy
z terenami przyleglymi (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 53, poz.702 ze zm.).

19 Dalej: SUW.

2 Zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej w Nysie Nr XXXIlI/521/17 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia studium uwarunkowarh i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Nysa.

21 Decyzje Starosty Nyskiego: af nr ROS.IV.6223-19/2003 z 12 sierpnia 2003r. — teren ochrony
bezposredniej dla studni 4, 5 i 6 w Wierzbigcicach; bl nr ROS.IV.6223-22/2003 z 3 pazdziemika
2003 r. - teren ochrony bezposéredniej dlia studni: nr 1/0z przy ul. Mazowieckiej w Nysie, nr 5/22 przy
ul. Jana Kasprowicza w Nysie, nr 7/25 przy ul. Mikolaja Reja w Nysie, nr 11/26 przy ul. Jana
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Marszatka Wojewodztwa Opolskiego?2. W projekcie tym wskazano, ze obszar
polozony na wschodzie Gminy objety jest Gféwnym Zbiornikiem Wéd Podziemnych
nr 338 Subzbiornik Paczkow-Niemodiin, ktéry gromadzi wode w porowych utworach
trzeciorzgdowych. Szacunkowe zasoby dyspozycyjne tego zbiornika okre$lono na
60 tys. m¥dobe, a $rednig gleboko$¢ ujec - od 80 do 150 m.

(dowod: akta kontroli str. 862-875, 1411-1490)

1.8.W okresie objetym kontrola obowiazywaly trzy wieloletnie plany rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych?3, opracowane
przez PWIK i okre$lajace: af planowany zakres ustug wodociagowo-kanalizacyjnych:
b/ przedsigwziecia  rozwojowo-modernizacyjne  w  poszczeg6inych  latach;
¢/ przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekow;
d/ naklady inwestycyjne w poszczegolnych latach oraz e/ sposoby finansowania
planowanych inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 1114-1119, 1123-1135)

1.9. Wieloletnie  plany rozwoju i modemizacji urzadzeri wodociggowo-
kanalizacyjnych byly zgodne z kierunkami rozwoju Gminy okre$lonymi w Studium
oraz z ustaleniami wynikajgcymi z miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego. W okresie objetym kontrolg zaplanowano wydatkowanie:
a/ narozbudowg i modemizacje sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, obiektow
i urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych facznie 13,8 min zl, b/ na monitoring
radiowy pracy istanow awaryjnych obiektéw wodno-kanalizacyjnych - 1,3 min zt;
c/na zabudowg urzadzen podczyszczajacych Scieki deszczowe na wylotach do
odbiornikdw — 1,4 min zt. Ponadto dla poprawy jakosci wody, pewnosci zasilania
oraz warunkow przeciwpozarowych dla Skorochowa, Go$winowic, Glgbinowa,
Radzikowic, Sgkowic, Niwnicy, Wyszkowa i Kubic w latach 2016-2017 zaplanowano
6,3 min zt.

Rozwoj sieci wodociggowo-kanalizacyjnej byt realizowany zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w wieloletnich planach rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowo-
kanalizacyjnych, a w wyniku prowadzonych prac rozbudowano sie¢ wodociggowa
0351km, a sie¢ kanalizacji sanitamej o 22,1km (w tym m.in. wybudowano
magistraing sie¢ wodociagowq Siestrzechowice — Nysa, przebudowano dwie sieci
magistralne wodociagowe pod rzeka Nysa Kfodzka, wybudowano sie¢ kanalizacji
sanitarnej na terenie bytego poligonu przy ul. Orlat Lwowskich w Nysie). Zadanie
pn. ,Poprawa jakoSci wody, pewno$ci zasilania oraz warunkéw p-poz dla
miejscowosci  Skorochow, Goswinowice, Gigbindw, Radzikowice, Sekowice,

Dlugosza w Nysie, nr 29 przy ul. Augustyna Kordeckiego w Nysie; ¢/ nr ROS.IV.6223-27/2003
z3listopada 2003r. - teren ochrony bezposredniej dla studni nr 32 przy ul. Stanistawa
Wyspiariskiego w Nysie; d/ nr ROS.1V.6223-7/06 z 20 lipca 2006 r. — teren ochrony bezposredniej dla
studni zastgpczej nr 33 i awaryjnej nr 12; e/ nr ROS.V.EM.6223-28/10 z 31 grudnia 2010 . - teren
ochrony bezposredniej dla studni ujgcia wody w Wyszkowie; f/ nr ROS.6341.37.2011.EM z 25 lipca
2011r. - teren ochrony bezpoéredniej dla studni: nr 1, 2, 3 ujgcia wody w Dolnej Wsi;
g/ nrROS.6320.2.2012.1M z 11 stycznia 2013 . - teren ochrony bezpoéredniej dia studni nr 3, 4 5
w Goswinowicach.

22 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS.II-MW-6220-2/08 z 25 lutego 2008 r. - teren
ochrony bezpo$redniej dla studni nr ST1 i awaryjnej nr ST2,

BT]. uchwala Rady Miejskiej w Nysie Nr XXXI/471/09 z dnia 16 kwietnia 2008r. w sprawie
uchwalenia ,Wieloletniego planu rozwoju i modemizacji urzgdzeri wodociagowych i kanalizacyjnych
Spotki Wodociagi i Kanalizacja ,AKWA” Spofki z o. o. na lata 2009-2011", uchwata Rady Migjskiej
w Nysie Nr XIV/239/11 z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych Spétki Wodociagi i Kanalizacja ,AKWA”
Spoiki z o.0. na lata 2012-2015" oraz uchwata Rady Miejskiej w Nysie Nr XV/208/15 z dnia
22 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego planu rozwoju i modemizacji urzadzer
wodociggowych i kanalizacyjnych Spofki Wodociagi i Kanalizacja ,AKWA” Sptki z 0. 0. na lata 2016-
2019".



Ustalone
nieprawidtowosci
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Opis stanu
faktycznego

Niwnica, Wyszkéw i Kubice" byto realizowane z opoznieniem, w stosunku do
zalozen wynikajacych z wieloletniego planu rozwoju i modemizacji urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1065-1164)

1.10. Zarbwno projekt Studium, jak i dwa projekty miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego?, zoslaly objete strategiczng  oceng
oddziatywania na $rodowisko, a ponadto uzyskano dla nich pozytywne opinie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu i Parstwowego

Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu.
(dowdd: akta kontroli str. 865-866, 868, 884-893, 996-1000)

1.11. PWIK zapewnialo — w zakresie wynikajacym z wieloletnich planéw rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych — budowe takich urzadzen
na terenach wskazanych w Studium oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

Poza inwestycjami okreslonymi w ww. planach wieloletnich Spolka zrealizowata
m.in. projekt pn. Poprawa efektywnos$ci dziafania oczyszczalni $ciekéw aglomeracji
Nysa o wartosci 2,8 minzt, wspoffinansowany z Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko.
(dowdd: akta kontroli str. 1065-1164)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izba Kontroli w dokumentach planistycznych Gminy
uwzgledniono potrzeby rozbudowy sieci wodociagowo-kanalizacyjnej adekwatne do
rozwoju infrastruktury turystycznej.

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy dla duzych
obiektow turystycznych

2.1.Na terenie Gminy znajduje sie siedem obiektow turystycznych ujetych
w ewidencji, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 ustawy o usfugach turystycznych.
Badaniem kontrolnym objeto pie¢ z ww. obiektow.

Burmistrz dla dwoch obiektéow wydat decyzje o warunkach zabudowy: nr 232/14%
dla inwestycji obejmujgcej rozbudowe istniejacego budynku ustugowego (hotelu)
o0czesé holu (sala obstugi klienta) oraz nr 78/12% dla inwestycji obejmujace;
przebudowe i rozbudowe oraz zmiang sposobu uzytkowania czgsci budynku
pensjonatowego (hotel) na cele ustugowe (gastronomia: kuchnia i restauracja). Dla
pozostalych trzech obiektéw turystycznych nie wydano takich decyzji, gdyz
inwestycje realizowano na terenach  objetych  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego. W objetych badaniem decyzjach o warunkach
zabudowy okreslono sposdb zaopatrzenia w wode, odprowadzania Sciekow i wod
opadowych poprzez wskazanie, ze: a/ zaopalrzenie w wodg odbywac sig bedzie
zistniejacego przylacza do sieci wodociagowej; b/ odprowadzenia $Sciekow
bytowych nastepowa¢ bedzie do kanalizacji sanitarnej poprzez istniejace przytacze;

24 Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru migjskiego gminy Nysa dla dzielnicy Srednia
Wieg oraz plan zagospodarowania przestrzennego obszaru migjskiego gminy Nysa obejmujgcego
$rodmiedcie Nysy z terenami przyleglymi.

% Decyzja Burmistrza Nr 232114 z 17 pazdziemika 2014r. o warunkach zabudowy (znak
AU.6730.151.2014).

% Decyzja Burmistrza Nr 78/12 z 17 sierpnia 2012 r. 0 warunkach zabudowy (znak AU.7331-212/10)
wydana po uchyleniu - decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w  Opolu
nr SKO.1/40/1226/2011/li z 31 sierpnia 2011 r. — decyzji Burmistrza Nr 48/11 z 25 marca 2011 r.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

¢/ odprowadzenie wod opadowych nastepowac bedzie do gruntu, na terenie wiasnej
dziatki.
(dowdd: akta kontroli str. 377, 387, 1004-1036, 1041-1057)

2.2. Burmistrz  prowadzit ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwoleri na
oproznianie bezodptywowych zbiornikéw na nieczystosci oraz na transport
nieczystosci cieklych. W Gminie w latach 2010-2017 dzialaino$cig takg zajmowalo
si¢ trzech przedsiebiorcow, ktérym Burmistrz udzielit zezwoler zgodnie z art. 7 ust 6
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?”.
(dowdd: akta kontroli str. 477, 480-483)

2.3. W objetych badaniami kontrolnymi decyzjach o warunkach zabudowy okre$lono
warunki ochrony przed zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby, okreslajac,
ze planowana inwestycja nie moze wpltyna¢ na: al jako$¢ powietrza i musi pozwolié
na utrzymanie w nim pozioméw substancji ponizej dopuszczalnych dla nich
poziomow; b/ jako$¢ wod | musi pozwoli¢ na utrzymanie jej powyzej albo co najmniej
na poziomie wymaganym w przepisach; c/ obnizenie standardow jakosci gleby.
W przypadku obu badanych decyzji przedmiotem oceny bylo réwniez potozenie
inwestycji z uwagi na ustalenia dotyczace ochrony $rodowiska i ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 1002-1036)

24.Dla objetych badaniami kontrolnymi inwestycji brak bylo obowigzku
przeprowadzania oceny oddzialywania na $rodowisko, w zwigzku z czym w Gminie
nie dokonywano uzgodnieri z podmiotami wskazanymi w art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziafywania na

Srodowisko?,
(dowdd: akta kontroli str. 1002-1040)

2.5. Burmistrz otrzymat od Starosty Nyskiego decyzje o pozwoleniu na budowe
trzech badanych obiektow turystycznych. Burmistrz wyjasnit, iz obiekty turystyczne,
ktore powstaly na podstawie otrzymanych od Starosty Nyskiego pozwolen na
budowg, zostaly zrealizowane na dziatkach objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (...) decyzje te zostang uwzglednione w toku
przyszlych aktualizacji dokumentéw planistycznych (...) obiekty te powstafy
wobszarach z istniejgcymi sieciami  wodociggowo-kanalizacyjnymi, zatem
planowanie ich rozbudowy nie miafo w tych przypadkach miejsca.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaly skargi zwigzane z budowa lub
uzytkowaniem obiektéw turystycznych.

(dowod: akta kontroli str. 377, 620, 1037-1057)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wydajac decyzje o warunkach zabudowy,
Burmistrz prawidlowo i rzetelnie ustalat sposéb poboru wody oraz odprowadzania
Sciekow. PowyZsze decyzje wydano oceniajgc réwniez wplyw planowanych
inwestycji na Srodowisko.

27Dz.U. 22018 ., poz. 1454, dalej: ustawa o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach.
B Dz U.z2017 r. poz. 1405, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

3. Monitoring i kontrola sposobu poboru wody
i odprowadzania Sciekow przez obiekty turystyczne

3.1. W Gminie obowigzuje regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku?, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Okreslono w nim m.n, Ze nieczystosci ciekle powinny by¢ usuwane
z nieruchomoéci zamieszkatej lub niezamieszkalej, na ktorej prowadzona jest
dzialalno$¢ gospodarcza z czestotliwoscia  zapobiegajacq  przepetnieniu
bezodptywowego zbiornika na nieczystosci i wyptywowi tych nieczystosci do ziemi
lub wéd gruntowych, jednak nie rzadziej niz raz do roku (czgstotliwo$¢ oprézniania
z osadow lub innych odpadéw ze zbiornikéw oczyszczalni przydomowych miata
wynika¢ z ich instrukcji eksploatacii)3.

Od 2016r. PWIK przekazuje informacje o osobach/podmiotach, ktére zawarty
umowe na dostawe wody, a nie zawarty umowy na odbior Sciekoéw. Inspektor
w Wydziale Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnita, iz (...) w miare
mozliwosci do tych oséb/podmiotéw Gmina wysyfa ankiete z pismem przewodnim
w sprawie zgloszenia do ewidencji zbiomikdw bezodplywowych lub przydomowych
oczyszczalni $ciekéw (...) w celu ustalenia, czy nieruchomoSc jest zamieszkafa,
poréwnuje, czy dana osoba/podmiot zfoZyla deklaracje o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku podejrzenia, ze mogly
zosta¢ naruszone przepisy zwigzane z ochrong Srodowiska (...) interwencje
podejmuje Straz Miejska. W ramach prowadzonych kontroli, dotyczacych ochrony
Srodowiska (...) zwracam uwage na Sposéb prowadzenia gospodarki wodno-
Sciekowej (...) Straz Miejska w swoich strukturach posiada tzw. straznikow
rejonowych do zadar, ktérych nalezy monitorowanie na biezgco przestrzeganie fadu
i porzadku na przypisanym im terenie Gminy (...). Burmistrz prowadzit réwniez
kampanie edukacyjne majace na celu podniesienie $wiadomosci ekologicznej

lokalnego spoteczenstwa.
(dowod: akta kontroli str. 390-397, 402-404, 440-483, 1622-1638)

3.2. W ewidencji bezodplywowych zbiornikow na nieczystoéci cieklych ujeto 231
zbiomikow3!, a w ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow - 28
oczyszczalni®2, Liczba zbiornikéw bezodptywowych w latach 2015-2017 wzrosta 10-
krotnie, a 2-krotnie wzrosta liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow ujetych
w ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Burmistrz wyjasnit, ze w latach
2016-2017 do prowadzonego monitoringu sposobu odprowadzania $ciekéw
wykorzystano dodatkowe narzedzia kontroli takie jak dostep do elektronicznej bazy
zfozonych deklaracji Smieciowych oraz dostep do Systemu Informacji Przestrzenne,

3 Przyjety uchwalg Nr XLIV/644/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy Nysa (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
poz. 2840).

% W obowigzujacych regulaminach utrzymania czysto$ci i porzadku obowigzujacych w latach 2010-
2017 {uchwata XXXV/528/13 z 5 czerwca 2013 r. - Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1449, uchwala
nr XXV11/447/12 z 19 grudnia 2012 r. - Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 . poz. 689 ze zm.; uchwala
nr XLIX/732/10 z 30 czerwca 2010 r. - Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 110, poz. 1198, ze zm. i uchwala
nr LINI/B60/06 z 29 czerwca 2006 1. - Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 52, poz. 1645, ze zm.) ustalono,
ze nieczystosci ciekle powinny by¢é usuwane z nieruchomosci z czestotiiwoscia uzgodniong
z zarzadeg punklu zlewnego oraz zapobiegajaca przepelnieniu zbiornika bezodplywowego
i wyplywowi tych nieczystosci do ziemi i wod gruntowych.

3 Liczba ujetych w ewidencji zbiornikéw bezodplywowych wyniosta: w 2010 1. - 574 szt., w 2011 r. -
51szt, w2012r. - 42 szt, w2013 r. — 42 szt, w 2014 r. — 42 szt., w 20151, — 20 szt., w 2016 . -
182 szt aw 2017 r. - 231 szt.

% Liczba ujetych w ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw wyniosta: w 2010r. — 6 szt,
w2011 r. - 10szt, w2012r. — 13 szt., w 2013r. — 13 szt., w 2014 r. — 14 szt., w 20151. — 14 szt,
w2016 1. — 14 szt. aw 2017 r. - 28 szt.
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co wpfyngfo na wzrost liczby zbiomikow bezodplywowych. (...) tutejszy urzad od
2016 1. otrzymuje od Wodociggow i Kanalizacji ,AKWA” Sp. z o.0. faczny wykaz
nieruchomosci, do ktérych zostafy podpisane umowy o zaopatrzenie w wode, a nie
zostaty podpisane umowy o odprowadzenie $ciekéw (...). Stosownie do wymogow
wynikajacych z art. 3 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w Urzedzie prowadzono ewidencjg: 1/ bezodptywowych zbiornikéw na
nieczystosci w celu kontroli czgstotliwosci ich oprézniania oraz opracowania planu
rozwoju sieci kanalizacyjnej; 2) przydomowych oczyszczalni $ciekéw w celu kontroli
czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadéw $ciekowych oraz
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjne;.
Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2010-2017 nie byly tworzone plany kontroli
w zakresie kontroli gromadzenia nieczystosci cieklych (...) poréwnanie pomigdzy
zuzyta wodgq a ilosciq odwozonych $ciekéw nie jest praktykowane, z uwagi na
rozbieznosci pomigdzy rzeczywistym zuzyciem wody a iloscig wytworzonych
Sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 386, 390-391, 397, 402-404, 440-441, 460-469, 1622-
1638)

3.3. Pracownicy Urzedu, w okresie objetym kontrola, przeprowadzili 86 kontroli
gromadzenia nieczystosci cieklych, o ktérych mowa w art. 9u ust, 1 ustawy
o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach. Dwie3 z nich dotyczyty
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, a pozostale bezodplywowych zbiomikéw na
nieczystosci®. Zadna kontrola nie dotyczyta obiektow turystycznych. Ponadto Staz
Miejska w Nysie podjeta 83% interwencje w zakresie gromadzenia nieczystosci
ciekiych, ktore podejmowata m.in. w zwigzku z otrzymywanymi informacjami od
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 390-396, 1624-1625)

34. W trakcie przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu kontroli% miaty
miejsce m.in. ogledziny nieruchomosci, sprawdzano réwniez rachunki za wywoz
nieczystosci cieklych oraz dokumentacje techniczng i umowy na wykonanie
przytacza kanalizacji sanitarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 487-619)

3.5. W ramach przeprowadzonych kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych nie
przeprowadzano badan, w tym z udzialem rzeczoznawcy, ani tez nie dokonywano
oceny jakosci dzialania przydomowych oczyszczalni $ciekéw. W przypadku
stwierdzenia  braku spefnienia  okreslonych  warunkéw  technicznych
bezodptywowego zbiomika na nieczystosci, w objetej badaniami kontrolnymi probie,
poinformowano o takim fakcie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
W powiecie nyskim?’,

(dowdd: akta kontroli str. 484-485, 540-542)

3.6. W objetej badaniami kontrolnymi probie, w wyniku przeprowadzonych kontroli
stwierdzono w szczegblnoSci nastepujace nieprawidlowosci:  a/ zaniechanie

BW2013r.iw2015T.

U W 2010r. - brak kontroli, w 2011 r. - sze$¢ kontroli, w 2012r. - 52 kontrole, w 2013 . — pieé
kontroli, w 2014 r. — 15 kontroli, w 2015 r. — pig¢ kontroli, w 2016 r. — brak kontroli, w 2017 r. - jedna
kontrola.

%W 2010r. - szes¢ interwencji, w 2011 r. - 47 interwencji, w 2012 1. - 22 interwencje, w 2013 r. -
dwie interwencje, w 2014 r. — jedna interwencja, w 2015r. - jedna interwencja, w 2016 1. - trzy
interwencije, w 2017 r. - jedna interwencja.

% Badaniem objgto 15 kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych z lat 2011-2015i z 2017 r.

3 Organ nadzoru budowlanego decyzjg nr 232112 z 26 listopada 2012, umorzyt postepowanie
zuwagi na jego bezprzedmiotowy charakler wobec stwierdzenia, ze przedmiot postepowania zostat
doprowadzony do stanu zgodnego z przepisami,
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zgloszenia wykonania przydomowej oczyszczalni Sciekow; b/ brak speinienia
okreslonych warunkéw technicznych bezodptywowych zbiornikow na nieczystosci;
o/ brak umowy na odprowadzanie $ciekow. W wyniku kontroli Burmistrz wydat trzy
decyzje nakazujgce przytaczenie nieruchomosci do istniejace] kanalizacji sanitamej.
W efekcie przeprowadzonych kontroli gromadzenia nieczystosci cieklych m.in.
uszczelniono  zbiomik  bezodplywowy, dokonano zgloszenia  przydomowe
oczyszczalni $ciekow, zawarto umowg na odbior éciekéw oraz podtaczono obiekt
budowlany do kanalizacji sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 486-619)

37.W jednym z przypadkéw kontroli przeprowadzono ponowng kontrole
gromadzenia nieczystosci cieklych, w toku ktorej sprawdzono rachunek za wywoz
nieczystosci cieklych oraz dokumenty zwiazane z realizacjg przytacza do kanalizacji
sanitamej. Ponadto w lipcu 2018 r. wystapiono do organu nadzoru budowlanego
o kontrole bezodptywowego zbiornika na nieczystosci®.

(dowdd: akta kontroli str. 487-505, 1639)

3.8.W Gminie w okresie objetym kontrola obowigzywat regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow?, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.
(dowéd: akta kontroli str. 365-375)

39, Obiekty turystyczne, ktorych dokumentacja objeta zostata badaniami
kontrolnymi, byly podigczone od sieci wodociagowej i sieci kanalizacji sanitarnej.
Prognozowane zuzycie wody dla tych obiektow wynosito od 35 do 180 m3/miesiac.
PWIK przyjelo, ze ilos¢ odprowadzonych $ciekéw bedzie rowna losci pobrane
wody. Natomiast rzeczywista iloé¢ pobranej wody oraz odprowadzonych $ciekow
wyniosta od 16,7% do 288,3% warto$ci prognozowanej. Prezes Zarzadu Spotki
poinformowala, ze PWIK dysponuje systemem monitoringu w zakresie dostaw wody
oraz odbioru Sciekéw, a zaréwno punktowy, jak i globalny wzrost zapotrzebowania
na dostawe wody oraz odbior Sciekbw na terenie Gminy nie jest problemem.
tadunki zanieczyszczen w oczyszczonych $ciekach wprowadzonych do Nysy
Klodzkiej z oczyszczalni ciekow w Nysie, w latach objgtych kontrolg, zawieraty
rocznie: alod 28,2 do 66t BZTs (f. pieciodniowego biochemicznego
zapotrzebowania tlenu), b/od 1454 do 3778t ChZT (. chemicznego
zapotrzebowania tlenu 0znaczonego metodg dwuchromianowa), ¢/ od 28,4 do 52,1 t
zawiesiny, d/ od 44,7 do 112,6 t azotu ogdinego, e/ od 2,2 do 5,1 t fosforu ogdinego.
Natomiast od 2015 r. dodatkowo okreslono fadunek metali ciezkich, ktory zawieral
rocznie: 1/ do 3 kg rteci, 2/ do 15 kg kadmu, 3/ od 21 do 221 kg cynku, 4/ od 29 do
43 kg miedzi, 5/ do 31 kg niklu, 6/ do 12 kg chromu, 6/ do 31 kg otowiu, 7/ do 123 kg
arsenu, 8/ do 31 kg wanadu, 9/ do 31 kg srebra.

(dowod: akta kontroli str. 387, 1165-1170, 1194-1231, 1620-1621)

3.10. Burmistrz nie wywiazat sie w latach 2016-2017 z obowigzku informowania
mieszkaricow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia, co opisano W sekc
Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 397-404)

% Organ nadzoru budowlanego pismem nr WON.MW-0713-6-64/18 poinformowal, ze uzytkownik
wymienionego zbiornika bezodptywowego winien posiadaé i przedtozy¢ protokot kontroli szczelnosci.
W sytuacji kiedy uzytkownik zbiornika bezodptywowego nie przedktada wymaganego prawem
protokolu szczelnosci, obowiazek jego przediozenia moZe na uzytkownika nalozy¢ organ nadzoru
budowlanego.

% Przyjety uchwala nr LVI/916/06 z dnia 26 pazdziemika 2006 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzenia $ciekéw (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 95, poz. 2782).

90 Dz, U.z 2018 . poz. 1152, ze zm.
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3.11. Wedtug informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
oNIK od Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Nysiet!
wystepujace okresowe zanieczyszczenia wody przeznaczonej do spozycia na
terenie Gminy w latach 2010-2017 (zaréwno bakteriologiczne, jak i fizykochemiczne)
dotyczyly wszystkich rodzajow wodociagéw. PPIS, w okresie objetym kontrola,
w zwigzku z przekroczeniami dopuszczalnych wartosci, wydat 2042 decyzji. Jako
mozliwe przyczyny majace wplyw na zanieczyszczenie wystepujace w sieciach
wodociggowych wskazano m.in. nieprawidiowo$ci na stacji uzdatniania wody,
awarie sieci wodociggowej, nielegalne i niekontrolowane zrzuty $ciekow do wod
powierzchniowych. Ww. organ poinformowal ponadto, ze na terenie Gminy
funkcjonowato jedno zgtoszone kapielisko, tj. Kapielisko Jeziora Nyskiego na terenie
Osrodka Rekreacji w Skorochowie® oraz jedno migjsce wykorzystywane do kapieli,
t. Kapielisko Miejskie. Glownym problemem zwigzanym z jakoscig wody
Kapieliska Jeziora Nyskiego, pojawiajgcym sie okresowo, byl zakwit sinic.
Kazdorazowo w przypadku wystapienia zakwitu sinic PPIS wprowadzat tymczasowy
zakaz kapieli. Otrzymane od PPIS informacje Burmistrz zamieszczat w ewidencji
kapielisk, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodnes. W przypadku trzech obiektéw turystycznych objetych kontrolg PPIS wydat
stanowisko o zgodno$ci ich wykonania z projektem budowlanym, w przypadku
dwoch pozostatych PPIS nie przeprowadzit czynno$ci kontrolnych na miejscu, gdyz
obiekty te rozpoczely dziatalno$¢ przed 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 1236-1247)

3.12. Burmistrz w okresie objetym kontrolg nie otrzymywat skarg dotyczacych

jakosci lub cisnienia dostarczanej wody.
(dowod: akta kontroli str. 620)

3.13. Wedtug informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
oNIK od Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu®, na
podstawie badan prowadzonych w ramach Pafistwowego Monitoringu Srodowiska,
jakosci wod zbiornika Nysa i jakosci wod podziemnych nie mozna okre$lic wplywu
inwestycji zwigzanych z rozbudowg infrastruktury turystycznej w Gminie na jakosé
wod. Analiza wynikow pomiaréw jakosci odprowadzanych $ciekéw nie wskazuje -
zdaniem ww. organu - na pogorszenie si¢ jakosci Sciekow w sezonach
turystycznych. W okresie lipca i sierpnia 2018 r. upowaznieni przez WIOS pracownicy
wykonali, na zlecenie NIK#, kontrole eksploatacji instalacji oczyszczalni $ciekow
wNysie, jak tez przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze
Srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia
pomiarow wielkosci emisji i jej wptywu na stan $rodowiska. Podczas kontroli nie
stwierdzono naruszen przepisow lub decyzji administracyjnych w zakresie ochrony

Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 1248-1409)

41 Dalej: PPIS.

%2 PPIS w zwiazku z przekroczeniami dopuszczalnych warlosci, wydat nastepujace decyzje: w 2010r.
nr: 15/10, 42/10, 66/10, 53/10, 65/10, 82110, w 2011 r. nr. 16/11§ 17/11;, w 2012 . nr: 712§ 13/12;
w2013 1. nr9/13i 2013; w 2014 r. nr: 34/14 1 35/14; w 2015 r. nr: 11/15, 22/15, 2915, 32/15 1 38/15;
w 2016 r. brak; w 2017 r. nr 9/17.

43 Obecnie nalezace do Agencji Rozwoju Nysy Spotki z 0. o.

4 Zlokalizowane w Nysie przy ul. Kornela Ujejskiego.

45Dz, U. 22017 r. poz. 1566, ze zm.

% Dalej: WIOS.

47 Art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Pomimo wynikajacego z art. 12 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym  odprowadzaniu Sciekow obowigzku informowania mieszkancow
o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, Burmistrz w latach 2016-
2017 nie zapewnit umieszczenia takich komunikatow w sposdb okreslony w § 23
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
Jjako$ci wody przeznaczonej do spozycia®®, tj. na stronie internetowej Urzedu.

Burmistrz wyjasnit, iz (...) mieszkancy byli informowani o jakosci wody za
posrednictwem strony internetowej przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
AKWA” Spotki z o.0. (...) podjelismy czynnosci zwigzane z publikowaniem
orzeczen o przydatnosci wody do spozycia przez ludzi na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Nysie. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze
Zaden z pracownikéw Urzedu (...) nie miaf w zakresie czynnosci wprost okreslonego
zadania wynikajgcego z arf. 12 ust. 5 (...) Wyjasniam ponadto, iz podjete zostang
dziatania majqce na celu wprowadzenie do regulaminu organizacyjnego UM w Nysie

Jednoznacznych zapisow (...).
(dowdd: akta kontroli str. 397-404)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardem nr 3 okreSlonym w zatgczniku do
komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegoinych komérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikdéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci powinien byc okreslony dla kazdego pracownika.

W Urzedzie realizowano obowigzek kontroli oraz monitorowania sposobu poboru
wody i odprowadzania Sciekdéw przez obiekly turystyczne. Nieprawidiowe byto
dopuszczenie do umieszczania komunikatow o jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi wylgcznie na stronie internetowej Spotki, gdyz obowigzek
w tym zakresie dotyczyt rowniez stron internetowych Urzedu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

48 Dz. U. poz. 1989.
48 Dz, Urz. Min. Finansow Nr 15, poz. 84.



W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia /f g pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler p.o. Dyrektora
Piotr Mastalerz
specjalista kontroli panstwowe; paasiry ABETORA
Delegatury NIK w Opoly
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