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P/18/076 - Przestrzeganie zasady zrwnowaZonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontrol
nr LOP/76/2018 z dnia 17 lipca 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Gluchotazach'
ul. Rynek 15 48-340 Gluchotazy

Edward Szupryczynski, Burmistrz Gluchotaz2
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

W okresie objgtym kontrolg NIK* Burmistrz podejmowat dziatania zmierzajace do
zapewnienia zrownowazonego rozwoju Gminy m.in. w oparciu o dynamiczny rozwéj
ustug i turystyki. Rada Miejska w Glucholazach w dokumentach planistycznych okreslita
kierunki rozwoju Gminy (w tym rozwoju zabudowy turystyczno-rekreacyjnej i letniskowej
oraz infrastruktury sanitamej), jak tez dziafania niezbedne dla ich realizacji (w tym
rozbudowe sieci wodociagowej, sieci kanalizacyjnej, zwigkszenie iloci przytaczy do tych
sieci).

Burmistrz, stosownie do obowigzujacych przepiséw prawa, wydat decyzje o warunkach
zabudowy, w ktorej dla majacego powstat obiekiu hotelowego okreslit m.in. limity
dotyczace dostarczania wody i odprowadzenia nieczystosci cieklych. Podejmowat
rowniez skuteczne dziatania na rzecz rozbudowy sieci wodociagowej i sieci
kanalizacyjnej. W wyniku realizacji wieloletnich planéw inwestycyjnych znaczaco
zwigkszono diugo$¢ sieci, co umoZliwito zwigkszenie liczby osob korzystajacych z takiej
infrastruktury.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyly natomiast w szczeg6inosci rzetelnosci
ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen, na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnosci w  zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych, jak tez dokumentowania prowadzonych kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym
w szczegolnosci w zakresie odnoszacym sig do indywidualnej gospodarki $ciekowej na
terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nigprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng opisowa, badz uzupelnia ocene ogéing o dodatkowe
objasnienie.

4 Lata 2010-2017.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych potrzeb rozbudowy
sieci  wodociagowo-kanalizacyjnej ~ adekwatnie do  rozwoju
infrastruktury turystycznej

11.W Urzedzie diagnozowano potrzeby i okre$lano mozliwosci zapewnienia
zrbwnowazonego rozwoju Gminy, w oparciu o rozwdj ustug i turystyki, aktywnos¢
biznesowa przedsiebiorstw, a takze nowoczesne rolnictwo.

Potrzeby i mozliwo$ci Gminy w zakresie zasobéw wodnych, sieci wodociagowej oraz sieci
kanalizacyjnej zdiagnozowano m.in. w.

a/ Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Gluchotazys, w ktérym wskazano m.in., ze zréwnowazony rozwoj gminy wymaga
realizacji pieciu celéw (ekonomicznych, spolecznych, przestrzennych, kulturowych
i ekologicznych); dla kazdego celu zostaly zdefiniowane zadania, wsrod ktorych
wymieniono dla celu spolecznego - wyposazenie obszaru Gminy w niezbgdne
urzadzenia infrastruktury technicznej (m.in. skanalizowanie obszaréw osadniczych,
zwodociggowanie catej Gminy), dla celu ekologicznego — uwzglednianie problematyki
ochrony $rodowiska oraz uporzadkowanie gospodarki Sciekami i stworzenie peinej
ochrony zlewni Nysy Klodzkiej; w dokumencie tym okre$lono rowniez zakresy realizacji
zadan niezbednych dla rozwoju sieci wodociagowej i sieci kanalizacyjnej Gminy;

b/ Strategii Rozwoju Gminy Gluchotazys, w ktérej w analizie szans i zagrozen
stwierdzono m.in., ze na terenie miasta funkcjonuje dobrze rozwinigta infrastruktura
wodociagowa umozliwiajaca przesytanie duzych iloéci wody pitnej dla miasta i sotectw
Jarnottowek i Pokrzywna, a kolektor kanalizacyjny Gluchotazy-Nysa otwiera mozliwos¢
rozwiazania gospodarki $ciekowej w dorzeczu rzeki Biafej Gfuchofaskiej; wsrod
zagrozeri wskazano m.in. bardzo niski stopie skanalizowania i zwodociagowania
Gminy, jak tez nierozwigzany problem gospodarki $ciekowej na terenach wiejskich
i turystycznych catej Gminy;

¢/ Gminnym Programie Ochrony Srodowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami
w Gminie Gluchotazy na lata 2004-20077 (obowiazujacym do 30 czerwca 2010r.) oraz

" Gminnym Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Gluchotazy na lata 2010-

2013 z perspektywa na lata 2014-2017 wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Miasta
i Gminy Glucholazy na lata 2010-2013 z perspeklywa na lata 2014-20178, w ktorych jako
priorytetowe zadania przyjeto kompleksowa regulacje gospodarki wodno-Sciekowej (m.in.
poprzez systematyczng budowe lub modemizacig sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej,
przytaczanie do nich nowych uzytkownikéw) — celem ochrony zasobdw wodnych zlewni
Biafej Ghicholaskiej oraz Ziotego Potoku przed odprowadzeniem nieoczyszczonych
Sciekow.

(dowod: akta kontroli str. 58-262)
1.2. Zadania Gminy z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekow, w okresie objetym kontrolg?, realizowaty Wodociggi Spétka

2 0.0. Z siedzibg w Gluchotazach'?.
(dowdd: akta kontroli str. 323-388)

5 Uchwata nr LI/320/2002 Rady Miejskiej w Gluchofazach z dnia 8 pazdziernika 2002 r., zmieniona uchwalg
nr X/109/11 Rady Miejskiej w Glucholazach z dnia 29 czerwca 2011 r. Dalej: Studium.

6 Uchwala nr XX/159/04 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 30 czerwca 2004 r.

7 Uchwata nr XXVI1/202/04 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 29 grudnia 2004 r.

8 Uchwata nr XLVII/394/10 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 30 czerwca 2010r.

9 Obejmujacym lata 2010-2017.

10 Na podstawie uchwaly nr XXIX/189/92 Rady Miejskiej z dnia 8 czerwca 1992r. w sprawie wyboru formy
organizacyjno-prawnej dla prowadzenia dziaalnodci w zakresie wodociggow i kanalizacji.
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1.3. Na koniec 2017 r. diugos¢ czynnej wodociagowej sieci rozdzielczej w Gminie
wynosita 184,7 km'! (z tego 31,5 km'2 na terenie miasta Gtuchotazy oraz 153,2 km'3 na
terenach wiejskich). Dlugo$¢ czynnej kanalizacyjnej sieci rozdzielczej na koniec 2017 .
wynosita 156,7 km™ (z tego 37,6 km'5 na terenie Gluchotaz i 119,1 km'® na terenach
wigjskich).

(dowdd: akta kontroli str. 295-320, 448-449, 517-518)

W' kontrolowanym okresie miat miejsce spadek liczby uzytkowanych zbiornikow
bezodptywowych na nieczystosci ciekte — z 2 160 szt. w 2010 . do 170 szt. na koniec
2017, tj. o 1990 szt. (92,1%). Zmniejszeniu ulegata takze liczba uzytkowanych
przydomowych oczyszczalni Sciekdw — z 79 szt. w 2013 r. do 14 szt. na koniec 2017 r.,
fj. 0 50 szt. (63,3%)"".

(dowod: akta kontroli str. 295-320)

1.4. W kontrolowanym okresie, w zwigzku rozwojem sieci kanalizacyjnej, nastapil
wzrost relacji dtugosci takiej sieci do dtugo$ci sieci wodociagowej - z 45,8% na
poczatku 2010 r. do 84,8% na koniec 2017 r.18
Przyrost diugosci sieci kanalizacyjnej umozliwiat zwigkszanie liczby podtaczonych do niej
budynkow (z 35,3% na poczatku 2010r. do 82,3% na koniec 2017 1.19), jak tez liczby
mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (z 13 770 osdb, tj. 54,2% mieszkarncow
Gminy na poczatku 2010 r. do 22 686 0sdb, tj. 94,7% mieszkarcéw na koniec 2017 r.20),
W okresie tym liczba mieszkaricow miasta Gtuchofazy korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
wzrosta z 12 789 (86,8%) na poczatku 2010 r. do 13 461 0sob (98%) na koniec 2017 r.2!
Liczba mieszkancow wsi korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej wzrosta natomiast z 981
(9,2%) na poczatku 2010 . do 9 225 0sob (90,2%) na koniec 2017 r.22

(dowod: akta kontroli str. 295-320, 459-510, 517-518)

"W okresie styczen 2010 . - grudzier 2017 r. przybylo 83,7 km sieci wodociggowej (82,9%), z tego 0,4 km
w2010r; 0,7 kmw 2011, 44 kmw 2012r.; 37 km w 2013r.; 36,9 km w 2014 r.; 2,4 kmw 20151.i 1,9 km
w2017
12W okresie styczer 2010 . - grudzien 2017 r. na terenie miasta sieci wodociagowej przybyto 4 km (14,5%),
ztego 0,4 km w 2010r.; 0,7 km w 2011 r,; 0,5 km w 2012r; 0,3 km w 2013r.; 1,8 km w 2016r. i 0,3 km
w2017
3 W okresie styczen 2010r. — grudzien 2017 r. na terenach wiejskich sieci wodociagowej przybyto 79,7 km
(108,4%), z tego 3.9 kmw 2012r,; 36,7 kmw 2013 r; 36,9 kmw 2014 r; 0,6 kmw 2016 1.1 1,6 kmw 2017 .
14 W okresie styczen 2010 1. — grudzien 2017 r. przybylo 109,3 km sieci kanalizacyjnej (230,6%), z tego 0,6 km
w2010r; 08kmw 2011 r; 59kmw 2012r,; 51,2 km w 2013 r.; 47 2 km w 2014 r.; 1,9 km w 2015r.; 0,9 km
w2016 r.i0,8kmw 2017 .
15 W okresie styczen 2010, - grudzien 2017 r. na terenie miasta sieci kanalizacyjnej przybylo 4,4 km (13,3%),
ztego 0,6 kmw2010r,; 0,8kmw 2011 r,; 22 kmw 20121, 0,4 km w 2016 .1 0,4 kmw 2017 r.
16 W okresie styczen 2010r. - grudzien 2017 r. na lerenach wiejskich sieci kanalizacyjnej przybyto 104,9 km
(738,7%), ztego 3,7 km w 2012, 51,2 km w 2013 r; 47,2 km w 2014 r,; 1,9 km w 2015r.; 0,5 km w 2016 .
i04kmw2017r.
17 Wedlug danych sprawozdar statystycznych SG-01 Statystyka gminy.
'8 Na koniec kazdego roku lat 2010-2016 relacja ta wynosita odpowiednio: 46,3%; 46,8%; 51,4%; 73,8%:
84,9%; 85,9%; 86,3%.
19 Stopien skanalizowania na koniec kazdego roku lat 2010-2016 wynosit odpowiednio: 35,5%; 35%; 35,9%;
50,4%; 63,8%; 80,2%; 81,5%.
20 Na koniec kazdego roku lat 2010-2016 liczba mieszkaricow Gminy korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
wynosita odpowiednio: 13701 osob (54,2%), 13621 osdb (54,3%); 13727 osob (54,9%); 15171 oséb
(61,4%); 17 976 0sbb (73,4%); 18 715 0s6b (77,2%); 18 638 0s6b (77,5%).
21 Na koniec kazdego roku lat 2010-2016 liczba mieszkaricow Glucholaz korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
wynosita odpowiednio: 12685 oséb (86,9%); 12555 osdb (87,1%); 12524 osdb (87,1%); 12430 oséb
(87,2%); 12 306 0s6b (87,3%); 12 173 0s6b (87,4%); 12 052 0séb (87,5%).
22Na koniec kazdego roku lat 2010-2016 liczba mieszkaricow wsi korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
wynosita odpowiednio: 1 016 0sob (9,5%); 1 066 0s6b (10%); 1 203 osoby (11,3%); 2 741 osdb (26,2%); 5 670
ostb (54,5%); 6 542 osoby (63,3%); 6 586 0sob (64%).
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1.5.W okresie objetym kontrola na terenie Gminy funkcjonowalo 48 obiektow
turystycznych?, w tym sze$¢ wpisanych do Ewidencji zaszeregowania obiektow
hotelarskich do poszczegbinych rodzajéw i kategorii2t.
Do gminnej sieci wodociggowej w 2010 r. byly przytagczone 33 obiekty turystyczne
(97,1%), a dwa obiekty posiadaly wiasne ujecia wody. Na koniec 2017 r. do sieci
wodociggowej Gminy zostalo natomiast przylaczonych 46 obiektow turystycznych
(95,8%), a cztery posiadaty wlasne ujecia wody?®.
Do gminnej sieci kanalizacyjnej w 2010 r. byto przytaczonych 29 obiektéw turystycznych
(85,3%), a pie¢ obiektow (14,7%) posiadalo wiasne zbiorniki bezodptywowe na
nieczystosci ciekle. Na koniec 2017r. do sieci kanalizacyjnej Gminy zostato
przytaczonych 41 obiektow turystycznych (85,4%), a siedem obiektow (14,6%) posiadato
wiasne zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekle?.
W kontrolowanym okresie Zaden obiekt turystyczny na terenie Gminy nie posiadat
wlasnej oczyszczalni nieczystosci ciektych.

(dowod: akta kontroli str. 389-391)

1.6. Analiza zuzycia wody przez mieszkancow Gminy w poszczegoinych miesigcach
2017 r. wykazata, ze najwieksze zuzycie wody mialo miejsce w lipcu oraz w sierpniu
i wynosito odpowiednio 94,8 tys. m3 i 96 tys. m3. Najmniejsze zuzycie wody wystapito
natomiast w lutym oraz w kwietniu i wynosito odpowiednio 77,9 tys. m® i 83 tys. m3
(ti. 81,1% i 86,4% zuzycia wody w sierpniu 2017 r.). Gmina przyjeta, ze zaspokojenie
potrzeb mieszkancow w wode bedzie miato miejsce poprzez jej rwnoczesne ujmowanie
z zasobow wod podziemnych oraz wod powierzchniowych, Udzial ujmowanej wody
z zasobow wod podziemnych w ogélnej ilosci ujmowanej wody wynosit od 16,9 tys. m?,
tj. 17,6% (najmniejszy w lutym 2017 r.) do 21,1 tys. m3, ti. 21,9% (najwigkszy w czerwcu
2017 r.).
Scieki powstajace na terenie Gminy, na podstawie uméw zawartych przez Wodociagi
Spotke z 0. 0. z firmami Wodociagi i Kanalizacja AKWA Spotka z o. 0. w Nysie?” oraz
Zakladem Wodociggéw i Kanalizacji w Prudniku Jednoosobowg Spdtkq Gminy Prudnik
20.0.8, byly odprowadzane kolektorami sanitamymi do oczyszczalni Sciekéw w Nysie
oraz w Prudniku (z miejscowosci Pokrzywna i Jarnottowek).

(dowadd: akta kontroli str. 321-322, 825-839)

1.7. W Studium, jak tez w uchwalanych przez Rade Miejskg miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 13 oraz z art. 15 ust. 2 pkt
10 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?
oraz art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym  odprowadzeniu  Sciek6w®, zawarto zapisy okreSlajace  kierunki

BWtym: 34 w2010r., 35w 2011r, 38w 2012r, 41 w 2013, 41 w2014 1,43 w 2015+, 45w 2016 . oraz
48w 2017r.

2 Prowadzonej na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz
usfugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1553, ze zm.). Do ewidenciji tej
byly wpisane nastepujace obiekty turystyczne: Hotel Carina w Pokrzywnej (od 2007 r.; 54 miejsca noclegowe),
Hotel Sudety w Ghuchotazach (2010r.; 72), Hotel Aspen w Podlesiu (20151, 66), Hotel Debowe Wzgdrze
w Pokrzywnej (1997 r.; 42), Hotel Gorzelanny w Pokrzywnej (2015 r.; 74) oraz Camping Zlota Dolina (19971,
60).

B W 2011 r. odpowiednio: 34 i trzy; w 2012r.; 37 i trzy; w 2013 r.: 40 i trzy; w 2014 1.: 40 i trzy, w 20151.; 41
i cztery, w 2016 1. 43 i cztery.

%W 2011 r. odpowiednio: 30 (85,7%) i piec; w 2012r. 33 (86,8%) i pies; w 2013r.: 36 (97,8%) i pie¢;
w2014 r.: 36 (97,8%) i piec; w 2015 1.; 37 (86%) i szes¢; w 2016 1. 39 (86,6%) i szesc.

27 Umowa nr TOM0/02 z 31 pazdziernika 2002 r. (zmieniona aneksami z 1 grudnia 2002, z 16 stycznia
2006 r.; z 30 pazdziernika 2006 r.; z 6 lipca 2007 . oraz z 2 listopada 2007 r.)

2 Umowa nr 1/2013 z 20 listopada 2013 r. (zmieniona aneksem z 26 listopada 2014 r.).

2Dz U.z2017r. poz. 1073, ze zm,

0Dz U.z2018r. poz. 1152, ze zm.



| uwarunkowania rozwoju infrastruktury technicznej, w tym m.in. stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej Gminy. Zapisane w ww. dokumentach zatozenia spefniaty
wymogi okreSlone w art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska® w zakresie utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalnej
gospodarki zasobami $rodowiska, ze szczegélnym uwzglednieniem m.in. gospodarki
wodnej oraz odprowadzania $ciekéw przy okreslaniu warunkéw zabudowy miasta i wsi.
(dowod: akta kontroli str. 58-133, 533-666)

1.8. W dokumentacji planistycznej Gminy, tj. Studium oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 9 i pkt 11 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym, uwzgledniono wszystkie wystepujace na terenie
Gminy ujecia wody oraz ich strefy ochronne.

(dowdd: akta kontroli str. 58-133, 533-666)

1.9. W latach 2010-2017 Wodociagi Spétka z 0.0., stosownie do wymogéw wynikajacych
zart. 15 ust. 1z art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, opracowaly
projekty szesciu wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych
i urzadzen kanalizacyjnych®2. W planach tych uwzgledniono elementy wymagane art. 21
ust. 1 ww. ustawy, w tym m.in. rodzaj przedsigwzie¢ rozwojowo-modernizacyjnych
przewidzianych do realizacji w poszczegdinych latach oraz wysoko$¢ i sposob
finansowania planowanych naktadéw inwestycyjnych.

(dowbd: akta kontroli str. 335-388, 436-445)

Rada Miejska w Gluchotazach przyjmujac wieloletnie plany rozwoju i modemizacji urzadzer
wodociggowych i urzadzern kanalizacyjnych, zobowigzywata zaréwno Burmistrza,
jak i Wodociagi Spétke z0.0. do realizacji zadar inwestycyjnych dotyczacych gospodarki
wodno-Sciekowej. W planach tych okre$lano m.in. liczbe rodzaj i zakres zadari, wysoko$¢
nakladow netto na ich realizacje, jak tez Zzrédfa finansowania3. Uchwalane plany
obejmowaly w latach: a/ 2006-2008 - trzy zadania o warto$ci 550 tys. zt (sie¢ wodociagowa
w Gluchotazach — budowa na jednej ulicy, wymiana na dwdch ulicach)3; b/ 2007-2010 —
trzy zadania o wartosci 119 883 tys. zt (sie¢ wodociggowa w Gluchotazach — budowa na
trzech ulicach, wymiana na dwoch ulicach; budowa, rozbudowa oraz modemizacja sieci
wodociagowej i sieci kanalizacyjnej 15 wsi, modemizacja ujecia wody z Biafej Ghuchofaskiej
i stacji jej uzdatniania wraz z budowg systemu monitoringu i sterowania urzadzeniami
wodno-kanalizacyjnymi)®; ¢/ 2008-2012 — trzy zadania o wartosci 167 627 tys. zt (sie
wodociggowa w Glucholazach — wymiana na trzech ulicach, modemizacja na czterech
ulicach; budowa, rozbudowa oraz modemizacja sieci wodociagowej i sieci kanalizacyjnej
15 wsi)%, d/ 2011-2014 - siedem zadar\ o wartosci 173 439 tys. zt (sie¢ wodociagowa oraz
sie¢ kanalizacyjna w Gluchotazach; budowa, rozbudowa oraz modemizacja sieci
wodociggowej i sieci kanalizacyjnej 15 wsi)®¥’; e/ 2012-2014 - dziewig¢ zadar o wartosci
1192191tys. zt (sie¢ wodociggowa oraz sie¢ kanalizacyjna w Gluchotazach; budowa,
rozbudowa oraz modemizacja sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej 15 wsi)%; f/ 2014-
2016 — 12 zadan o wartosci 114 603 tys. zt (sie¢ wodociagowa oraz sie¢ kanalizacyjna
w Gluchotazach; budowa, rozbudowa oraz modemizacja sieci wodociagowej i sieci

1Dz U.z2018r. poz. 799, ze zm.

%2 Obejmujace okresy od lat 2011-2014 do lat 2017-2019 (wyszczegdlnione w pkt 1.1. Wystapienia
pokentrolnego).

3 Srodki wlasne i kredyty Gminy oraz Wodociagéw Spolki z 0.0., érodki finansowe: Unii Eurcpejskigj,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu i pochodzace z Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich.

3 Uchwata nr XXXV/261/05 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 21 wrzesnia 2005,

3 Uchwata nr VII/48/07 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 28 lutego 2007 r.

% Uchwata nr XXVII/216/08 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 26 listopada 2008 r.

3 Uchwala nr VII/63/11 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 30 marca 2011 r.

3 Uchwata nr XXIV/243/12 Rady Miejskiej w Glucholazach z dnia 28 listopada 2012 r.
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kanalizacyjnej 15 wsi)®®; g/2016-2018 — 18 zadan o wartoSci 10817 tys. zt (siec
wodociggowa oraz sie¢ kanalizacyjna w Gluchotazach; budowa, rozbudowa oraz
modemizacja sieci wodociagowej i sieci kanalizacyjnej czterech wsi)*0; h/ 2017-2019 - 13
zadan o wartosci 10 817 tys. zt (sie¢ wodociggowa oraz siec kanalizacyjna w Gluchofazach;
budowa, rozbudowa oraz modemizacja sieci wodociagowej i sieci kanalizacyjnej dwoch
wsi)#!; i/ 2018-2021 — 14 zadar o wartosci 19 088 tys. zI (sie¢ wodociggowa oraz sie¢
kanalizacyjna w Gluchotazach; budowa, rozbudowa oraz modemizacja sieci wodociggowej
i sieci kanalizacyjnej dwoch wsi)42,

(dowod: akta kontroli str. 335-388)

1.10. Opracowane przez Wodociggi Spétke z 0.0. wieloletnie plany rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, zgodnie z wymogami art. 21 ust. 4
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, byly przedkladane Burmistrzowi celem
sprawdzenia ich zgodnosci z kierunkami rozwoju Gminy okrelonymi w Studium oraz
z ustaleniami  zawartymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Burmistrz nie wnosit zastrzezen, co do zgodnosci ww. plandw z dokumentacjg
planistyczng Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 436-445)

1.11. Zarbwno w Studium, jak i w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, okreslono m.in. kierunki rozwoju zabudowy turystyczno-rekreacyjnej oraz
letniskowej (w Gluchotazach, Jarnoltéwku, Pokrzywnej i Podlesiu). Przy programowaniu
kierunkéw rozwoju sieci wodociagowej i sieci kanalizacyjnej, w ww. dokumentach,
uwzgledniano takze wzrost zapotrzebowania na wode i ilosci odprowadzanych ciekow

spowodowany rozwojem ustug turystycznych (okresowym wzrostem liczby turystow).
(dowdd: akta kontroli str. 58-133, 533-588)

1.12. Burmistrz, podczas opracowywania zmiany Studium, jak tez migjscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, realizowal obowigzek okreslony w art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko*®. Sporzadzone dla wymienionych opracowan strategiczne oceny
oddziatywania na $rodowisko uzyskaly pozytywne opinie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Opolu oraz Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego
w Nysie.

(dowdd: akta kontroli str. 589-666)
1.13. Wodociagi Spotka z 0.0., w okresie objetym kontrolg, realizowaly zadania
inwestycyjne okre$lone  wieloletnimi  planami rozwoju i modemizacji urzadzen

wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 840-843)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W okresie objetym kontrolg NIK w Gminie opracowano i uchwalono dokumentacjg
planistyczng okreslajaca kierunki jej rozwoju (w tym rozwoju zabudowy turystyczno-
rekreacyjnej i letniskowej, infrastruktury sanitarnej), jak tez dziatania niezbgdne dla ich
realizacji (w tym rozbudowe sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej, zwigkszenie iloci

39 Uchwata nr I1/5/14 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 8 grudnia 2014 r.

40 Uchwata nr XXI/215/16 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 29 czerwca 2016 r.

#1 Uchwata nr XXXIIl/349/17 Rady Miejskiej w Gluchotazach zdnia 27 wrze$nia 2017 r.

42 Uchwata nr XXXVI11/387/18 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 31 stycznia 2018 r.
43Dz, U. 2 2017 r. poz. 1405, ze zm.; dalej: ustawa o udostgpnianiu informacji o Srodowisku.
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przylaczy do tych sieci). W kontrolowanym okresie Burmistrz rzetelnie i zgodnie
Z obowigzujacymi  przepisami  podejmowat dzialania na rzecz rozbudowy sieci
wodociagowej i sieci kanalizacyjnej Gminy. W wyniku realizacji wieloletnich planow
inwestycyjnych znaczaco zwigkszono diugos¢ takich sieci, co umozliwito wzrost liczby
0s0b korzystajacych z takiej infrastruktury.

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy

2.1. W okresie objetym kontrolg Burmistrz wydat jedng decyzje* ustalajacq warunki
zabudowy dla obiektu turystycznego spelniajacego warunki obiektu budowlanego
kategorii XIV, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1997 r. Prawo budowlane*s
(hotel we wsi Podlesie). W ww. decyzji zawarto zapisy okreslajace m.in. warunki
dotyczace ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu (inwestycja polozona na obszarze
objetym ochrong — Park Krajobrazowy Gory Opawskie) oraz infrastruktury techniczne;
(zaopatrzenie w wode — ujecie wlasne, odprowadzenie nieczystosci cieklych - do czasu
podigczenia do kanalizacji sanitarnej - do szczelnego zbiomika na Scieki bytowe,
docelowo odprowadzenie do kanalizacji sanitarnej na warunkach zarzadcy;
odprowadzenie wod opadowych i roztopowych — na teren nieruchomosci do
projektowanej wewnetrznej instalacji deszczowej z ewentualnym uwzglednieniem
koniecznosci retencjonowania czesci wod na terenie nieruchomosci‘é),

(dowdd: akta kontroli str. 519-532)

2.2. W latach 2010-2017 na podstawie decyzji Burmistrza#’ opréznianiem zbiorikow
bezodptywowych na nieczystoéci ciekle i ich transportem zajmowato sig ogdtem szesciu
przedsigbiorcow®. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidiowosci opisano w sekcji
Ustalone nigprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 721-750)

2.3. Burmistrz wydajac decyzje o warunkach zabudowy, uwzglednit w jej tresci
uwarunkowania wynikajace z art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. okre$lit aktualne i przyszte warunki dostarczania wody oraz odbioru
nieczystosci ciektych.

(dowod: akta kontroli str. 519-523)

24. Z zapisow decyzji o warunkach zabudowy wynikato m.in., Ze przy wydawaniu tej
decyzji dokonano ustalen dotyczacych m.in. Srodowiska, przyrody i krajobrazu. Ustalenia
w tym zakresie zapisano w warunkach i szczegblowych zasadach zagospodarowania

i zabudowy terenu.
(dowdd: akta kontroli str. 519-526)

4 Decyzja nr 100/2012 o warunkach zabudowy z dnia 26 pazdziernika 2012 .

45Dz. U.z2018r. poz. 1202, ze zm.

46 W decyzji zawarto ponadto informacjg, ze wody opadowe i roztopowe potencjalnie zanieczyszczone z terenu
parkingu powinny by¢ przed wprowadzeniem do kanalizacji deszczowej podczyszczane w osadniku oraz
separatorze substancji ropopochodnych, a ich wprowadzenie do ziemi wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego (zgodnie z ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne). Do dnia zakoriczenia kontroli obiekt
ten nie zostat podigczony do sieci kanalizacyjnej, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

47 Wydanych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454, ze zm.).

48 TOI TOI Spdtka z 0.0. w Warszawie - decyzje nr: RR.7616-01/07 z 26 lutego 2007 r. i RR.7003.02.2017.AGZ
z dnia 23 lutego 2017 r., WC SERWIS Beata Bariska - decyzja nr RR.7616-02/07 z 26 lutego 2007 r.; ONYX-
Service Spdtka z 0.0. w Krakowie - decyzja nr RR.7616-03/07 z 26 lutego 2007 r.; Zaklad Ustug Komunalnych
Andrzej Turski - decyzie nr: RR.7616-06/07 z 20 kwietnia 2007 r. i nr RR.7003.41.2017.AGZ z 13 czerwca
2017 r; Uslugi Asenizacyjne Albin Bajak Kopemiki - decyza nr RR.7616-11-07 z 21 czerwca 2007,
WC SERWIS Slask Spétka z 0.0. Spétka Komandytowa - decyzja nr RR 7003.16.2015.2Z z 3 kwietnia 2015 .
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2.5.Burmistrz przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy, stosownie do
postanowien wynikajgcych z art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy o udostepnieniu informacji
o $rodowisku, wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu
o uzgodnienie jej tresci. Uzgodnienie takie nastapito w dniu 19 paZdziernika 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 523)

2.6.Z opisu uwarunkowan technicznych dotyczacych realizacji inwestyciji okreslonej
w decyzji o warunkach zabudowy wynikato m.in., ze planowana powierzchnia zabudowy
uslugowej wraz z infrastrukturg (drogi, parkingi) wynosita ok. 1800 m2. W zwigzku
z brakiem zaistnienia przestanek okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 50 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczgco
oddziafywaé na $rodowisko®, przy wydawaniu tej decyzji nie mialy zastosowania
przepisy art. 71 ust. 2 ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku.

(dowod: akta kontroli str. 519-532)

2.7. Rada Miejska w Gluchotazach uchwalg nr XXIV/241/12 z dnia 28 listopada 2012r.
uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru wsi Podlesie®.
Starosta Nyski decyzja nr 615/13 z 28 sierpnia 2013 r. udzielit inwestorowi pozwolenia na
budowe budynku hotelowego wraz z infrastrukiurg techniczna, ktre nastepnie zmienit
decyzjami nr 7/14 z 10 stycznia 2014 r. i nr 425/14 z 26 czerwca 2014 1. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg nr 292/14 z 10 grudnia 2014r. udzielit
inwestorowi pozwolenia na uzytkowanie obiektu hotelowego wraz z infrastrukturg
techniczng,

W okresie realizacji inwestycji, jak tez jej uzytkowania, Burmistrz nie otrzymat skarg
zwigzanych z budowa i uzytkowaniem hotelu.

Burmistrz wyja$niajac sposéb wykorzystywania otrzymywanych od Starosty Nyskiego
decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow turystycznych stwierdzil, ze wprowadza
stosowne zapisy w frakcie procedur zwigzanych ze zmianami w obowigzujacym
studium  zagospodarowania  przestrzennego ~ oraz  migjscowych  planach

zagospodarowania przestrzennego.
(dowod: akta kontroli str. 752-763, 1211)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nierzetelnie prowadzil ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen,
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6b
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Powyzsza ewidencja prowadzona byla w formie elekironicznej, w dokumencie
zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy5!, w treci kiorego
wyszczegolnione zostaty dane dziewieciu przedsigbiorcow posiadajgcych zezwolenie na
odbior odpadéw komunalnych z terenu Gminy, w tym pigciu przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia na odbior nieczystosci cieklych52. Z ustalet kontroli wynikato
natomiast, ze zezwolenia na prowadzenie ww. dziatalnoSci gospodarczej posiadato
sze$ciu przedsigbiorcow.

49Dz U.z2016. poz. 71.

5 Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 . poz. 29.

81 http.//bip.glucholazy.pl/90/36/gospodarka-odpadami.html

52 Zaklad Uslugowo-Produkcyjny Komunalnik Spétka z 0.0. w Gluchotazach, dla ktorego na potrzeby kontroli
NIK nie przediozono stosownej decyzji Burmistrza; Uslugi Asenizacyjne Albin Bajak w Kopemikach; Zaklad
Ustug Komunalnych Andrzej Turski w Gluchotazach; ONYX-Service Spétka z 0.0. w Krakowie; TOI TOI
Systemy Sanitame Spaélka z 0.0. w Warszawie.
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W trakcie kontroli Burmistrz poinformowal, ze pracownikom wydziatu merytorycznego
wydat polecenie niezwlocznego uaktualnienia wykazu oraz dostosowania go do

wymogow okreslonych w ustawie.
(dowdd: akta kontroli str. 721-750, 869-871)

2. Poczawszy od 1 stycznia 2012r. zgodnie z art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach na przedsigbiorcow prowadzacych dziafalno$é gospodarczg
w zakresie oprozniania zbiomikow na nieczystosci ciekle i transportu nieczystosci
cieklych nalozony zostat obowigzek sporzadzania i sktadania Burmistrzowi kwartalnych
sprawozdari z prowadzonej dziatalnoscis3. W trakcie kontroli ustalono, ze Burmistrz nie
podejmowat rzetelnych dziafari zmierzajacych do wyegzekwowania od przedsigbiorcow
prawidlowej realizacji powyzszych obowigzkow sprawozdawczychd!. Z przediozonych
przez Burmistrza na potrzeby kontroli NIK sprawozdar wynikato bowiem m.in., ze trzech
przedsigbiorcow®® w latach 2012-2017 w ogdle nie realizowato ww. obowiazku, dwoch
przedsigbiorcow rozpoczelo realizacje tego obowiazku w latach 2015-201656, a w innych
przypadkach nie zostala zapewniona cigglos¢ okresow objetych przedktadanymi
sprawozdaniami®?-

Burmistrz wyjasniajac powyzsze stwierdzit, ze do dnia kontroli NIK nie byt informowany
0 przypadkach nieskladania przez przedsigbiorcow posiadajgcych zezwolenie na
prowadzenie dziafalnosci w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci  ciekfych — okresowych  sprawozda z  prowadzonej  dziafalnosci.
Przeprowadzona przez Burmistrza rozmowa z Naczelnikiem Wydziatu Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska dla wyjasnienia przyczyn braku tych informacji wykazata m.in., ze
przedsigbiorstwa Ustugi Asenizacyjne Bajak Albin oraz ONYX-Service Spétka z 0.0. nie
przedktadafy sprawozdan z prowadzonej dzialalnosci, poniewaz nie prowadzily w latach
2010-2017 dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie gminy Ghichofazy, pomimo posiadanych pozwoleri w tym

Zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 869-876)

3.Z dniem 1 stycznia 2016r. w art. 9xb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach okre$lono odpowiedzialno$¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnoé w zakresie
oprozniania zbiomikow bezodplywowych na nieczystosci ciekle i transportu nieczystosci
ciektych za dwa delikty zwigzane ze sporzadzaniem sprawozdar z dziatalnosci, tj. w pkt
1) za przekazanie nierzetelnego sprawozdania, gdy zostalo one na wezwanie organu
uzupetnione lub poprawione w terminie 14 dni - kara pienigzna od 200 zt do 500 zi,
aw przypadku niezastosowania si¢ do wezwania — kara pienigzna od 500 zt do 5 000 zt:
aw pkt 2) za przekazanie sprawozdania po terminie - kara pieniezna w wysokosci 100 zt
za kazdy dzien opdznienia (nie wiecej jednak niz za 365 dni).

W przediozonej dla kontroli NIK dokumentacji brak bylo dowodéw na podejmowanie
przez Burmistrza, w stosunku do przedsigbiorcow niewypelniajacych obowigzkow
wynikajacych z art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dziatar

53 Art. 9o dodany art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.).

5 Burmistrz nie przediozyt na potrzeby kontroli NIK dokumentéw potwierdzajacych podejmowanie w latach
2012-2017 dziatart majacych na celu uzyskanie od przedsigbiorcow sprawozdan z dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow na nieczystosci ciekle i transportu nieczystosci cieklych.

% WC SERWIS Beata Bariska w Zabrzu; ONYX-Service Spélka z 0.0. w Krakowie; Uslugi Asenizacyjne Albin
Bajak w Kopernikach.

8 TOI TOI Systemy Sanitame Spolka z 0.0. w Warszawie - od stycznia 2016 r. (sprawozdanie za IV kw.
2015r.); WC SERWIS Spotka z 0.0. Spotka Komandytowa w Zabrzu - od kwietnia 2016 r. (sprawozdanie za
I kw. 2016 1.).

5 Np. Zaktad Ustug Komunalnych Andrzej Turski w Glucholazach - 7 lutego 2014 r. ziozyt sprawozdania
z dziatalnodci w latach 2012-2013, a w dniu 23 sierpnia 2018r. (. w chwili zazadania przediozenia tych
sprawozdan do kontroli NIK} z dziatalnosci w 2017 r.
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okreslonych w 9xb tej ustawy. Burmistrz wyjasniajac zaniechanie dziatan okreslonych
art. 9xb ww. ustawy stwierdzit, ze dwoch przedsiebiorcow w okresie objetym kontrolg NIK
nie prowadzio faktycznej dziafalnoéci w  zakresie oprozniania  zbiormnikow
bezodplywowych i transportu nieczysto$ci ciektych z terenu Gminy. (...) Zgodnie z art. 90
ustawy o ulrzymaniu czystoci i porzadku w gminach sprawozdania skladajq
przedsiebiorcy odbierajacy z terenu gminy nieczystosci ciekfe. Interpretacja tego przepisu
byla niejednoznaczna. Dopiero w 2017r. WSA w Gliwicach wyrokiem sygn. akt
Il SA/GI 986/16 rozstrzygnal, ze obowigzek skfadania sprawozdan dotyczy rowniez
przedsiebiorcéw, ktérzy nie dokonujg fakfycznego odbioru nieczystosci. Wyrok ten
uprawomocnit sie na mocy wyroku NSA z dnia 31 stycznia 2018r. sygn. akt
Il OSK 1568/17. Z uwagi na niejednoznaczng interpretacje przepisow Burmistrz nie zadat
sprawozdari od przedsigbiorcow, ktorzy nie prowadzili faktycznej dziafalnoci. |...)

Burmistrz niezwlocznie podejmie dziatania w celu nafozenia kar finansowych, o ktorych

mowa w art. 9xb ww. ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 869-876)

Burmistrz rzetelnie i stosownie do obowigzujacych przepiséw prawa, wydat decyzje
o warunkach zabudowy, w ktorej dla majgcego powsta¢ obiektu hotelowego okreslit m.in.
limity dotyczace dostarczania wody i odprowadzenia nieczystosci ciektych. Warunki te
pozwalaly na uzytkowanie hotelu przy zapewnieniu wiasciwej ochrony $rodowiska
i niepogorszeniu warunkow zycia mieszkaricow Gminy.

W obszarze tym stwierdzone zostaly jednak nieprawidtowosci m.in. w zakresie realizacji
obowiazkéw wynikajacych z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jak tez egzekwowania od przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, przedktadania wymaganych sprawozdan.

3. Monitoring i kontrola sposobu poboru wody oraz odprowadzania
$ciekow przez obiekty turystyczne

3.1.W Wydziale Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzeduss, od 2013 r. prowadzona byta
elektroniczna ewidencja bezodplywowych zbiomikéw na nieczystosci ciekle. Stanowila
ona podstawe sporzadzania okresowych sprawozdan statystycznych SG-01.
Ze sprawozdan tych wynikato, ze w latach 2010-2011 takich zbiornikéw byto 2160 szt.,
w latach 2012-2013 - 2100 szt., w2014 r. — 90 szt,, w latach 2015-2016 - 175 szt,
awroku 2017 - 171 szt. Z uwagi na ograniczong funkcjonalnos¢ systemu
informatycznego, z wykorzystaniem ktdrego prowadzona byta ww. ewidencja,
uniemozliwiajacq wygenerowanie danych archiwalnych, jak tez nieposiadanie przez
Urzad danych ewidencyjnych za lata 2010-2012, brak bylo mozliwosci zweryfikowania

rzetelno$ci ww. sprawozdan.
(dowéd: akta kontroli str. 459-488, 844-846)

58 Prowadzona od lipca 2013 r. w formie ewidencji elektronicznej z wykorzystaniem systemu AdAS (Aplikacje
dla Administracji Samorzadowej) firmy Tensoft Spéka z 0.0. w Opolu i aplikacji Odpady-Uni.

5 Wedtug danych ewidencji wygenerowanych w trakcie kontroli wynikalo, Ze na terenie Gminy znajdowalo sig:
1 063 szt. zbiomikéw bezodptywowych w 2013 r. (1037 szt. mniej niz wykazano w sprawozdaniu SG-01 za
20131, 275 szt. w 2014 r. (185 szt. wigeej niz wykazano w sprawozdaniu SG-01 za 2014 r.), 165 szt w 2015
r. (10 szt. mniej niz wykazano w sprawozdaniu SG-01 za 2015r.), 94 szt w 2016 . (81 szt. mniej niz wykazano
w sprawozdaniu SG-01za 2016 1) i 60 szt w 2017 r. (111 szt. mniej niz wykazano w sprawozdaniu SG-01 za
2017r).
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Burmistrz wyjasniajac powyzsze rozbieznosci stwierdzit, ze informacje w sprawozdaniach
od 2013 r. podawane sq w oparciu o dane zawarte w programie Odpady. Baza tworzona
Jest na podstawie deklaracji skfadanych przez wiascicieli nieruchomosci, w ktérych
deklarujg wyposazenie nieruchomo$ci w zbiomik bezodplywowy badZ przydomowa
oczyszczalnie Sciekow. Rzeczywista liczba zbiornikow bezodptywowych podana jest
w sprawozdaniach SG-01. Stwierdzona w czasie kontroli ilos¢  zbiomnikéw
bezodplywowych w oparciu o ewidencje Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska réznig
sig, gdyz ewidencja ta jest na biezqco uaktualniana i program automatycznie koryguje
dane uzytkownikéw za okresy przeszfe. Ze wzgledu na stwierdzony w czasie kontroli
ww. fakt podjete zostang dziatania w celu poprawy funkcjonalnosci programu przez jego

autorow.
(dowdd: akta kontroli str. 869-876)

3.2. W okresie objetym kontrolg zaopatrzeniem mieszkaricow w wode zajmowata sie
spotka Wodociggi Spétka z 0.0. Wytworzone nieczystosci ciekle byly odprowadzane
kolektorami  sanitamymi do oczyszczalni $ciekéw w Nysie oraz w Prudniku
(z miejscowosci Pokrzywna i Jamottéwek), jak tez oprézniane przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno§¢ w tym zakresie. Informacje o ogdlnych ilosciach
odprowadzonych nieczystosci cieklych do oczyszczalni $ciekéw w Nysie i Prudniku
otrzymywala ww. spdtka, w ramach dokonywanych miesigcznie rozliczend. Zakres
otrzymywanych przez Burmistrza informacji o prowadzonej przez przedsiebiorcow
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych na nieczystoéci ciekie
iich transportu opisano w cze$ci Il niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 323-334, 825-839)

3.3. Zgodnie z art. Qu ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na
Burmistrza zostat natozony obowiazek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow tej ustawy. Z zestawienia sporzadzonego przez Komendanta Strazy Miejskiej
w Gluchotazach wynikato, ze w latach 2010-2017 czynnosci kontrolne w tym zakresie, na
podstawie imiennych upowaznieri Burmistrza®, dokonywane byly przez funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej, ktorzy przeprowadzili ogétem 209 kontroli. Nieprawidlowosci ujawnione
zostaly podczas 71 takich kontroli, a faczna wysoko$¢ kar natozonych w tych latach na
uzytkownikow zbiorikow bezodptywowych wyniosta 5 860 zi61.
Dopiero od 2015 r. prowadzona w Urzgdzie dokumentacja umozliwiata wyszczegéinienie
kontroli - bezodptywowych  zbiornikéw na nieczystosci ciekle obstugujace obiekty
turystyczne. Z przediozonych w tym zakresie danych wynikalo, ze takich kontroli
przeprowadzono ogotem 19. W dziewigciu z nich ujawniono nieprawidiowosci polegajace
na braku podigczenia obiektu do wybudowanej sieci kanalizacyjnej (trzy osrodki
w Jamnottowku, sze$¢ oSrodkow w Pokrzywne).

(dowod: akta kontroli str. 400, 847-862)

Z dokumentacji sporzadzanej przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w nastepstwie
przeprowadzonych kontroli wynikalo, ze zakres prowadzonych w latach 2016-2017
kontroli obejmowat m.in. wyposazenie nieruchomo$ci w przylacza wodociagowe
i kanalizacyjne oraz zbiomiki bezodptywowe na nieczystosci ciekte. W dokumentacji nie
odnotowywano informacji dotyczacych prowadzenia prob szczelnosci bezodptywowych
zbiomnikéw na nieczystosci ciekle, zawarcia umowy na ich oproznianie, jak tez
wynikajacych z tego faktu rozliczeri uzytkownika nieruchomosci z przedsiebiorca
prowadzacym dziatalnoSC gospodarczg polegajaca na oproznianiu - zbiomikow
bezodptywowych i transporcie nieczystosci ciektych, tj. w zakresie przewidzianym w art. 6
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

80 Upowaznienie wydawane na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
817 tego: 1300 2t (22,2%) w 20101, 2050 2t (35%) w 2011r; 800 2t (13,7%) w 2012r,; 300 2t (5,1%)
w2013r; 2002 (3,4%) w2014 1., 160 zt (2,7%) w 2015 1., 70024 (11,9%) w 2016 1.1 350 zt (8%) w 2017 .
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze w jego opinii brak przedfozonej dokumentacji
nie $wiadczy o braku dziafari w tym zakresie. Dzialania takie przez Burmistrza byty
prowadzone, lecz nie zostaly prawidlowo udokumentowane. W latach 2010-2017
funkcjonariusze Strazy Miejskiej posiadali upowaznienia do realizowania czynnosci
kontrolnych (art. 379 ustawy Prawo ochrony $rodowiska) i na tej podstawie podejmowali
interwencje dotyczace przestrzegania i stosowania si¢ przez mieszkafcow Gminy do
przepiséw ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoci w gminach. Interwencje te mialy
misjsce i byly dokumentowane notatkami sfuzbowymi. Ze wzgledu na ilo$C interwencji
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej ich odszukanie na potrzeby kontroli NIK wymagala by
znacznych nakladéw sit i czasu, co w okresie przeprowadzenia kontroli NIK nie mogfo byc
zrealizowane. Jedyng udokumentowang czynnosciq bylo sprawdzenie przylaczy
kanalizacyjnych, ktérych to dokumentacje przedfozono na potrzeby kontroli NIK

(dowod: akta kontroli str. 847-862, 877-886)

7 zapisow dokumentacji kontroli sporzadzanej przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
wynikalo, ze ich zasadniczym celem bylo poinformowanie wlascicieli nieruchomosci
o mozliwoéci przytaczenia ich nieruchomosci do wybudowanej sieci kanalizacyjnej.
W dokumentacji ~ przeprowadzonych  kontroli  brak informacji o stwierdzonych
nieprawidtowoéciach innych niz brak podtaczenia do kanalizacji Sciekowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 847-862, 877-886)

W dokumentacji Urzedu brak byto dowodéw na podejmowanie przez Burmistrza dziatar
dotyczacych planowego typowania do kontroli uzytkownikow bezodptywowych zbiornikow
na nieczystosci ciekte. Burmistrz wyjasniajac powyzsze stwierdzit, ze w latach 2010-2017
nie planowal systematycznych kontroli gromadzenia nieczystoéci ciekfych. W tych
latach w Gminie trwafa wykonywana etapami inwestycja wodociggowania
i kanalizowania terenéw wigjskich. Byla to inwestycja oczekiwana przez spoteczenstwo
i w zwiqzku z tym mieszkaricy z chwila, gdy tylko to bylo moZliwe, rezygnowali ze zrzutu
nieczystoéci do  zbiomikéw bezodpfywowych na rzecz podiaczania swych
nieruchomodci do sieci kanalizacyjnych. W zwigzku z powyzszym nie bylo potrzeby
planowania kontroli zbiomikéw bezodplywowych, a prowadzona kontrole miaty

charakter interwencyjny.
(dowadd: akta kontroli str. 1211)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac zlozonych w trakcie kontroli wyjasnien
wskazujacych na prowadzenie kontroli w zakresie gromadzenia nieczystosci ciektych
w latach 2010-2017, zwraca jednak uwage, ze brak pefnej dokumentacji w tym zakresie
uniemozliwia dokonanie przez Burmistrza rzetelnej weryfikacji prawidiowosci
realizowanych zadan, w szczegonosci z uwzglednieniem kryteriow efektywnosci
i skutecznosci, zgodnie zaleceniem wynikajacym z tresci pkt. B.6. Standaréw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznychS2, Ponadto, zdaniem NIK, na ograniczenie
ryzyka niepelnej skutecznosci prowadzonych kontroli, istotny wplyw ma rownie rzetelne
wytypowanie podmiotow do kontroli (m.in. na podstawie analizy dokumentow
np. po$wiadczajacych wywoz nieczystosci ciektych).

34. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej, w przypadku nieobecnosci wiascicieli lub
stwierdzenia nieprawidtowosci, przeprowadzali ponowne kontrole nieruchomosci,
na ktorych stwierdzono brak przylaczy kanalizacyjnych — dokumentujac dokonane w tym

zakresie ustalenia.
(dowod: akta kontroli str. 847-862, 877-886)

62 Zalacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84)
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3.5. Uchwalg nr XLIX/365/06 Rady Miejskigj z dnia 18 pazdziernika 2006 r.63, stosownie
do wymogdw wynikajacych z art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu ciekow, zostat ustalony dia Gminy Regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw. W ww. regulaminie okre$lono m.in. minimalny poziom
ustug Swiadczonych przez Wodociagi Spotke z 0.0., szczegblowe warunki i tryb
zawierania umow z odbiorcami usiug, a takze warunki przylaczania do sieci

wodociggowej i/lub kanalizacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 511-516)

3.6. Wodociggi Spétka z 0.0, jak tez Burmistrz, nie posiadali informadji
charakteryzujgcych wysoko$¢ zuzycia wody i odprowadzanych $ciekdw przez hotel
w Podlesiu, wybudowany w ramach inwestycj objetej ww. decyzjq o warunkach
zabudowy. Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®* od podmiotu zarzadzajacego hotelem
wynikato m.in., ze w latach 2010-2014 (do listopada) w obiekcie tym nie byla prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza, a od grudnia 2014 r. korzysta on z wlasnych uje¢ wodyss,
gromadzac powstajace nieczystosci ciekle w bezodptywowym zbiorniku na nieczystosci
0 objetosci 50 m3, Woda przeznaczona do spozycia, dwa razy w roku byla badana przez
Wojewddzka Stacje Sanitamo-Epidemiologiczng w Opolu, a wyniki tych badan nie
wskazywaly na pogorszenie jej jakoSci. W latach 2014-2017 wytworzonych zostalo
1920 m? nieczystosci cieklych, z tego 440 m3 w 2015r., 750 m3 w 2016 r. oraz 730 m3
w 2017 r. Bezodplywowy zbiornik w latach 2015-2017 oprézniata firma Zakiad Ustug
Komunalnych Andrzej Turski (a od stycznia 2018 r. Wodociagi Spétka z 0.0.). Do dnia
kontroli hotel nie dysponowat wiasng oczyszczalng $ciekow, a osoby nim zarzadzajace
nie zlecaly przeprowadzania badar sktadu chemicznego nieczystosci ciektych. W latach
2014-2018 w hotelu nie byly prowadzone kontrole, ktdrych zakres obejmowatby
zagadnienia dotyczace pobieranej wody, odprowadzania nieczystosci ciektych, jak tez
sposobu i czestotliwosci odbioru nieczystosci cieklych.

(dowdd: akta kontroli str. 717-720)

Z informacji posiadanych przez Wodociagi Spétke z 0.0. na temat wysokosci
szacowanego i rzeczywistego zuzycia wody oraz odprowadzonych $ciekéw w obiektach
turystycznych Gminy wynikato m.in., ze rzeczywista ilos¢ zuzytej wody byta taka sama,
jak ilos¢ odprowadzonych Sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 425-435, 450-458)

3.7.W latach 2016-2017 Burmistrz realizowat obowiazek okreslony w art. 12 ust. 5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw,
tj. informowat mieszkaricow Gminy o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Informacje w tym zakresie byty zamieszczane na stronach internetowych Urzedu®6 oraz
Wodociggow Spotki z 0.0.57

(dowdd: akta kontroli str. 513)

3.8. Nadzor nad jakoscig wody przeznaczonej do spozycia przez mieszkaricow Gminy
sprawowat Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Nysie®8. Z informacj
uzyskanych od tego organu wynikalo m.in., ze okresie objetym kontrola miaty miejsce
przypadki okresowego pogorszenia jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez
mieszkaricow Gminy (glownie w zakresie parametru ,metno$¢', miaty rowniez miejsce

83 Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 80, poz. 2406.

& Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

8 W latach 2014-2017 zuzyto ogdtem 3 840 m3 wody, z tego: 954 m3 w okresie grudzien 2014-2015r.; 1630
m3w 2016 .11 590 m3w 2017 r.

8 www.nowe.glucholazy.pl zaktadka Dla mieszkancow,

7 www.wodgluch.pl zakladka Jako$¢ wody.

8 Dalej: PPIS.



przypadki wykrycia w wodzie bakterii z grupy e.coli, w malych, lokalnych wodociggach).
Organ inspekcji sanitamej nie wskazat okresu wzmozonego ruchu turystycznego, jako
mozliwej przyczyny stwierdzonych zanieczyszcze. Nie mialy natomiast miejsca
przypadki pogorszenia jakosci wody uzytkowanej w kapieliskach.

PPIS w kontrolowanym okresie otrzymywal zawiadomienia inwestoréw o zakonczeniu
budowy obiektow turystycznych (w tym od inwestora hotelu w Podlesiu) i zamiarze
przystapienia do jego uzytkowania. Organ ten nie wniést zastrzeze w sprawie zgodnosci

wykonania tego obiektu z zatozeniami projektowymi.
(dowdod: akta kontroli str. 411-424)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki okresowego zmniejszenia ilosci wody
dostarczanej odbiorcom (np. z powodu wysokich temperatur zewngtrznych).
(dowod: akta kontroli str. 321-322)

3.9.W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie otrzymat skarg, ktorych przedmiotem
bylyby zagadnienia dotyczace jakosci lub cisnienia wody. Dwie skargi dotyczyly natomiast
zastrzezen mieszkancow Gieralcic (w 2013 r.) oraz Gluchotaz (w 2014 r.) do dziatan
Wodociagow Spoiki z 0.0., W zwigzku z budowa przytaczy do nowo wybudowanej sieci
kanalizacyjnej. W wyniku rozpatrzenia skarga mieszkaricow Gieralcic zostata uznana za

cze$ciowo uzasadniona, a skarga mieszkaricow Gluchotaz za bezzasadna,
(dowod: akta kontroli str. 667-716)

3.10.Z informacji uzyskanych od Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska®® wynikalo m.in., ze prowadzony w latach 2010-2017 monitoring $rodowiska
Gminy: 1/nie wykazat wplywu rozbudowy infrastruktury turystycznej na jako$¢ wod
powierzchniowych i podziemnych; 2/nie wykazat wzrostu temperatury wod
powierzchniowych; 3/ nie byt zakiocany czynnikami zewnetrznymi, ktore uniemozliwityby
lub utrudnity prawidtowy i systematyczny nadzor nad wplywem obiektow turystycznych na
jakos¢ wod, 4/ nie wykazal pogorszenia jakoSci Sciekow w sezonach turystycznych,
tj. migsiacach letnich i zimowych.

(dowdd: akta kontroli str. 402-410)

W latach 2010-2017 na terenie wojewodztwa opolskiego zmnigjszata sie liczba
funkcjonujacych oczyszczalni $ciekéw komunalnych — od 207 w 2010 . do 110 w latach
2016-201770. W okresie objetym kontrola OWIOS przeprowadzit ogotem 285 kontroli”! ich
funkcjonowania, z tego 22 kontrole™ (7,7%) w oczyszczalniach $ciekow komunalnych
odbierajacych nieczystosci ciekte Gminy (Prudnik’3, Nysa’4).

Ww. organ ochrony $rodowiska, zgodnie z art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o swobodzie  dziafalnosci  gospodarczefs, informowat podmioty  prowadzace
oczyszczalnie $ciekow o terminie rozpoczecia kontroli planowych (rozpoczecie kontroli
nie wczesniej niz 7 dni i nie pdzniej niz 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia
o planowanej kontroli). Nie stosowat natomiast ww. procedury w przypadku pobierania
préb do badan.

69 Dalej: OWIOS.

0 W 2011 r. funkcjonowato 111 oczyszczalni $ciekéw komunalnych, 107 w 2012r, 105 w 2013r. i 111
w latach 2014-2015.

71 40 kontroli w 2010 1; 33 w 2011 r.; 43w 2012r; 23 w 2013 r; 37 w 2014 1; 17 w 20151, 25 w 2016 . oraz
67 w2017,

72 P pigé kontroli w: 2012r., 2014 1. i 2017 r.; po dwie kontrole w: 2010r,, 2011 r. i 2013r.; jedng kontrole
w 2016 r. W 2015 r. oczyszezalnie $ciekow nie byly kontrolowane.

73 Po cztery kontrole w: 2014 1. i 2017 r.; dwie kontrole w 2012 . W pozostatych latach oczyszczalnie nie byta
objeta kontrolg OWIOS.

7 Trzy kontrole w 2012 r.; dwie kontrole w: 2010 ., 2011 r.,, 2013r.; jednakontrola w: 2014 r,, 2016 .1 2017 r.
5Dz U. z 2017r. poz. 2168 ze zm. Obecnie art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo
przedsigbiorcw (Dz. U. 2 2018 1. poz. 646 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidlowosci

W trakcie 64 kontroli sposrod 285 (22,5%) OWIOS przeprowadzat pomiary ilosci, stanu
temperatury i sktadu odprowadzanych $ciekéw, z tego 12 kontroli (18,8%) przeprowadzit
W oczyszczalniach $ciekow komunalnych obstugujacych Gmine Gluchotazy™. Kontrole
jakosci Sciekow przyjmowanych i odprowadzanych przez oczyszczalnie $ciekow
w Prudniku nie wykazaty przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen ustalonych
w pozwoleniach wodnoprawnych. W przypadku oczyszczalni $ciekéw w Nysie, w 2012.
stwierdzono przekroczenie parametru ChZTe (fj. chemicznego zapotrzebowania tlenu
oznaczanego metodg dwuchromianowa) — spowodowane doplywem do oczyszczalni
Sciekow Zlej jakosci z terenu Gminy Otmuchéw. OWIOS nie stwierdzit przypadkéw
pogorszenia jakosSci $ciekéw oczyszczonych w sezonie turystycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 402-410)

W okresie od lipca do sierpnia 2018 r. upowaznieni przez OWIOS pracownicy wykonali,
na zlecenie NIK??, kontrole eksploatacii instalacji oczyszczalni $ciekéw w Prudniku
i Nysie, jak tez przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze $rodowiska
oraz przestrzegania zakresu, czgstotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkosci
emisji i jej wplywu na stan $rodowiska. Podczas tych kontroli nie stwierdzono naruszen
przepisow i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 887-1206)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

Burmistrz nie egzekwowat od upowaznionych funkcjonariuszy Strazy Miejskiej nalezytego
dokumentowania prowadzonych kontroli w zakresie gromadzenia nieczystosci ciektych.
W kontrolowanym okresie na podstawie upowaznieri Burmistrza, wydanych w oparciu
o przepis art. 379 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, funkcjonariusze Strazy Migjskiej
podejmowali dziatania kontrolne z zakresu okreélonego przepisem art. 9u ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z przediozonej na potrzeby kontroli NIK
dokumentacji wynikato m.in., ze w 2016 . funkcjonariusze Strazy Miejskiej przeprowadzili
kontrole w 16 solectwach (bez Podlesia), ktorej przedmiotem byta weryfikacja
podiaczenia uzytkownikéw do sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej — w zwigzku
zrealizacjg wieloletnich zadan Gminy w tym zakresie. Ponadto w zestawieniu
sporzadzonym na potrzeby kontroli przez Komendanta Strazy Miejskiej w Gluchotazach
wykazane zostalo, Zze wlatach 2010-2017 przeprowadzono facznie 209 kontroli
zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte, a podczas 71 z nich stwierdzone
zostaly nieprawidiowosci.

Realizacja czynnosci kontrolnych w ww. zakresie nie zostata udokumentowana w formie
okreslonej w przepisie art. 380 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, tj. protokolu
podpisanego przez strony uczestniczace w kontroli. Wedtug tych przepisow, z ww.
czynno$ci kontrolnych winien zosta¢ sporzadzony protokdl, ktérego jeden egzemplarz
dorecza sig kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej.
Przepis art. 380 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska naktada ponadto obowigzek
podpisania protokotu przez kontrolujacego oraz kierownika kontrolowanego podmiotu
lub kontrolowana osobe fizyczna, ktérzy moga wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi
wraz z uzasadnieniem.

Z przedstawionej dokumentacii zrodtowej (obejmujacej jedynie lata 2016-2017) wynikato,
ze zakres czynnosci kontrolnych ograniczat sie do sprawdzenia wyposazenia
nieruchomosci w bezodplywowe zbiorniki na nieczystosci ciekle oraz w przylacza
wodociggowe i kanalizacyjne. Tym samym brak bylo dowodéw potwierdzajacych

6 Osiem kontroli w Prudniku (po cztery w 2014 r. i 2017 r.) i cztery kontrole w Nysie (rzy w 2012r. i jedna
w2013 ).
77 Art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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weryfikacje korzystania przez wiascicieli nieruchomosci z ustug z zakresu oprozniania
zbiomnikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze funkcjonariusze Strazy Miejskiej nie zwrocil
uwagi na obowigzek wynikajacy z art. 380. Na fakt ten nie zwrdcit uwagi rowniez
Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Dlatego tez nie podjgto dziatar dla
egzekwowania obowiazku z art. 380 Prawa ochrony $rodowiska. Dodat tez, Ze w jego
opinii brak przediozonej dokumentacji nie $wiadczy o braku dziatan w tym zakresie.
Dziafania takie przez Burmistrza byly prowadzone, lecz nie zostaly prawidfowo

udokumentowane.
(dowod: akta kontroli str. 847-876)

W ocenie NIK nieprawidlowosci w dokumentowaniu przeprowadzonych kontroli
w zakresie odnoszacym sie do indywidualnej gospodarki $ciekowej na terenach
nicobjetych systemem kanalizacji zbiorczej, ograniczaly skutecznost weryfikacji
prawidlowoséci przestrzegania i stosowania przez wiadcicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywajg sig z terenu tych nieruchomosci nieczystosci cieklych, przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie prawidlowego dokumentowania prowadzonych kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w tym
w szczegolnosci w zakresie odnoszacym sig do indywidualnej gospodarki Sciekowej
na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej.

2. Rzetelne prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen, na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dziatalnosci w  zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

3. Egzekwowanie prawidtowej realizacji obowigzkéw sprawozdawczych nafozonych na

przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie oproZniania
zbiornikéw na nieczystosci ciekte i transportu nieczystosci ciektych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w cafosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia/ | pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swietek
Specijalista kontroli panstwowe;
Jausz N:I(;a ej

(k!

REKTOR

podpis podpis
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