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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/18/076 - Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontrolerzy 1. Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/66/2018 z dnia 3 lipca 2018 .
2. Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, legitymacja nr 19216.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzad Miejski w Karpaczu, ul. Konstytucji 3 Maja 54, 58-540 Karpacz'
kontrolowana

Kierownik jednostki  Radostaw Jecek, Burmistrz Karpacza?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

Burmistrz  podejmowat dziatania w zakresie planowania rozbudowy siec

Ocena ogbina l ’ - 34 S . : .
wodociagowo-kanalizacyjnej, w tym rowniez w aspekcie przewidywanego na terenie

Karpacza rozwoju bazy turystycznej. W dokumentach planistycznych Gminy
(obejmujacych zaréwno studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, jak i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego)
w okresie objetym kontrola* uwzgledniono potrzeby w tym zakresie, a prowadzone
inwestycje umozliwity, w okresach duzego ruchu turystycznego, zwiekszenie iloéci
dostarczanej wody oraz odbieranych $ciekéw z nieruchomosci. Stwierdzono jednak,
Ze trafiajgce do oczyszczalni Sciekéw w Mystakowicach $cieki surowe pochodzace
m.in. z Karpacza, zaréwno w zakresie stezef, jak i tadunkow zanieczyszczen,
przekraczaly ~ wielkoSci przyjgte w  projekcie technicznym  oczyszczalni.
W konsekwencji do potoku tomnica odprowadzane byly przez podmiot
zarzadzajacy tg oczyszczalnia, tj. Karkonoski System Wodociggéw i Kanalizacji
Sp.zo.0. w Bukowcu, Scieki niedostatecznie oczyszczone. Podejmowane przez
Burmistrza i Prezesa Zarzadu Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
Sp.zo.0. w Karpaczu dziatania majace na celu ograniczenie ilosci $ciekow
odprowadzanych do tej instalacji, nie byly dotychczas skuteczne, zuwagi na
stanowczy sprzeciw ww. podmiotu.

Burmistrz prawidiowo realizowat obowigzek informowania mieszkaricow o jakosci
wody przeznaczonej do spozycia. Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyly
natomiast ograniczonej skali prowadzonych kontroli bezodptywowych zbiornikéw na

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

INajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych  nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedlug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2010-2017.
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Opis stanu
faktycznego

Scieki, jak rowniez braku dokumentowania takich kontroli przeprowadzonych
w latach 2010-2015.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych potrzeb
rozbudowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej adekwatnie
do rozwoju infrastruktury turystycznej

W Karpaczu funkcjonuje przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, tj. Miejski
Zaklad Gospodarki Komunalnej Spétka z o. 0.3, utworzony w 2013 r.5 Przedmiotem
dziatalnosci tego podmiotu byto m.in. $wiadczenie ustug uzytecznoSci publicznej
w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekow.
Zgodnie z danymi z Krajowego Rejestru Sadowego’, Gmina posiada 100% udziatow
w kapitale zaktadowym MZGK. Poprzednio zadania w tym zakresie realizowat
samorzadowy zakiad budzetowy o nazwie Miejski Zakiad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Karpaczu.

(dowod: akta kontroli str. 240, 245-271)

Dlugos¢ sieci wodociggowej w Gminie w 2017 r. wynosita 39,3 km, a diugos¢ sieci

kanalizacyjnej — 65,7 km.
(dowod: akta kontroli str. 241, 392)

Stopien  skanalizowania Gminy, rozumiany jako procent nieruchomosci
podigczonych do kanalizacji sanitarnej, w okresie objetym kontrolg zwigkszyt sie
z294,3% w2010r. do 951% w 2017 r8 Na terenie Karpacza malata (ze 122
w2010 r. do 103 w 2017 r.) liczba obiektéw posiadajacych zbiorniki bezodptywowe
na nieczystosci ciekle, natomiast niezmienna w ww. okresie byla liczba
przydomowych oczyszczalni Sciekow, ktorych bylo 16. W okresie objetym kontrolg
do sieci kanalizacji sanitamej na terenie Karpacza nie byly podtgczone cztery
obiekty turystyczne posiadajace co najmniej 50 miejsc noclegowych®. Burmistrz
wyjasnit, iz sq to obiekty znacznie oddalone od sieci kanalizacji sanitarnej oraz
zZ niekorzystnym  uksztaffowaniem terenu, posiadajace wilasne oczyszczalnie

mechaniczno-biologiczne.
(dowdd: akta kontroli str. 241, 392-393)

Liczba obiektow turystycznych przytaczonych do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
w okresie objetym kontrolg wynosita odpowiednio: a/w 2010r. sposrod 371
obiektéw do sieci wodociggowej przytaczonych byto 364, a siedem posiadato wtasne
ujecie wody, natomiast do sieci kanalizacyjnej przytaczone bylo 338 obiektow,
25 dysponowato bezodptywowymi zbiormikami na Scieki, a osiem — wiasnymi
oczyszczalniami $ciekow; b/ w 2011 r. sposrod 398 obiektow do sieci wodociggowe

5 Dalej: MZGK lub Spélka.

6 Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Karpaczu nr XXXIV/304/13 z dnia 18 czerwca 2013 r.
w sprawie likwidacji samorzadowego zakladu budzetowego o nazwie Miejski Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Karpaczu oraz jego przeksztalcenia w spotke prawa handlowego oraz
aktu zatozycielskiego spotki z 0. 0. rep. A nr 2238/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 1.

7 Dane na dzien 25 lipca 2018 .

8 Udziat mieszkancow korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej na terenie Karpacza w latach 2014-
2016, wg danych Urzedu Statystycznego we Wroclawiu, wynosit od 93% do 93,1%

{http://stat.qov.pl/vademecum/vademecum_dolnoslaskie/portrety gmin/powiat_jeleniogorski/gmina
m_karpacz.pdf).

9 Schroniska gérskie Samotnia, Strzecha Akademicka i Dom Slaski oraz obiekt hotelowy na szczycie
Ksiezej Gory.
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przytaczonych bylo 391, a siedem posiadalo wiasne ujecia wody, natomiast do sieci
kanalizacyjnej przytaczonych bylo 369 obiektéw, 21 dysponowalo bezodptywowymi
zbiornikami na Scieki, a osiem — wlasnymi oczyszczalniami $ciekow: of w 2012
sposrod 407 obiektow do sieci wodociggowej przytaczonych bylo 400, a siedem
posiadato wlasne ujecia wody, natomiast do sieci kanalizacyjnej przylaczonych byto
378 obiektow (liczba obiektow dysponujacych bezodptywowymi zbiornikami na
Scieki oraz wlasnymi oszczyszczalniami Sciekow nie zmienita sie w stosunku do
roku poprzedniego); d/w 2013 r. spoérod 417 obiektow do sieci wodociggowej
podifaczonych bylo 410, a siedem posiadato wiasne ujecia wody, natomiast do sieci
kanalizacyjnej przytaczonych bylo 389 obiektéw, 20 dysponowato bezodptywowymi
zbiornikami na Scieki, a osiem — wtasnymi oczyszczalniami $ciekéw: e/ w 2014 .
sposrod 421 obiektow do sieci wodociagowej podiaczonych bylo 414, a siedem
posiadato whasne ujgcie wody, natomiast do sieci kanalizacyjnej podigczonych bylo
394 obiektow, 19 obiektéw dysponowalo bezodplywowymi zbiomikami na Scieki,
a osiem — wlasnymi oczyszczalniami $ciekow; f/ w 2015 r. sposréd 464 obiektéw do
sieci wodociggowej przylaczonych bylo 457, a siedem posiadato wiasne ujecie
wody, natomiast do sieci kanalizacyjnej przylaczonych bylo 442 obiektéw,
14 dysponowalo bezodptywowymi zbiornikami na $cieki, a osiem - wlasnymi
oczyszczalniami Sciekow; g/ w 2016 r. sposréd 503 obiektow do siec wodociggowej
przylaczonych bylo 496, a siedem posiadato wlasne ujecie wody, natomiast do sieci
kanalizacyjnej przytaczonych byto 481 obiektow, 14 dysponowato bezodplywowymi
zbiomnikami na $cieki, a osiem — wiasnymi oczyszczalniami $ciekow: if w 2017 r.
sposrod 576 obiektéw do sieci wodociagowej przylaczonych bylo 569, a siedem
posiadato wiasne ujgcie wody, natomiast do sieci kanalizacyjnej przytaczonych bylo
554 obiektow, 14 dysponowato bezodptywowymi zbiornikami na $cieki a osiem —
wlasnymi oczyszczalniami $ciekow.

(dowod: akta kontroli str. 394)

W celu zapewnienia niezbednej ilosci wody o wiasciwej jakosci, jak i odbioru
Sciekow, w tym w zwigzku z rozwojem turystycznym Karpacza, w latach 2004-2006
wybudowano nowg sie¢ kanalizacji sanitamej o diugosci 31,72 km biezacych,
aw 2010r. - stacjg uzdatniania wody Majowka o wydajnosci 75 m3/dobe (w skiad
te] inwestycji wchodzita budowa systemu filtrow, stacji podawania podchlorynu oraz
zbiornika wody oczyszczonej o pojemnosci 600m3+200 m3).

Burmistrz wyjasnit, iz MZGK jest na etapie realizacji zadania zwiazanego z budowq
stacji uzdatniania wody Wilcza Porgba Il. Planowana wydajnosé systemu wynosic
bedzie fqcznie 256,8 m*/dobe. W oparciu o isthiejace pozwolenia wodnoprawne,
faczna warto$¢ wszystkich ujeé wigczonych obecnie do eksploatacji wynosi
4 392,10 m%dobe, co zabezpiecza na chwile obecng zapotrzebowanie wszystkich
odbiorcow na terenie Gminy. Dodatkowo, w przypadku nagfego zapotrzebowania
wody w rejonie Karpacza Gémego, Spotka posiada podpisana umowe, na
podstawie ktérej istnieje mozliwod¢ zakupu wody od Karkonoskiego Systemu
Wodociggéw i Kanalizacji Spétki z o. o.

Cata sie¢ wodno-kanalizacyjna objeta byla kontrolg pod katem zawartodci
podchlorynu sodu oraz iloéci wody w zbiomikach. Prezes MZGK wskazat, iz w celu
zapewnienia bezawaryjnych dostaw wody do odbiorcow w Gminie, Spélka
zrealizowata m.in. nastepujace zadania: uzyskano pozwolenie wodnoprawne na
pobér wody z potoku tomnica w flodci 700 m3/dobe, opracowano wniosek do
Burmistrza w sprawie zmiany MPZP pod budowe stacji uzdatniania wody'0,
przygotowano koncepcje budowy ujecia wéd powierzchniowych na Dzikim
Wodospadzie, utworzono system monitoringu uje¢ wody w zakresie przeplywu,
zakupiono sprzet do diagnostyki sieci wodociagowej w celu precyzyjnej lokalizacji

10 Przy ul. Strazackiej w Karpaczu.



miejsc awarii. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego'",
obowigzujacych w okresie objetym kontrola, okreslono warunki odprowadzania wod
opadowych. Burmistrz wyjasnit, ze na terenach, na ktérych nie ma mozliwosci
technicznych podlaczenia obiektu do kanalizacji deszczowej, wody opadowe sg
odprowadzane powierzchniowo na teren nieruchomodci, do studni chfonnych lub
zbiornikéw retencyjnych. Od pofowy 2016 r. w wydawanych przez Urzad warunkach
technicznych podfaczenia obiektow turystycznych o duzej kubaturze do sieci
kanalizacji deszczowej stawiany jest wymdg wybudowania przez inwestora zbiornika

retencyjnego z requlatorem przepfywu.
(dowdd: akta kontroli str. 241-242, 398, 462-529, 582)

W Studium uwarukowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Karpacza' ustalono kierunki rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, m.in.
przewidziano przytaczenie miejskiego systemu kanalizacji sanitarnej — poprzez
wybudowanie kolektorow zbiorczych - do grupowej oczyszczalni $ciekow
zlokalizowanej na terenie gminy Mystakowice. Wydajno$¢ istniejacych uje¢ wody
uznano za wystarczajacq dla miasta w ujeciu bilansowym, z uwagi jednak na fakt,
ze wydajno$¢ powierzchniowych uje¢ wody zalezna jest od warunkow
hydrometeorologicznych, co powoduje niestabilnos¢ dziatania wodociggowego,
przewidziano réwniez rozbudowe systemu zbiornikéw zapasowo-wyrownawczych
i obiektow zwigzanych z uzdatnianiem wody. Ponadto w Studium, w zakresie
systemu kanalizacji deszczowej wpisano wymag okreslenia w miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego szczegotowych warunkdw zrzutu  woéd
opadowych oraz obowigzek stosowania odstojnikéw [ub innych urzadzen
czyszczacych Scieki deszczowe. W poszczegdlnych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego ustalono, ze zaopatrzenie w wodg nastgpi
poprzez zbiorowy system w oparciu o urzadzenia wodociggowe, obejmujage:
al ujgcia wod; b/ urzadzenia zaopatrzenia w wode (do jej magazynowania,
uzdatniania oraz regulacji cinienia); c/ sieci wodociggowe. Dopuszczono réwniez
rozwigzania indywidualne w zakresie zaopatrzenia w wodg, z zachowaniem
przepisow odrebnych. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
przewidziano réwniez modemizacje istniejacych urzadzen zbiorowego zaopatrzenia
w wode i urzadzen zaopatrzenia indywidualnego oraz adaptacje istniejacych
urzadzen infrastruktury technicznej, w tym sieci kanalizacyjnej, a takze rozbudowe

sieci zapewniajacych obstuge istniejacej i projektowanej zabudowy.
(dowdd: akta kontroli str. 101-102, 635, 676-677, 719, 762-763, 787-788, 850-851,
907-908, 973, 1181)

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy ustanowiona byta — na podstawie
decyzji wodnoprawnej Starosty Jeleniogérskiego' — strefa ochronna dla ujgcia
Majowka. Burmistrz wyjasnil, ze w operatach wodnoprawnych dla uje¢ Wilcza
Poreba I, Slaski Dom, Wielki Staw stwierdzono brak potrzeby ustanawiania stref
ochronnych ze wzgledu na pofozenie uje¢ na terenie Karkonoskiego Parku
Narodowego'4. Wedlug zalecen dyrekcji Parku Narodowego, nalezafo odstgpic od
ustanawiania stref ochrony sanitarnej dla uje¢, poniewaz wymagatoby to ogrodzenia
terenu. Ujecia wody Wilcza Poreba Il oraz Majowka zostaly ujete w miejscowych

" Tj. zarbwno w postanowieniach tych aktow planowania przestrzennego dotyczacych zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej, jak i w ustaleniach
szczegdtowych dotyczacych poszezegdlnych terenow objgtych tymi aktami.

12 Tekst ujednolicony stanowigcy zafgcznik nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej w Karpaczu
nr XXXVI/338/17 z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Karpacza. Dalej: Studium.

13 Z dnia 2 marca 2001 r.

4 Zapisano obowigzek utrzymania porzadku i naturalnego stanu otoczenia ujgcia zgodnie
z zasadami Karkonoskiego Parku Narodowego.
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planach zagospodarowania przestrzennego®s. W Studium uwzgledniono ujecia wody
pitnej, istnienie  Zbiornika Wéd Podziemnych nr 344  Karkonosze” wraz
z ustanowionym dla niego obszarem najwyzszej ochrony, a takze przedstawiono
bilans zapotrzebowania na wode.

(dowod: akta kontroli str. 67, 70, 100 115, 129, 407-414)

Rada Miejska w Karpaczu przyjeta Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2016-2021 w Gminie Karpacz'.
Plan ten zostat zastapiony Wieloletnim planem rozwoju i modemizacji urzgdzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2018-2021 w Gminie Karpacz",
Oba te dokumenty przygotowano w MZGK, a wskazano w nich na koniecznosé
modernizacji istigjgcych uje¢ wody i sieci wodociagowych z uwagi na wzrastajgce
potrzeby mieszkaricow wynikajace z rozwoju zaréwno gospodarczego, jak
i zbudownictwa mieszkaniowego. Oba ww. opracowania zawieraly wszystkie
elementy wskazane w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 . o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow'8, a takze byly zgodne
z kierunkami rozwoju Gminy okre$lonymi w Studium i w migjscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akta kontroli str. 581, 587-606, 632)

W dokumentach planistycznych Gminy™ okreslono potrzeby rozbudowy sieci
wodociagowo-kanalizacyjnej, w tym uwzgledniono powstawanie nowych obiektow
turystycznych. W Studium, jako jeden z celow operacyjnych, wskazano
wzmocnienie funkcji Karpacza jako o$rodka turystycznego, poprzez stopniowe
wprowadzanie nowych elementow zagospodarowania turystycznego, przy ciagtym
ograniczaniu  skutkbw ~wplywu na  érodowisko naturaine istniejacego
zagospodarowania. W dokumencie tym wskazano réwniez na koniecznosé
prowadzenia konsekwentnej polityki rozbudowy i unowoczeéniania gospodarki
Sciekowej. W bilansach zapotrzebowania na wodg oraz $ciekéw sanitarych
uwzglgdniono wplyw turystyki jedno i wielodniowej. Ustalenia wynikajace
z miejscowych  planéw  zagospodarowania przestzennego dotyczace  sieci
wodociggowo-kanalizacyjno-deszczowej opisano powyzej.

(dowod: akta kontroli str. 85-86, 88, 100-101)

Zarowno projekt Studium, jak i projekty miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego byly objete strategicznymi ocenami oddziatywania na $rodowisko,
wramach ktorych m.in. sporzadzono dla nich prognozy oddziatywania na
Srodowisko, uwzgledniajace wptyw turystyki oraz nowopowstalych obiektéw na
Srodowisko. Do potencjainych zagrozer dla $rodowiska, zwigzanych z ruchem
turystycznym, zaliczono w szczegolnosci emisje hatasu, wytwarzanie wiekszej ilogci

15 Ujgcie Wilcza Porgba Il w uchwale Rady Miejskiej w Karpaczu nr XXI/133/03 z dnia 11 grudnia
2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jednostki H -
Tereny Otwarte Wschod i jednostki J ~ Tereny Otwarle Zachéd (Dz. Urz. Woj. Dolnoélaskiego
z 2004 r. Nr 20, poz. 379) oraz w uchwale Rady Miejskiej w Karpaczu nr XXV/155/04 z dnia 16 marca
2004 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jednostki G -
Wilcza Porgba (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 78, poz. 1498, ze zm.) natomiast ujecie Majowka -
w uchwale Rady Miejskiej w Karpaczu nr XXI/128/03 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jednostki A — Centrum Karpacza (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego
z2004r. Nr 20, poz. 374, ze zm), w uchwale w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jednostki G — Wilcza Porgba oraz w uchwale Rady Migjskiej
w Karpaczu nr XXII/195/12 z dnia 5 lipca 2012r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu kolei linowej i tras narciarskich "Kopa" w Karpaczu
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslakiego poz. 3010).

16 Uchwata nr XVIIIf127/16 z dnia 27 stycznia 2016 .

'7 Przyjetym uchwalg Rady Miejskiej w Karpaczu nr XLVII/455/18 z dnia 28 lutego 2018 .

"8 Dz. U. 22018 . poz. 1152, ze zm.; dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

19 Tj. zaréwno w Studium, jak i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

odpadéw, powstawanie wiekszej ilosci Sciekow, zuzycie wody oraz przeobrazenia

krajobrazu.
(dowod: akta kontroli str. 637-670, 687-714, 722-765, 770-780, 798-842, 867-896,
921-962, 980-1033, 1092-1176, 1183-1233)

MZGK sukcesywnie podejmowal dziatania zmierzajgce do rozwoju i modernizacji
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, zgodnie z zalozeniami przyjetymi w wieloletnich
planach rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych, opracowujac m.in. dokumentacje techniczng: a/sieci ttocznej;
b/ rozbudowy ujecia drenazowego wody; cf przebudowy sieci kanalizacji
sanitarnej?; d/ rozbudowy ujecia drenazowego wody, a takze realizujac inwestycje
dotyczace budowy pompowni wody, budowy i przebudowy sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych. Prezes MZGK wyja$nit, ze w celu zapewnienia bezawaryjnych
dostaw wody Spoétka m.n. 1/opracowata koncepcje budowy ujecia wod
powierzchniowych na Dzikim Wodospadzie oraz stacji uzdatniania wody;
2/ zbudowata system monitoringu uje¢ wody w zakresie przeplywu ilosci wody na
stacjach uzdatniania oraz ilosci podchlorynu na wszystkich ujeciach; 3/wdraza
system radiowego odczytu wskazan wodomierzy na terenie Karpacza; 4/ zakupita
sprzet do diagnostyki sieci wodociggowej w celu precyzyjnej lokalizacji miejsc awarii
powodujgcych straty wody na sieciach; 5/ opracowata wniosek w sprawie zmiany
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod budowe oczyszczalni
Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 581-583)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dokumentach planistycznych okreslono potrzeby w zakresie rozbudowy sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, w tym uwzgledniono powstawanie nowych obiektow
turystycznych, a w poprzedzajgcej ich przyjecie procedurze sporzadzano prognozy
oddziatywania na $rodowisko, uwzgledniajgce wptyw turystyki oraz nowopowstatych
obiektow na $rodowisko. Ponadto opracowano wieloletnie plany rozwoju
imodernizacji urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych,  ktérych  realizacje
powierzono m.in. MZGK.

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy

W okresie objetym kontrola, z uwagi na pokrycie niemal catego terenu gminy
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, Burmistrz nie wydawat
decyzji o warunkach zabudowy dla obiektéw hotelowych.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

W Karpaczu zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych wydano siedmiu przedsigbiorcom.
Wykaz tych przedsiebiorcow byt na biezaco aktualizowany na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Karpacza. W okresie objetym kontrolg liczba obowigzujacych
na terenie Gminy zezwolen wzrosta z jednego (w latach 2010-2013) do siedmiu

(w2017 ).
(dowdd: akta kontroli str. 243, 272, 548)

20 ||, Tadeusza Koéciuszki w Karpaczu.
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Dla objetych prébg kontrolng 10 obiektow turystycznych Burmistrz otrzymat od
Starosty Jeleniogérskiego decyzje udzielajace pozwolen na ich budowe. Burmistrz
wyjadnit, iz inwestycje realizowane na terie Gminy Karpacz byly omawiane
fanalizowane  przez  pracownikéw  referatu  Inwestycji i  Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu oraz MZGK. Decyzje o pozwoleniu na budowe stanowily
m.in. material wyjsciowy do procedury planistycznej przy realizacji zmian
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akta kontroli str. 397-398)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak wydawania przez Burmistrza, w okresie objetym kontrolg, decyzji
o warunkach zabudowy dla obiektéw hotelowych, NajwyZzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformufowania oceny w tym obszarze.

3. Monitoring i kontrola sposobu poboru wody
i odprowadzania Sciekéw przez obiekty turystyczne

Zadania w zakresie monitoringu poboru wody i odprowadzania $ciekéw nie byly
realizowane w Urzedzie, ktéry prowadzit jedynie ewidencie bezodptywowych
zbiornikow na $cieki oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow. Burmistrz wyjasnit,
ze gmina nie monitoruje poboru wody i odbioru Sciekéw przed podmioty na jej
terenie. Zadanie to wykonuje MZGK, ktory buduje system pomiaru w oparciu
0 wodomierze wyposazone w moduly odczytu radiowego. Na chwile obecng
zamontowanych jest okofo 1700 wodomierzy. W zwigzku z powyzszym istnieje
mozliwos¢ biezacego monitorowania poboru wody oraz w przypadku wystapienia
awarii urzgdzenia pomiarowego - jego sygnalizowania. Brak jest natomiast
przestanek ekonomicznych do opomiarowania iloSci Sciekow odprowadzanych przez
indywidualnych odbiorcéw. Rozliczenie podmiotéw odbywa sie w oparciu o ilosé
zuzytej wody. Prezes MZGK poinformowat, ze spolka ta zbudowala system
monitoringu ujg¢ wody w zakresie przeplywu, ilosci wody na SUW?' oraz ilodci
podchlorynu na wszystkich ujeciach.

(dowdd: akta kontroli str. 243, 342, 582)

Burmistrz  wyjasnil, ze w Urzedzie nie bylo ustalonego planu kontroli
bezodptywowych zbiornikow na $cieki, a najczeSciej przeprowadzano kontrole
dorazne w przypadku podejrzenia nieprawidlowosci w  gospodarowaniu
nieczystosciami ciektymi.

(dowéd: akta kontroli str. 243)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu w asyscie straznikow Strazy
Miejskiej w Karpaczu, a takze pracownikow MZGK?? przeprowadzali — zgodnie
z wyjasnieniami  Burmistrza, Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu oraz Komendanta Strazy Migjskiej w Karpaczu — kontrole
bezodplywowych zbiornikow na Scieki oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow.
W Urzedzie brak byto dokumentdw, potwierdzajacych przeprowadzenie takich
kontroli w latach 2010-2015.

(dowod: akta kontroli str. 243, 550, 552-553, 1272)

21 Stacjach uzdatniania wody.
22 W uzasadnionych przypadkach.
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Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie prowadzonego postgpowania kontrolnego Gmina
wystepuje do MZGK z prosbg o podanie ilosci pobranej wody w celu poréwnania
z iloscig wywozonych Sciekdw, podczas kontroli poddawane sg analizie dokumenty
dotyczace przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Komendant Strazy Miejskiej
poinformowal, iz podczas kontroli pracownik Urzedu Miasta Zgdal okazania
dokumentéw poswiadczajgcych wywdz nieczystosci ciekfych, analizowat dokumenty
dot. przydomowych oczyszczalni Sciekéw. W obecnosci straznikéw nie korzystano
z usfug rzeczoznawcy. Pracownik MZGK dokonywaf porownan migdzy iloscig
zuzytej wody a iloScig wywozonych Sciekdw. Burmistrz wyjasnit, iz w trakcie jednej
z kontroli uzyto urzadzenia do parowania kanatow w celu ustalenia, czy ze zbiornika
nie nastegpuje przelew do kanalizacji deszczowe.

(dowod: akta kontroli str. 243, 550)

W latach 2010-2017 w trakcie kontroli bezodptywowych zbiornikéw na $cieki oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw nie korzystano - zgodnie z wyja$nieniami

Burmistrza - z ustug rzeczoznawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 243)

Komendant Strazy Miejskiej poinformowal, ze w trakcie kontroli przeprowadzanych
przez pracownikow Urzedu w asyscie straznikéw miejskich, najczesciej stwierdzano
nieprawidlowosci  polegajace na  niedostatecznie  czestym  opréznianiu
bezodptywowych  zbiornikow na Scieki oraz na nieprzedstawianiu przez
kontrolowanych dokumentéw potwierdzajacych wywoz nieczystosci. Komendant
wyjasnit, iz straznicy stosowali woéwczas pouczenia (...) nie zastosowano
postepowania mandatowego, nie Ssporzgdzono wnioskow o ukaranie do Sadu
Rejonowego w Jeleniej Gorze. Z protokotu kontroli przydomowej oczyszczalni
Sciekow?? wynikato, ze w trakcie czynnoSci kontrolnych przeprowadzonych przez
pracownika Urzedu w asyScie pracownikéw MZGK, stwierdzono brak dokumentu
potwierdzajacego legalizacie wybudowanej oczyszczalni. Do Urzedu wplynelo
pismo?4 od osoby kontrolowanej, w ktérym przedstawita opinie techniczng dotyczaca
stanu istniejacej oczyszczalni Sciekow oraz zaSwiadczenie o zakorczeniu budowy
z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Jeleniej Gérze.

(dowod: akta kontroli str. 550, 554-580)

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, iz sfraznicy, w ramach swoich zadan w tzw.
rejonach stuzbowych, dokonywali kontroli sprawdzajgcych z realizacji zalecen.
Kontrole sprawdzajgce realizacje obowigzku nafozonego przez kontrolujgcego na
wladciciela nieruchomo$ci (np. decyzja nakazujgca przyfaczenie do istniejgcej
kanalizacji sanitarnej), wykonywaf pracownik Urzedu Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 550, 554-561)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujgc ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien
potwierdzajacych prowadzenie kontroli zbiornikow bezodptywowych w latach 2010-
2015, zwraca jednak uwage, ze brak pelnej dokumentacji w tym zakresie
uniemozliwia dokonanie rzetelnej weryfikacji prawidtowosci realizowanych zadan,
w szczegdlnosci z uwzglednieniem kryteriow efektywnosci i skutecznosci, zgodnie
zaleceniem wynikajacym z tresci pkt. B.6. Standaréw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych?. Ponadto, zdaniem NIK, na ograniczenie ryzyka niepelnej
skutecznosci  prowadzonych kontroli, istotny wplyw ma zaréwno rzetelne
wytypowanie podmiotéw do kontroli (m.in. na podstawie analizy dokumentoéw
np. po$wiadczajacych wywoz nieczystosci ciektych), jak tez wykorzystanie urzadzen

87 8 lutego 2017 .
2 7 dnia 21 wrzesnia 2017 r.
% Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow

kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (poz. 84)
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do parowania kanatow. Ustalenia NIK wskazujg natomiast, ze weryfikacja takiej
dokumentacji dokonywana byla dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, a ww.
urzadzenie byto wykorzystane tylko jeden raz.

Rada Miejska w 2002r. zatwierdzita® regulamin dostarczania wody
iodprowadzania  $ciekow  Miejskiego  Zakladu  Gospodarki ~ Komunalnej
i Mieszkaniowej. W tresci tego regulaminu okreslono m.in. warunki techniczne
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, zasady rozliczania naleznosci za
dostarczang wode i odbior $ciekéw. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow zmieniany byt uchwatami Rady Miejskiej podejmowanymi w latach 201427
2016%. W Gminie obowigzywal Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Karpacz?®, w ktérym okreslono, iz zbiomiki bezodplywowe na
nieczystosci ciekle powinny byé oprozniane z czestotliwoscia zapewniajacy
nieprzepetnienie zbiornika bezodplywowego i wyplyw tych nieczystosci do ziemi
oraz wod gruntowych, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.
Burmistrz wyjasnit ponadto, ze w zwigzku z nowelizacjg przepisow ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, MZGK przygotowat projekt nowego regulaminu,
ktory stanowit podstawe podjecia przez Rade Miejskg Karpacza uchwaly
nr L1I/496/18 w dniu 27 czerwca 2018 r. w sprawie projektu regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy. Projekt ten 29 czerwca 2018 .
zostat przestany do zaopiniowania przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Paristwowego Gospodarstwa Wody Polskie.
(dowdd: akta kontroli str. 244, 308-320)

W jednym z o$miu wytypowanych w trakcie kontroli obiektéw turystycznych, dla
ktorych sporzadzono prognozy zuzycia wody i iloéci odprowadzanych $ciekow,
zarowno rzeczywiste®® ilosci pobranej wody, jak i odprowadzanych $ciekow
przekraczaly 100% wartosci prognozowanych (do 143% w odniesieniu do
rzeczywistego zuzycia wody i do 107% w odniesieniu do rzeczywistej iloci
odprowadzonych $ciekow). W przypadku pozostatych obiektow zaréwno rzeczywiste
zuzycie wody, jak i ilos¢ odprowadzonych $ciekow byly mnigjsze od
prognozowanych. Prezes MZGK wyjasénit, ze Spétka nie ogranicza dostaw wody do
odbiorcow ze wzgledu na jej aktualny nadmiar. W przypadku stwierdzenia deficytu
wody na terenie Gminy, dostawa wody bedzie ograniczona do poziomu okre$lonego
w wydanych warunkach technicznych przyfaczenia do sieci wodociggowej przez
kryzowanie.
Administratorowi jednego sposrod 10 obiektéw turystycznych, ktérych dokumentacja
objeta byla badaniem kontrolnym, Starosta Jeleniogorski wydat pozwolenie
wodnoprawne na szczeglne korzystanie z wod w zakresie poboru wod
podziemnych3!, a jednemu - w zakresie odprowadzania $ciekéw bytowych do
ziemis2,

(dowdd: akta kontroli str. 607-608, 627, 629, 1244-1248)

% Uchwalg z dnia 18 kwietnia 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 123, poz. 1728).

27 Uchwatg z dnia 29 stycznia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 646).

% Uchwatg z dnia 24 lutego 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz.1072).

B Przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Karpaczu nr XXXVI/341/17 z dnia 1 czerwca 2017 r. W okresie
objetym kontrolg obowigzywaly Regulaminy przyjete uchwalami Rady Miejskiej w Karpaczu
nr XX/218/08 z dnia 26 czerwca 2008 r., nr XXXI/279/13 z dnia 27 marca 2013 r., nr XXXIIl/293/13
z dnia 17 maja 2013 r., nr XLV/425/14 z dnia 13 czerwca 2014 r., nr XXIV/209/16 z dnia 29 czerwca
2016 1., nr XXVI/225/16 z dnia 31 sierpnia 2016 1.

30 W latach 2016-2017.

3 Decyzja z dnia 18 wrze$nia 2012 r. (OSR-IV.6341.2.34.2012).

% Decyzja z dnia 22 grudnia 2014 r. (OSR-IV.6341.1.22.2014),
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Z dokumentacji Urzedu prowadzonej od 2012 r.3% wynikato, ze Burmistrz informowat
mieszkancoéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, poprzez
zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej Karpacza skanow pism
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Jeleniej Gérze dotyczacych oceny
jakosci wodociggdw miejskich za | pdlrocze danego roku oraz oceny jakoSci

wodociggow miejskich za caly rok.
(dowod: akta kontroli str. 244, 321-338)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Jeleniej Gorze®* poinformowal, Zze po
przeprowadzeniu analizy przypadkéw pogorszenia jakosci wody w poprzednich
latach, w Zadnych z nich nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ zaleznosci migdzy
okresowym pogorszeniem jakoSci wody, a wzmozonym ruchem turystycznym
w Gminie. Najczestsza przyczyng pogorszenia jakoSci wody przeznaczonej do
spozycia byly awarie sieci wodociggowej. W latach 2010-2017 nie byly dokonywane
oceny jakosci wody w kapieliskach i miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do
kapieli na terenie Karpacza ze wzgledu na brak tego typu obiektow na tym terenie.
W odniesieniu do obiektow turystycznych objetych probg kontrolng ww. organ
poinformowat, Ze w prowadzonej przez niego ewidencji znajduje sie szes¢ obiektéw,
w przypadku pozostatych czterech brak dokumentéw dotyczacych zawiadomienia
0 zakoniczeniu budowy obiektéw budowlanych. Podczas kontroli obiektow
wlgczonych do ewidencji nie stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie stanu
higieniczno-sanitarnego, ani tez odstepstw od projektow budowlanych mogacych
mie¢ negatywny wpfyw na Srodowisko.
Burmistrz poinformowal, iz w okresie objetym kontrola, w sierpniu 2015 r., na skutek
suszy wystapito okresowe zmniejszenie dostawy wody do odbiorcow. Jak wyjasnit,
w tym czasie dowozono wode do odbiorcow specjalnie przeznaczonym do tych
celow beczkowozem o pojemno$ci 4 5001, pobranej z sieci wodociggowey.
Dodatkowo dokonano zakupu wody od Karkonoskiego Systemu Wodociggéw
i Kanalizacji Spotki z o. o. z ujecia ,Mafy Staw” celem zasilenia sieci wodociggowe.
(dowdd: akta kontroli str. 244, 403-404, 534)

W latach 2015-2018 do Urzedu wplyneta jedna skarga mieszkanca ze wzgledu na
przerwe w dostawie wody, dotyczaca okresu suszy w 2015 r., opisanego powyze;.
(dowdd: akta kontroli str. 244, 535-536)

Wedtug informacji uzyskanych od Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu35, w ramach prowadzonego monitoringu jako$ci wod, organ ten nie
zidentyfikowat czynnikbw wptywajacych na pogarszanie (w latach 2010-2017)
jakosci wody, zwigzanych z rozbudowg infrastruktury turystycznej. WIOS
poinformowat, Zze prowadzony monitoring wéd odzwierciedla skumulowane
oddziafywanie na wody wszystkich wystepujgcych na obszarze jednolitej czgsci wod
presji i na podstawie jego wynikow nie jest mozliwe wydzielenie i ocena
oddziafywania poszczegéinych rodzajow presji, np. zwigzanych z infrastrukturg
turystyczng, o ile $cieki powstajgce w wyniku dziatalnoSci tych obiektéw
odprowadzane sg bezpoSrednio do rzeki. Podobna syfuacja ma migjsce
w przypadku odprowadzania $ciekow z tego typu obiektow do kanalizacji miejskiej -
na podstawie prowadzonego monitoringu mozna probowac okredlic wplyw
oczyszczalni na wody (pod warunkiem, Ze jest to zasadniczy element presji w tej
jednolitej czesci wéd), a nie wpfyw poszczegdinych obiektéw podigczonych do sieci
kanalizacyjnej. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe zidentyfikowanie, na

3 W dokumentacji kontrolowanej brak bylo dowodow potwierdzajacych informowanie mieszkancow
o stanie jako$ci wody w latach 2010-2012.

4 Dalej: PPIS.

% Dalej: WIOS.



podstawie badan realizowanych w ramach panstwowego monitoringu Srodowiska,
czynnikow wpfywajgcych na pogarszanie jakosci wody (...) zwiazanych z rozbudowa
infrastruktury turystycznej.
WIOS dysponowat natomiast informacjami  dotyczacymi nieprawidtowosciami
zwigzanymi z oczyszczalnig $ciekow odbierajacq Scieki surowe, m.in. z terenu
Karpacza, ujawnionymi w trakcie prowadzonych kontroli, co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego.

' (dowdd: akta kontroli str. 539-540)

WIOS poinformowat tez, ze w okresie objetym kontrola, na podstawie wynikéw
badari monitoringu wéd powierzchniowych realizowanego na terenie wojewédztwa
dolno$laskiego, mozna stwierdzic, ze nie zaobserwowano przekroczen
dopuszczalnych wartosci temperatury, ocenianych na podstawie aktualnie
obowigzujgcych aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 539-540)

Zdaniem WIOS, kontrole majace na celu nadzér nad wplywem  obiektow
turystycznych na jako$¢ wod z obszaru Karpacza, wykonywane sg jako kontrole
planowe, wynikajace z plandw rocznych lub jako kontrole interwencyjne, stosownie
do potrzeb. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, informacje o wynikach
kontroli sg przekazywane innym organom do wykorzystania zgodnie z ich
kompetencjami.

(dowbd: akta kontroli str. 543)

W latach 2010-2017 podlegli WIOS pracownicy przeprowadzit 25% kontrol
oczyszczalni Sciekow komunalnych obstugujgcych Karpacz¥”. Na terenie Gminy nie
byto zlokalizowanych przemystowych oczyszczalni $ciekéw.

(dowdd: akta kontroli str. 543-547, 549)

WIOS poinformowal, ze realizujac kontrole planowe, zobowigzany byt do
zawiadamiania podmiotu o zamiarze wszczgcia kontroli dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnodci
gospodarcze/®. Wedlug udzielonych informacji, stosownie do art. 79 ust. 4
ww. ustawy, kontrole z upowaznienia tego organu byly wszczynane nie weze$niej
niz po upfywie siedmiu dni i nie pézniej niz przed uplywem 30 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. W przypadku kontroli
interwencyjnych, przeprowadzanych na wniosek organéw lub osob fizycznych, gdy
przeprowadzenie  kontroli byfo niezbedne do przeciwdziatania popefnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, lub gdy przeprowadzenie kontroli byfo uzasadnione
bezposrednim  zagrozeniem Zzycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego, nie
zawiadamiano podmiotu kontrolowanego o planowanej kontroli, Pobor préb przy
kontrolach interwencyjnych nastepowat w dniu rozpoczecia kontroli, po okazaniu
legitymacji stuzbowej lub/i po podpisaniu przez upowaznionego do reprezentowania
przedstawiciela zakfadu upowaznienia do kontrolj, udzielonego inspektorom WIOS.
Pobér prob $redniodobowych przy pomocy autosampleréw byt wykonywany po
uzgodnieniu  mozliwego terminu z Pracownig Laboratorium Dolno$laskiego
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Jeleniej Gorze.

(dowdd: akta kontroli str. 543-544)

% W tym sze$¢ kontroli dokumentacyjnych (tj. kontroli, w ramach ktérych dokonuje sig m.in. analizy
otrzymanych z oczyszczalni wynikow pomiarow ilosci i jakosci odprowadzonych $ciekéw oraz ich
porownania z warunkami odprowadzania $ciekow okreslonymi dla danych oczyszczalni
w pozwoleniach wodnoprawnych i pozwoleniach zintegrowanych).

3 Dotyczy oczyszczalni w Myslakowicach oraz funkcjonujacej do 2013r. oczyszczalni $ciekéw
komunalnych w Karpaczu.

8Dz U. 22017 r. poz. 2168, ze zm.



Z informacji udzielonych przez WIOS wynika, ze w oczyszczalni $ciekow
w Mystakowicach® na przestrzeni lat nastapito zwigkszenie ilosci odprowadzanych
sciekow do odbiornika, tj. Potoku tomnica. Jak wskazal ten organ, z wykazow
zawierajgcych informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz
wysokosci naleznych opfat przedfozonych przez Spitke®® do  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Dolnoslgskiego wynika, iz ilo§¢ odprowadzanych
Sciekéw w 2010 r. wynosita 867 826 m3, natomiast $rednie stezenia zanieczyszczen
wynosity: BZTs — 6,25 mg Oo/l, ChZT - 21,6 mg O/, zawiesina ogdina — 4,6 mg/l.
Z badan automonitoringowych przekazywanych przez podmiot wynika, iz ilos¢
odprowadzonych w 2017 r. sciekéw wynosifa 1 393 215 m3, natomiast $rednie
stezenia zanieczyszczen wynosity: BZTs — 13,42 mg O/, ChZT — 71,69 mg Ou,
zawigsina ogblna - 16,38 mg/l, azot ogdlny - 40,89 mg N/, fosfor ogdlny -
0,88mg P/l. Przeprowadzone z upowaznienia WIOS kontrole  wykazaly,
ze okresowo na oczyszczalnie dopfywa zwigkszona iloS¢ $ciekow z terenu gmin
Mystakowice, Podgorzyn i Karpacz, co jest zwigzane ze wzmoZonym ruchem
turystycznym, szczegblnie w okresie wakacji, ferii i dni wolnych od pracy. Powoduje
to, Zze doplywajgce na oczyszczalnie scieki surowe, zarbwno w zakresie stezen, jak
i fadunkow zanieczyszczen, przekraczajg wielko$ci przyjete w projekcie technicznym
oczyszczalni. Kontrola przeprowadzona w 2018r., na zlecenie NIK, wykazala
niedotrzymanie warunkow jakosci odprowadzanych Sciekow we wszystkich
badanych wskaznikach zanieczyszczen. Falowe i gwaltowne zrzuty Sciekow
surowych o zwiekszonym {adunku zanieczyszczen powodujg przecigzenia
hydrauliczne oczyszczalni, wymywanie osadu z osadnika wtdrmego i odprowadzanie
do potoku tomnica Sciekéw niedostatecznie oczyszczonych. Informacje o wynikach
kontroli byly przekazywane m.in. do organéw gmin, Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Zarzad Zlewni Bobru i Nysy tuzyckiej z siedzibq
w Podgérzynie — administratora Potoku tomnica celem wykorzystania zgodnie
z posiadanymi kompetencjami. WIOS poinformowal, ze w zwigzku ze stwierdzonymi
w trakcie kontroli nieprawidfowosciami przedstawiciela kontrolowanej jednostki
ukarano grzywng w postaci mandatu karnego. Zostanie tez skierowany wniosek
o0 ukaranie do sadu za naruszenie przepisow ustawy Prawo wodne. Ponadto
zuwagi na przekroczenie dopuszczalnego stgZenia azotu ogblnego w $ciekach
oczyszczonych, zostanie wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pieniginej za odprowadzanie $ciekéw
z komunalnej oczyszczalni $ciekéw w Mysfakowicach do wod powierzchniowych

Z przekroczeniem dopuszczalnych warunkow.
(dowdd: akta kontroli str. 544-545, 1266-1268)

Prezes MZGK o$wiadczyt, ze nie posiada wiedzy, w jakim stanie pozostajg $cieki
w oczyszczalni w Mysfakowicach i w jakim stanie zrzucane sg do potoku tomnica.
MZGK prowadzi gospodarke $ciekowg na podstawie umowy nr 135/KSWiK/2014
w sprawie odbioru i oczyszczania $ciekdw z terenu Gminy Karpacz*!, zawartej na
warunkach wskazanych przez Karkonoski System Wodociagéw i Kanalizacji Spotka
z 0.0. w Bukowcu®, ktéra to spotka oczekiwafa jak najwigkszej ilosci Sciekow,
promujac cenowo zwigkszone zrzuty Sciekéw. MZGK celem zracjonalizowania
gospodarki $ciekowej podjal dziatania zmierzajace do: uruchomienia wiasnych
instalacji oczyszczania $ciekéw, budowy wiasnej oczyszczalni, modyfikacji umowy
nr 135/KSWiK/2014 w sprawie odbioru $ciekow — wszystkie te dziatania spotkaly sie

¥ QOdbierajaca $cieki z terenu gmin Mystakowice, Podgdrzyn i Karpacz.
40 Karkonoski System Wodociagéw i Kanalizagji Sp. z 0.0.

41 Zawartej w dniu 31 stycznia 2014 r.

42 Dalej: Krakonoski System Wodociggow i Kanalizacji.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ze sprzeciwem Karkonoskiego Systemu Wodociagow i Kanalizacji, ktéry obecnie
prowaazi dziafania sadowe majace na celu uniemoZliwienie tych zamierzen.

(dowod: akta kontroli str. 1264-1265)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2012-2015 w Urzedzie nie udokumentowano w sposob okreslony
wart. 380 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®®
w zwigzku z art. u ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach* kontroli bezodptywowych zbiomikow na $cieki oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Wedlug tych przepisow, poczawszy od
1 stycznia 2012 r. z ww. czynnoéci kontrolnych winien zostaé sporzadzony protokét,
ktorego jeden egzemplarz dorecza sie kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowanej osobie fizycznej. Przepis art. 380 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska naktada ponadto obowigzek podpisania protokotu przez kontrolujgcego
oraz kierownika kontrolowanego podmiotu lub kontrolowang osobe fizyczna, ktorzy
moga wnies¢ do protokotu zastrzeZenia i uwagi wraz z uzasadnieniem. Tymczasem
w Urzgdzie w ww. okresie nie udokumentowano kontroli zbiornikow
bezodptywowych na nieczystoéci ciekle oraz przydomowych oczyszczalni $cigkow.
(dowdd: akta kontroli str. 243, 550, 552-553, 1272)

Z wyjadnien Burmistrza oraz Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki
Nieruchomosciami  wynika, Zze brak mozliiwo$ci odnalezienia protokotow
z przeprowadzonych  kontroli w latach  2010-2015  spowodowany jest
wprowadzeniem zmian w strukturze organizacyjnej Urzedu, a takze zmianami
pracownikow, ktérzy takowe kontrole przeprowadzali.

(dowbd: akta kontroli str. 552-553, 1272)

NIK  zwraca uwage, ze pomimo okre$lenia (poczawszy od 2 maja 2013r.)
w obowigzujacych na terenie Karpacza regulaminach utrzymania porzadku
i czystosci®® czgstotliwosci oprozniania zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci
ciekte, w Urzedzie w latach 2016-2017 (a prawdopodobnie - z uwagi na brak
w Urzedzie odpowiednich danych - takze w latach 2010-2015) nie przeprowadzano
kontroli, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Co prawda w przepisach dotyczacych utrzymania czystosci
iporzadku nie okreslono czestotliwoéci przeprowadzania takich kontroli (na
co stusznie zwrdcit uwage Burmistrz Karpacza w swoich wyjasnieniach), to jednak
okreslono — w art. u ust. 2 ww. ustawy (dodanym poczawszy od 1 stycznia 2012 r.)
— sposob ich przeprowadzania.

Zdaniem NIK oparcie si¢ wylacznie na danych sprawozdawczych (obejmujacych
zbiorcze ilosci odebranych nieczystosci cieklych) przekazywanych przez podmioty
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie oprézniania zbiomikow bezodplywowych
i transportu  nieczystosci cieklych nie zapewnia uzyskania rzetelnych danych
umozliwiajacych stwierdzenie, Zze istniejace na terenie Karpacza zbiomiki
bezodptywowe byly oprézniane z czgstotliwoscia wynikajacq z regulamindw
utrzymania porzadku i czystosci.

4Dz U.z2018r. poz. 799, ze zm.

4Dz U.z2018r. poz. 1454, ze zm.

% Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 2013 1. poz. 2646, ze zm.; Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2016 .
poz. 3678, ze zm.; Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2016 r. poz. 4117; Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego
z 2017 1. poz. 2666
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze choé w Urzedzie dysponowano danymi
o rosnacej bazie turystycznej, monitorowano wptyw tej zwiekszajacej sie bazy na
gospodarke wodno-ciekowq a takze realizowano obowigzek kontroli eksploataci
bezodplywowych zbiornikow na nieczystosci ciekle oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow, w tym w obiektach turystycznych, to jednak nie zapewniono
prawidtowego dokumentowania podejmowanych w tym zakresie czynnosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych majacych na
celu zapewnienie prawidlowego dokumentowania przeprowadzanych kontroli
bezodplywowych  zbiornikbw na nieczystosci ciekle oraz  przydomowych
oczyszczalni sciekow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia wpazdziernika 2018r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler p.o. Dyrektora
Wojciech Jarzyna
starszy inspektor kontroli pafistwowej p.o. DYREKTORA

Delegatury NIK w Opolu

Geiceh oy
) P dp‘é

4% Dz. U. z2017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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