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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/076 - Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Aleksandra Pawlicka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/67/2018 z dnia 3 lipca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Szklarskiej Porebie?, ul. Granitowa 2, 58-580 Szklarska Poreba

Mirostaw Graf, Burmistrz Szklarskiej Poreby3
(dowdd: akta kontroli str. 2)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Burmistrz planowat dziatania w zakresie
rozbudowy infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Szklarskiej Poreby,
uwzgledniajac rozwoj bazy turystycznej. Zrealizowano zadania z zakresu rozbudowy
zarbwno uje¢ wody, jak i sieci wodociggowo-kanalizacyjnej oraz oczyszczalni
sciekow, przy czym — w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli - funkcjonujaca na terenie
Gminy oczyszczalnia Sciekéw, wybudowana w 2010r., moze okaza¢ sie
niewystarczajgca do zaspokojenia zwiekszajacych sie potrzeb Gminy, co moze byé
szczegolnie istotne w okresach wzmozonego ruchu turystycznego. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza jednak, ze w tym zakresie zostaty podjete dzialania majace na
celu rozbudowe oczyszczalni i zwiekszenie jej przepustowosci.

Przy wydawaniu 10 badanych w ramach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli decyzji
o warunkach zabudowy, organ wykonawczy Gminy prawidtowo i rzetelnie realizowat
zadania w zakresie ustalania sposobu poboru wody i odprowadzania $ciekow.
Ponadto Burmistrz informowal mieszkaficéw o jakoéci wody przeznaczonej
do spozycia. W Szklarskiej Porebie monitorowano gospodarke wodno-Sciekowg
oraz przeprowadzano kontrole eksploatacji zbiomnikéw  bezodptywowych
na nieczystosci ciekte i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, w tym obstugujacych
obiekty turystyczne. Stwierdzona w tym zakresie nieprawidtowos¢ dotyczyla
niewtasciwego dokumentowania przeprowadzanych kontroli, a w czesci przypadkow
— braku dokumentowania przeprowadzonych czynno$ci.

! Kontrol objeto lata 2010-2017.

2 Dalej: Urzad.

3 Dalej: Burmistrz.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen czastkowych dotyczacych dzialalnoéci
w badanym obszarze: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
Jezeli sformulowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac¢ ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych potrzeb rozbudowy sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej adekwatnie do rozwoju infrastruktury
turystycznej

W Szklarskiej Porebie® zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
zbiorowego odprowadzania Sciekow, w okresie objetym kontrolg, realizowat
Karkonoski System Wodociagow i Kanalizacji Spdtka z 0. 0.5, ktory to podmiot byt
wlascicielem infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej oraz prowadzit dziatalno$c
wodno-Sciekowa na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 4-8)

Na terenie Gminy poczawszy od 2010 r. funkcjonowata jedna oczyszczalnia Sciekow
z podwyZszonym usuwaniem biogendw, o przepustowosci wynoszacej 2 tys. m3 na
dobe. Wedlug sprawozdan OS-5 z oczyszczalni Sciekow miejskich i wigjskich,
pozyskanych od KSWiK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?, w latach 2010-2017 do
oczyszczalni tej odprowadzano od 329 tys. m3 do 795 tys. m3 sciekow rocznied.
Oczyszczalnia ta byta eksploatowana przez KSWIK, a oczyszczane byly w niej
wylacznie $cieki komunalne doplywajace z terenu Szklarskiej Poreby i nieczystosci
ciekle dowozone taborem asenizacyjnym z przydomowych osadnikow gnilnych
z nieskanalizowanych terenéw Miasta. Szacunkowa liczba ludnosci korzystajace;
z oczyszczalni Sciekow zwigkszyta sig z 4,3 tys. oséb w 2010 . do 6,3 tys. 0sob
w2017 r. W latach 2010-2017 na terenie Gminy nie bylo oczyszczalni Sciekow

przemystowych.
(dowdd: akta kontroli str, 21-61)

W latach 2014 {2017 do oczyszczalni obstugujacej Miasto wptywaly Scieki w iloci
przekraczajacej jej przepustowos¢, gdyz w2014 r. do oczyszczalni tej wptyngto
745 m3 $ciekow, tj. 2,04 m3 na dobg, a w 2017 r. — 7950 tys. m3 Sciekow,
tj. 2,18 tys. m3 na dobg. Wedtug wyjasnien Burmistrza, w zwigzku ze zbyt niskq
przepustowoscig oczyszczalni Sciekow, w dniu 5 stycznia 2018 r. zostala zawarta
umowa (...) na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej oczyszczalni
Sciekéw przy ul. Hofmana (...) o przepustowosci 4000 m3/d wraz z adaptacjg
istniejacego projektu budowlanego dotyczgcego usuwania zwigzkow biogennych,
wlgcznie z uzyskaniem prawomocnej decyzji pozwolenia na budowe. Termin
wykonania przedmiotu umowy — 12 miesigcy od podpisania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 21-61, 65)

Dobowa zdolnosé produkcyjna czynnych uje¢ wody oraz wodociggu gminnego
wynosita od 4,8tys.m3 w 2010 r. do 5,3 tys.m® w latach 2011-2017. Natomiast
dobowe zuzycie wody® wynosito w ww. okresie od 0,9 tys. m3 do 1,1 tys. m3,

W 2017 r. z sieci wodociagowej korzystato od 6,1 tys. do 6,3 tys. oséb, a tgczna
los¢ uzdatnianej wody, ujmowanej zarowno z wod podziemnych jak i z wod
powierzchniowych, wynosita od 48,5 tys. m3 do 80,2 tys. m3. Najwiekszy pobor wody
wystapit od lipca do wrze$nia oraz w styczniu i lutym™. W poszczegdlnych

5 Dalej: Miasto lub Gmina.

6 Dalej: KSWIK.

7Dz, U. 22017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

8Tj. od 901,4 m3do 2 178,1 m3 na dobe.

9 Na podstawie danych pozyskanych od KSWiK.

10 W lipcu 2017 r. pobrano 74,5 tys. m® wody, w sierpniu — 80,2 tys. m?, we wrzesniu — 64,3 tys. m3.
lloé¢ wody pobrana w styczniu i lutym 2017 r. wynosita odpowiednio 63,2 tys. m3i 68,2 tys. m3.
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miesigcach 2017 r. odprowadzono natomiast od 42,7 tys. m3 (wczerwcu) do
106 tys. m? Sciekow (w marcu)'!.
(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 37-61)

Wedtug informacji uzyskanych w KSWIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, zwigkszona ilos¢ Sciekéw odprowadzanych w marcu 2017 r. wynika
z fakiu dostawania sie do sieci kanalizacyjnej wod przypadkowych — opadowych
i roztopowych. Woda z topniejgcego $niegu kazdego roku zwigksza ilos¢ Sciekow
dopfywajgcych do oczyszczalni.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

W latach 2010-2017 na terenie Szklarskiej Poreby funkcjonowata sie¢ wodociggowa
o0 facznej dlugosci wynoszacej od 61,8 km (w 2010r.) do 69,2km (w 2017 r.).
W okresie tym dlugos¢ sieci kanalizacyjnej zwigkszyla sie o 43,9 km, z 26,6 km
w2010r. do 70,5 km w 2017 r. W 2017 r. do kanalizacji sanitarnej przytaczonych
byto 72,5% nieruchomosci. W 2010r. w Gminie funkcjonowato 556 zbiornikow
bezodptywowych na nieczystosci ciekte oraz siedem przydomowych oczyszczalni
Sciekow, w 2017 r. — 182 zbiorniki bezodplywowe i 26 przydomowych oczyszczalni
Sciekow12,
(dowdd: akta kontroli str. 76)
Liczba obiektow turystycznych na terenie Gminy zwigkszyta sie ze 353 w 2010 r. do
486 w2017 r., wtym od 24 do 37 obiektéw hotelarskich™. Odsetek obiektow
hotelarskich podtgczonych do kanalizacji sanitarnej wzrost w tym czasie z 83,3% do
86,5%. Wedtug danych bedacych w posiadaniu Urzedu, wszystkie obiekty
turystyczne, nieprzytaczone do kanalizacj sanitarnej, posiadaty zbiornik
bezodplywowy na nieczystosci ciekle lub tzw. przydomowa oczyszczalnig
sciekow1s,
(dowod: akta kontroli str. 77, 79)
Kierownik Referatu Inwestycji Miejskich i Gospodarki Komunalnej® Urzedu
wyjasnita, ze ewidencja zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte zostata
utworzona na podstawie ,Raportu sprzedaiy wg kontrahentow i towaréw”
prowadzonego przez KSWIK Oddziat w Szklarskiej Porebie. Raport zawiera dane
dotyczace (...) ilosci odprowadzanych Sciekéw — dla nieruchomosci podfaczonych
do migjskiej sieci kanalizacyjnej. Na podstawie tych danych wytypowani zostali
kontrahenci, ktérym nie sg naliczane opfaty za odbiér $ciekéw przez KSWIK
(nieruchomo$ci niepodigczone do sieci kanalizacyjnej). Oprécz tego gmina prowadzi
ewidencje przydomowych oczyszczalni Sciekow, ktorych rozpoczecie eksploatacii
wlasciciele nieruchomos$ci sq zobowigzani zglosi¢ w tut. Urzedzie. Na podstawie
raportu KSWIK oraz gminnej ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow,
wytypowane zostaly nieruchomosci wyposazone w zbiorniki bezodplywowe. Dia tych
nieruchomodci  zostala zafozona ewidencja zbiornikow bezodptywowych, na
podstawie ktérej prowadzone s kontrole czestotliwosci ich oprézniania. {...)
Ewidencja zbiomikéw na nieczystodci ciekfe jest, co miesigc aktualizowana na

11 Dane liczbowe dotyczg $ciekow odprowadzanych drogg kanalizacyjng i odbieranych ze zbiornikow
bezodptywowych, przekazanych do oczyszczalni. W okresie od lipca do wrzesnia 2017 r. ilosé
odprowadzonych $ciekéw wyniosta odpowiednio 54,9 tys. m3; 51,8 tys. m3 oraz 54,4 tys. m3.

12 | jczba mieszkarcéw Gminy w tym okresie zmniejszyla sig z 7,0 tys. w 2010 . do 6,3 tys. w 2017 r.
13 O ktorych mowa w art. 35 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usfugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2017 . poz. 1553).

W 2010 . z takiego zbiornika korzystato 140 obiektow turystycznych, w 2017 r. — 34 obiekty (w tym
dwa duze obiekty turystyczne).

BW2010r. przydomowe oczyszczalnie $Sciekdw funkcjonowaly przy czterech obiektach
turystycznych, w 2010 r. — przy 14 obiektach.

16 Dalej: Kierownik Referatu.
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podstawie przestanej z KSWIK informacji o nieruchomosciach podfgczonych do
miejskiej sieci kanalizacyjnej w danym miesigcu.
(dowod: akta kontroli str. 81-82)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sposob ujecia w ewidencji zbiornikow
bezodplywowych na nieczystosci ciekle nieruchomosci wyposazonych w takie
zbiorniki nie gwarantuje rzetelnoéci zawartych w niej danych. Istnieje bowiem
ryzyko, 7e cze$¢ nieruchomosci ujetych w ewidencji nie posiada zbiornika
bezodptywowego, a nieczystosci odprowadzane sq w sposdb nielegalny, np. do
rowdw lub do studzienek kanalizacyjnych. Potwierdza to réwniez wynik kontroli
przeprowadzonej przez pracownika Urzedu 24 kwietnia 2017 ., w trakcie ktorej
stwierdzono, ze kontrolowana nieruchomos$¢ nie zostafa przylgczona do kanalizacii
sanitarnej oraz nie posiadata zbiornika bezodplywowego na nieczystosci ciekle.
(dowod: akta kontroli str. 286)

W latach 2010-2017 do gminnej sieci wodociagowej przytaczonych byto od 353

(98,9%)"7 do 486 (99,2%)'® obiektow turystycznych®®. Do sieci tej nie zostaly

przylaczone cztery schroniska gorskie?, ktére korzystaty z wiasnych uje¢ wody.
(dowad: akta kontroli str. 77)

Wedtug informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
KSWiK, system wodociagowy wraz ze wszystkimi ujeciami wody zostat
zmodernizowany w 2010 r., w zwigzku z czym zwiekszony ruch turystyczny nie ma
wptywu na iloé¢ oraz jakos¢ wody dostarczanej odbiorcom. Wedtug przekazanych
informacji, w 2010r. zostata zrealizowana budowa i modemizacja sieci
kanalizacyjnej oraz oczyszczalni Sciekow.

(dowod: akta kontroli str. 18, 92)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze dane dotyczace ilosci Sciekow
doptywajacych w ciagu roku do funkcjonujacej na terenie Szklarskiej Porgby
oczyszczalni wskazujg na to, Ze oczyszczalnia ta nie zaspokaja biezacych potrzeb,
co moze mie¢ szczegolne znaczenie w okresach wzmozonego ruchu turystycznego.

Wedlug Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®,
wigkszo$¢ ulic w miescie posiadata sie¢ kanalizacji sanitarnej (sieci takiej nie
posiadaty natomiast dwie czesci gminy, tj. Szklarska Porgba Dolna oraz Jakuszyce).
Wedlug Studium, 1aczna wydajno$¢ uje¢ jest o okoto 50% wigksza od $redniego
dobowego zuzycia wody, a przy wzroscie zapotrzebowania mozliwose
zwigkszonego zuzycia wody jest silniej ograniczona przepustowoscig sieci niz
wydajnoscia uje¢. Zgodnie ze Studium na terenie Miasto istniejg odcinki kanalizacji
deszczowej, z licznymi wylotami do najblizszych potokéw, ktorych catkowita dtugos¢
nie jest znana. Jest to kanalizacja na ogét stara, nie tworzaca jednolitego systemu.
Wedtug Studium odcinki droég przebiegajace przez tereny niezabudowane
odwadniane sg czasami bezposrednio do przydroznych rowéw. Cze$¢ odcinkow
kanalow deszczowych lub pojedynczych wpustow ulicznych wigczona jest do

kanalow sanitarnych.
(dowdd: akta kontroli str. 162-191)

7W2010r.

BW 2017 r.

19 W tym od 20 (83,3%) do 33 (89,2%) obiektow hotelarskich, o ktérych mowa w art. 35 ust.1 ustawy
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow turystycznych

2 Schroniska: Szrenica, Hala Szrenicka, Kamienczyk oraz Pod tabskim Szczytem.

2 Teksty jednolite kolejnych wersji Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego stanowily zataczniki do uchwal Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie: nr XII/90/07
7 10 wrze$nia 2007 r., nr XLIX/604/2014 z 28 maja 2014 r. oraz nr XXX/344/16 z 24 sierpnia 2016 r.

Dalej: Studium.
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W Studium ustalono kierunki rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej.
W szczegolnosci  przewidziano modernizacje i rozbudowe istniejacej sieci
wodociggowej, przeprowadzanie remontéw uje¢ wody, modemizacje i rozbudowe
systemu uzdatniania wody, rozbudowe i przebudowe systemu kanalizacji sanitame;j,
fj. dziatania zmierzajace do objecia zasiegiem systemu wodno-kanalizacyjnego
wszystkich terendw zurbanizowanych, pefnego rozdzialu Sciekow bytowych
i komunalnych od $ciekéw opadowych, a takze wymiany starych, zuzytych
i nieszczelnych kanatow na nowe oraz modemizacje systemu oczyszczania
Sciekow. Zgodnie z zapisami w Studium, pojedyncze obiekty Iub ich zespoly,
usytuowane w oddaleniu od terendw zurbanizowanych mogg byé zasilane
z wiasnych studni lub uje¢, a odprowadzanie $ciekow z tych obiektow winno by¢
oparte na rozwigzaniach indywidualnych. W Studium przewidziano rowniez
dokonanie sukcesywnej modernizacji i rozbudowy kanalizacji deszczowej, a takze
wyposazenie jej w urzadzenia eliminujace ryzyko zanieczyszczenia rzek i potokéw,
stanowigcych odbiorniki Sciekéw opadowych. Jednocze$nie w Studium podano,
ze polityka przestrzenna Miasta winna umozliwia¢ zrownowazony rozwdj, ajej
celem jest m.in. wzrost ruchu turystycznego. Stwierdzono réwniez, ze liczba miejsc
noclegowych stale wzrasta. Powyzsze wskazuje, ze okre$lajgc ww. kierunki
rozwoju, uwzgledniono zarowno wzrost liczby turystow, jak i powstawanie obiektow
turystycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 162-191)

Wedtug wyjasnien Burmistrza, gospodarka wodami opadowymi regulowana jest
sukcesywnie w trakcie budowy nowych budynkéw i przebudowy drég gminnych.
(dowod: akta kontroli str. 393)

W 17 miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, obowigzujacych
w latach 2010-201722, okreslono sposob zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania
Sciekow dla objetych nimi terenéw. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami
zaopatrzenie w wode w 10 przypadkach miato nastepowaé z wykorzystaniem sieci
miejskiej23, a w siedmiu przypadkach - z sieci miejskiej z dopuszczeniem rozwigzan
indywidualnych?4, Natomiast odprowadzanie Sciekéw w trzech przypadkach miato
odbywa¢ sie w ramach gminnej sieci kanalizacyjnej, w trzech — w oparciu
0 rozwigzania indywidualne, w siedmiu - z sieci miejskiej z dopuszczeniem
stosowania rozwigzan indywidualnych, a w czterech przypadkach w oparciu
o rozwigzania indywidualne, do czasu realizacji docelowych urzadzen przez KSWIK.

(dowdd: akta kontroli str. 192-193)

22  acznie w okresie tym obowigzywalo 19 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
W dwach planach nie okreslono sposobu zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow, gdyz plany
te dotyczyly terendéw przeznaczonych pod obiekty zaopatrzenia w wode i obiekty gospodarki
Sciekowej.

2 Dodatkowo w uchwale Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 10 wrzesnia 2007 r. nr XI1/91/07
w sprawie uchwalenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla o$rodka
mistrzostwa sportowego w Szklarskiej Porgbie (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 271, poz. 3227)
okreslono, Zze woda do utrzymania murawy bedzie pobierana z wlasnego ujecia, a w uchwale Rady
Miejskiej w Szklarskiej Porebie z 29 stycznia 2016 r. nr XX/235/2016 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla O$rodka Narciarstwa Biegowego
i Biathlonu w Szklarskiej Porgbie — obszar 2 (Dz. Urz. Woj. Dolnoélaskiego poz. 1410) okreslono,
zewoda do celéw technologicznych powinna by¢ pobierana wylacznie ze studni, badz uje¢
indywidualnych.

20 W uchwale Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z 10 sierpnia 2015 r. nr XIII/132/2015 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw narciarskich
wmasywie Gory Szrenica w Szklarskiej Porgbie (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 3441)
dopuszczono uzywanie wody do dosniezania tras narciarskich wylgcznie z istniejacych zbiornikaw.
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W Studium uwzgledniono wszystkie 14 uje¢ wody wymienionych w pozwoleniu
wodnoprawnym na szczeglne korzystanie z woéd w zakresie poboru wod
powierzchniowych i podziemnych, udzielonym KSWiK®. Trzy ujgcia (Kamienczyk,
Ciekotka oraz Jutrzenka) zostaly rowniez uwzglednione w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego?. W latach 2010-2017 brak bylo stref
ochronnych komunalnych uje¢ wody.

(dowdd: akta kontroli str. 70-75, 167, 186, 197-201)

Projekty dokumentow planistycznych zostaly poddane strategicznym ocenom
oddzialywania na érodowisko, w ramach ktérych to procedur m.in. sporzadzono dla
nich prognozy oddzialywania na $rodowisko, w kiorych uwzgledniono wplyw
turystyki oraz nowopowstatych obiektow na $rodowisko. Do potencjalnych zagrozen
dla érodowiska, zwigzanych z ruchem turystycznym, zaliczono w szczegoInosci
emisje hatasu, wytwarzanie wigkszej iloéci odpadow, powstawanie wigkszej ilosci
Sciekow, zuzycie wody oraz przeobrazenia krajobrazu.

(dowod: akta kontroli str. 202)

W latach 2010-2017 obowigzywaly (opracowane w KSWIK) trzy wieloletnie plany
rozwoju i modemizacji urzadzen wodociagowych i urzadzer kanalizacyjnych?,
okreslajace przedsigwziecia rozwojowo-modernizacyjne oraz przedsigwzigcia
racjonalizujgce zuzycie wody i wprowadzanie $ciekow, naklady inwestycyjne
w poszczegdlnych latach i sposoby finansowania planowanych inwestycji. Plany te
byly zgodne z kierunkami rozwoju Szklarskiej Porgby okreslonymi w Studium oraz
zustaleniami  zawartymi w  miejscowych  planach  zagospodarowania

przestrzennego.
(dowod: akta kontroli str. 94-141, 171-172, 189-191)

W ramach projektu, realizowanego przez KSWiK przy wspdtudziale srodkow
Funduszu Spéjnosci, do korica 2010 r. wybudowano i zmodemizowano 17,4 km
wodociagow, rozbudowano ujgcie wody Huta Julia, zmodernizowano stacje
uzdatniania wody Lesny Domek oraz wybudowano stacje uzdatniania wody Biafa
Dolina. Zainstalowano takze stacie dezynfekcji wody dla czterech ujg¢?® oraz
zmodernizowano dwie przepompownie. Ponadto w ramach prac, prowadzonych
wcelu odnowienia urzadzen kanalizacyjnych, zmodernizowano i wybudowano
facznie 49 km sieci kanalizacyjnej, wykonano pigé toczni sciekow sanitarnych
ijedna przepompownie® oraz wybudowano oczyszczalnig $ciekow  przy
ul. Wiastimila Hofmana, ktéra zastapila trzy dotychczas funkcjonujace
oczyszczalnie. Tym samym zrealizowano przedsiewzigcia ujgte w Wieloletnim

% Decyzja Starosty Jeleniogorskiego z 6 pazdziernika 2005 r. nr OSR.IV-6223/27/05.

% Przyjetych uchwatami Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie: af w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw narciarskich w masywie Gory Szrenica
w Szklarskiej Porebie oraz b/nr VIIIB0/2011 z dnia 11 maja 2011r. w sprawie uchwalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w sgsiedztwie ul. Armii Krajowej,
ul, Oficerskisj, ul. 11 Listopada i ul. Gérnej w Szklarskiej Porgbie (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego
Nr 170, poz. 2955, ze zm.). Pozostate miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie
obejmowaly terenow, na ktorych wystepowatyby komunalne ujgcia wody.

27 Przyjete przez Rade Miejska odpowiednio: af uchwatg nr IV/26/06 z dnia 28 grudnia 2006r.
w sprawie zatwierdzenia Wieloletniego Planu Modemizacji i Rozwoju Urzadzen Wodociagowych
i Kanalizacyjnych na lata 2006-2010 dla Miasta Szklarska Porgba, bl uchwalg nr IX/81/11 z dnia
27maja 2011 r. wsprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modemizacji Urzgdzer
Wodociagowych i Kanalizacyjnych na lata 2011-2013 (wraz ze zmiang z 29 listopada 2012r.),
¢/ uchwala nr XLI/516/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu
Rozwoju i Modemizacji Urzgqdzei Wodociagowych i Kanalizacyjnych na lata 2014-2020
(wraz ze zmianami z 29 stycznia 2016 r. oraz z 30 marca 2017 r.).

2 Nr 2005/PL/16/C/PE/013.

» Jakuszyce”, Jutrzenka', ,Podziemny” i ,Polanka’.

% Przeksztalcong z likwidowanej oczyszczalni Sciekow przy ul. Bolestawa Prusa.

7



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Planie Modernizacji i Rozwoju Urzadzeri Wodociggowych i Kanalizacyjnych na lata
2006-2010 dfa Miasta Szklarska Porgba.
(dowod: akta kontroli str. 94-118, 204)

Z 12 przedsiewzigé ujetych w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Kanalizacyjnych na lata 2011-2013 zrealizowano siedem zadan?',
a jedno zadanie zostato wykonane czesciowo®. Nie zrealizowano ujetych w ww.
planie zadan dotyczacych: a/ remontu i przebudowy ujecia na Szklarskim Potoku,
b/ remontu zbiornika wody w Jakuszycach, cfrozbudowy systemu mikrozy Stacji
Uzdatniania Wody Biafa Dolina oraz dfzakupu urzadzenia do lokalizacji
nieszczelno$ci sieci wodociggowej. Zgodnie z informacja uzyskang w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od KSWIK, realizacja tych zadan zostata odtozona na
lata pozniejsze, przede wszystkim ze wzgledu na brak Srodkéw finansowych.
Wedlug uzyskanych informacji zakup urzadzenia do lokalizacji nieszczelnosci sieci
wodociggowej nie doszedt do skutku, gdyz Gmina Szklarska Poreba wycofata sie ze
sfinansowania tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70, 119-127, 145-147)

W Wieloletnim Planie Rozwoju i Modemizacji Urzadzeri Wodociagowych
i Kanalizacyjnych na lata 2014-2020 (po zmianach)33 ujeto 16 zadan, z ktérych do
konca 2017 r. realizowano sze$¢3, a trzy byly sukcesywnie realizowane?,

(dowdd: akta kontroli str. 128-141, 422-423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dokumentach planistycznych Gminy okre$lono potrzeby w zakresie rozbudowy
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, w tym uwzgledniono powstawanie nowych
obiektow turystycznych. Zrealizowane rowniez zostaly zadania z zakresu rozbudowy
i modernizacji urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych. Ustalenia kontroli wskazujg
jednakze na konieczno$¢ rozbudowy oczyszczalni Sciekéw, obstugujacej Szklarskg
Porebe. W tym zakresie podjeto dziatania, gdyz w styczniu 2018r. zlecono
wykonanie dokumentaciji projektowej dotyczacej rozbudowy oczyszczalni.

3 Zrealizowane zostaly nastepujace zadania: 1/ wymiana przylaczy wodociggowych ul. Demokratow,
2/ wymiana przytaczy wodociggowych — rozdzial odbiorcow (ul. Franciszkanska 2 i ul. Turystyczna
3/5), 3/remont i przebudowa ujecia Biala Dolina, 4/budowa rozdzielczej sieci kanalizacyjnej,
5/ zakup i montaz urzadzen do korekty pH wody, 6/wymiana rurociagu wody surowej z ujecia
drenazowego na stoku Szrenicy do Ziotego Potoku, 7/ zakup i montaz reduktoréw ci$nienia -
ul. Ludwika Warynskiego.

32 Wybudowano rozdzielczg sie¢ kanalizacyjna, natomiast wymiane sieci wodociagowej rozdzielczej
przetozono na lata 2014-2020 (budowe rozpoczeto w 2015r.).

3 Przyjetymi uchwatami Rady Miejskiej: af/Nr XX/244116 z dnia 29 stycznia 2016t. oraz
b/ Nr XXXIX/439/17 z dnia 30 marca 2017 r.

¥ Wykup sieci wodociggowej ul. Géma, rozbudowa automatyki kontrolno-pomiarowg na Stagji
Uzdatniania Wody Lesny Domek, budowa sieci wodociagowej w ul. Jana Kasprowicza, budowa
ujecia wody na potoku Bielen, zakup i montaz reduktora cisnienia ul. Ludwika Warynskiego, budowa
sieci kanalizacyjnej w ul. Géme;j.

% Wymiana przylaczy wodociggowych, zakup i montaz urzadzed do chlorowania wody z ujeé
drenazowych, wymiana sieci kanalizacji rozdzielczej.

8



Opis stanu
faktycznego

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy

W dziewieciu sposrod 10 zbadanych decyzji o warunkach zabudowy, dotyczacych
duzych obiektow turystycznych (o co najmniej 50 miejscach noclegowych), dla
ktorych pozwolenia na budowe wydano w latach 2010-2017, zawarto zapisy
okreslajace sposéb zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow. Postanowien
takich nie okreslono w decyzji nr ARCHIM-7331-9/2007 z 6 kwietnia 2007 r., gdyz
objeta decyzjq inwestycja polegata na rozbudowie budynku, a zgodnie z wnioskiem
o wydanie warunkow zabudowy zapotrzebowanie na media po dokonaniu
rozbudowy nie miato ulec zmianie. W o$miu decyzjach ustalono, Ze zaopatrzenie
w wode odbywat sie bedzie z sieci wodociagowej, na zasadach okreslonych przez
KSWiK, natomiast w jednym przypadku3é okreslono obowigzek poboru wody
z wiasnego ujecia na terenie dziatki, a docelowo (po doprowadzeniu rurociggu)
z sieci wodociggowej, na zasadach okreslonych przez KSWIK. Odprowadzanie
$ciekow w szesciu przypadkach miato nastepowaé do miejskiej sieci kanalizacyjnej,
zgodnie z ustaleniami z KSWIK, w jednym przypadku — do istniejacego zbiornika
bezodptywowego do czasu wybudowania sieci kanalizacyjnej*’, a w dwoch
przypadkach do zbiornika bezodplywowego Iub przydomowej oczyszczalni
Sciekow3. W czterech decyzjach® okreslono, ze odprowadzanie wod opadowych
winno nastepowa¢ zgodnie z warunkami wynikajacymi z § 28 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®, tj. do sieci kanalizacji
deszczowej lub ogdinosptawnej, a w razie braku mozliwosci przytaczenia do sieci -
na wiasny teren nieutwardzony, do dotow chionnych lub do zbiornikow retencyjnych.
W trzech decyzjach ustalono, ze odprowadzanie wod opadowych bedzie sig
odbywaé przy wykorzystaniu kanalizacji miejskiej*!, a w jednej decyzji*? natozono
obowigzek zaprojektowania odprowadzania wod opadowych do rowow i ciekow
powierzchniowych oraz dokonania stosownych uzgodnien z ich dysponentami.
W dwoch decyzjach nie okreslono sposobu postgpowania z wodami opadowymi®,
(dowdd: akta kontroli str. 422-614)

W okresie objetym kontrolg na terenie Szklarskiej Poreby oproznianiem zbiornikow
bezodplywowych i transportem nieczystosci ciektych zajmowato sig¢ — na podstawie
zezwolen wydanych przez Burmistrza - siedmiu przedsigbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 207-226)

W objetych badaniem decyzjach o warunkach zabudowy, wydanych po 2010,
okreslono, ze inwestycje nalezy projektowac i prowadzic zgodnie z potrzebami
ochrony $rodowiska wynikajacymi z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska*. Wediug tych decyzji obszary, dla ktorych ustalane byty
warunki zabudowy, nie byly obszarami objetymi ochrong?, o ktérych mowa w art. 53

36 W decyzji nr 28/2011 z 15 czerwca 2011 1.

3 Zgodnie z decyzja nr 57/2009 z 10 listopada 2009 r.

38 Zgodnie z decyzjg nr 35/2012 z 2 maja 2012r. oraz z decyzjg nr 28/2011 z 15 czerwca 2011 r.
Na dzien wydania trzech decyzji o warunkach zabudowy, w ktorych okreslono inny sposob
odprowadzania $ciekow niz do sieci kanalizacyjnej, brak bylo mozliwosci podtgczenia do tej sieci.

% Decyzja nr 58/2011 z 7 pazdziernika 2011 r., nr 35/2012 z 2 maja 2012 r,, nr 5/2012 z 23 stycznia
2012r., nr 28/2011 z 15 czerwca 2011 r. i nr ARCHilM z 18 pazdziernika 2005 .

40 Dz. U.z2015 1. poz. 1422, ze zm.

41'W decyzji nr 74/2010 z 28 wrze$nia 2010 r., nr ARCHIM-7331-29/2006 z 20 czerwca 2006 .

42 Nr 32/2011 z 4 lipca 2011 r.

43 Decyzje te dotyczyly inwestycji, ktérych przedmiotem byla przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
istnigjacych budynkow.

4Dz U.z2018 . poz. 799, ze zm.

4 Tzn. nie byly potozone w granicach parku narodowegoi jego otuliny.
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ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®®, ani tez obszarami objetymi ochrong na podstawie przepisow
o ochronie przyrody, okresSlonym w art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.
(dowdd: akta kontroli str. 422-614)

Dla badanych inwestycji, dotyczacych duzych obiektow turystycznych, brak bylo
obowigzku przeprowadzania oceny oddziatywania na Srodowisko, w zwigzku z czym
w Urzedzie nie dokonywano uzgodnien z podmiotami wskazanymi w art. 77 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na Srodowisko®.
(dowdd: akta kontroli str. 422-614)

Burmistrz otrzymat od Starosty Jeleniogorskiego decyzje o pozwoleniu na budowe
10 objetych badaniem duzych obiektow turystycznych. Decyzje te, zgodnie
z wyjasnieniami  Burmistrza, byly wykorzystywane w szczegdlnosci podczas
planowania sposobu odprowadzania $Sciekow z obiektow turystycznych
w nieskanalizowanej czesci miasta (w Jakuszycach). Do Urzedu nie wplynely skargi

zwigzane z realizacjq tych inwestycii.
(dowod: akta kontroli str. 424-425, 447-448, 458-466, 494-496, 537-539, 557-558,
566-568, 577-579, 600-601, 613-614)

Wedtug wyjasnien Burmistrza, KSWIK (...) przy wydawaniu warunkéw technicznych
wpiecia kazdorazowo analizuje mozliwo$¢ dostarczania wnioskowanej ilosci wody
i przyjecia  odpowiedniej flosci  $ciekow.  Przedsigbiorstwo  wodociggowo-
kanalizacyjne w odniesieniu do potrzeb rozwojowych i modernizacyjnych w ramach
aglomeracji, dokonuje analizy tych potrzeb i ocenia bilans wodny. Wyniki tych analiz
Spotka przedstawia Radzie Migjskigj, ktore uprzednio podlegaja ocenie przez
burmistrza, i na jej podstawie przygotowuje projekt rozbudowy urzadzen
wodociggowych | kanalizacyjnych (...). W zwigzku z inwestyciami juz
zrealizowanymi oraz planowanymi na podstawie wydanych pozwoler na budowe
(...) problem powstaje w obszarze Szklarska Porgba - Jakuszyce. Wychodzac
naprzeciw tym potrzebom w 2017r. na Zzlecenie miasta zostala opracowana
trzywarianfowa koncepcja rozwigzania gospodarki Sciekowej na przedmiotowym

terenie.
(dowdd: akta kontroli str. 236-237)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydajac decyzje o warunkach zabudowy, Burmistrz prawidtowo i rzetelnie ustalat
i weryfikowat zardwno sposob poboru wody, jak i odprowadzania $ciekow.
W decyzjach wydawanych po 2010r. wskazywano, Ze inwestycie nalezy
projektowa¢ i prowadzi¢ zgodnie z potrzebami ochrony $rodowiska. Burmistrz
wykorzystywat otrzymywane od Starosty Jeleniogérskiego decyzje o pozwoleniu na
budowe przy planowaniu rozbudowy urzadzer) wodno-kanalizacyjnych.

% Dz. U.z 2017 r. poz. 1073, ze zm.
47Dz U.z 2017 r. poz. 1405, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

3. Monitoring i kontrola sposobu poboru wody i odprowadzania $ciekow przez
obiekty turystyczne

Wedlug wyjasnieri Burmistrza, zarowno pobor wody, jak i odprowadzanie $ciekow
byly monitorowane przez KSWIK w sposob ciggly poprzez analizg wskazan
wodomierzy gtéwnych u odbiorcow. W przypadku podejrzenia o mozliwosc
nielegalnego poboru lub innych odstepstw od zwyklego zuZycia wody, kontrole
wtym zakresie przeprowadzali pracownicy KSWIK. W Urzedzie poréwnywano
zuzycie wody z iloécig odebranych nieczystosci ciektych, wykorzystujac prowadzong,
ewidencje zbiornikow bezodptywowych*® oraz kwartalne sprawozdania podmiotow
$wiadczacych uslugi w zakresie oprézniania zbiomikow bezodplywowych, do
ktérych dolgczane byty informacje o ilosci $ciekdw odbieranych z poszczegélnych

nieruchomosci®.
(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 648-651)

Jak wyjasnit Burmistrz, do kontroli typowane byly podmioty nie zachowujace
czestotliwosci  oprézniania  zbiornikow na  nieczystosci  ciekfe. ~Zgodnie
z Regulaminem utrzymania czystoéci i porzadku na terenie miasta Szklarska
Poreba zbiomiki bezodptywowe na nieczystoci ciekle powinny by¢ oprozniane
z czestotliwoscig  zapewniajacg  nieprzepelnianie  zbiornika  bezodptywowego
i wyplywu tych nieczystosci do ziemi i wéd gruntowych, jednak nie rzadziej niz raz
na dwa miesigce. Burmistrz wskazat rowniez, ze podmioty do kontroli wybierane
byly po poréwnaniu ilosci wywozonych ciekow ze zuzyciem wody.

(dowdd: akta kontroli str. 66)

W latach 2010-2017 pracownicy Urzedu przeprowadzili facznie 80 kontroli
zbiornikéw na nieczystosci ciekle, w tym 40 dotyczyly zbiomikéw obstugujacych
obiekty turystyczne, przy czym najmniej ich bylo w latach 2014-2015 (po cztery
kontrole rocznie), a najwigcej — w 2017 r. (29 kontroli).

(dowod: akta kontroli str. 78)

W 2017 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili tacznie 16 kontroli przydomowych
oczyszczalni $ciekow, z ktorych siedem dotyczylo obiektow turystycznych.
W Urzedzie brak bylo dokumentow, potwierdzajacych przeprowadzenie takich
kontroli w latach 2010-2016. Wedtug wyjasnien Kierownik Referatu, w latach tych
przeprowadzano ww. kontrole, jednak ich przeprowadzenie nie zostato
udokumentowane. W wyniku kontroli natozono grzywny w tacznej wysokosci
2 550 zI, w tym 2 300 zt w zwigzku z kontrolami obiektow turystycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 331)

Analiza calosci dokumentacji sporzadzonej w wyniku przeprowadzonych w latach
2010-2017 kontroli zbiornikéw bezodplywowych na nieczystosci ciekle oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow wykazata, Ze kontrolg objgto w szczegdinosci:
al wypefnianie obowigzku oprozniania przez wiascicieli nieruchomosci zbiormnikow
bezodplywowych, b/ identyfikowanie przyczyn wyciekéw ze zbiornikéw oraz
¢/ nielegalne  odprowadzanie $ciekow i wod opadowych. W ramach
przeprowadzanych  kontroli ~ dokonywano  sprawdzenia  dokumentow
potwierdzajacych wywoz nieczystosci cieklych, a takze przeprowadzano ogledziny
otoczenia zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz
miejsc  zanieczyszczonych $ciekami bytowymi. W przypadku podejrzenia
odprowadzania wod opadowych do kanalizacji sanitarnej badz nielegalnego zrzutu

48 Prowadzong w programie Excel.

49 Informacie te byly przenoszone do arkusza kalkulacyjnego, gdzie dokonywano stosownych analiz.
5 Przyjetym kolejno uchwalami Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie: Nr XIII/117/07 z dnia
28 wrzesnia 2007 r., Nr XXX11/402/2013 z dnia 29 stycznia 2012 r. oraz Nr XXVIII/323/16.
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sciekow do kanalizacji pracownicy Urzedu wykonywali tzw. ,zadymianie” sieci
kanalizacyjnej. W dwéch przypadkach zlecono wykonanie badania probek $ciekow.
W trakcie kontroli nie przeprowadzano badan z udziatlem rzeczoznawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 253-327)

W wyniku kontroli przeprowadzonych na podstawie przepisow o utrzymaniu
czystoSci i porzadku w gminach stwierdzano m.in. a/ nieszczelnosci zbiornikow
bezodptywowych na nieczystosci ciekte, b/brak dokumentéw potwierdzajacych
oproznianie zbiornikéw bezodptywowych, c/ wycieki nieczystosci cieklych ze
zbiornikow, spowodowane zbyt rzadkim ich oproéznianiem, df odprowadzanie
Sciekow bytowych do ciekéw wodnych, e/odprowadzanie wody deszczowej
do kanalizacji sanitarnej, f/ brak zbiornika bezodptywowego®!, g/ odprowadzanie
sciekow bytowych do kanalizacji sanitarnej mimo braku warunkéw technicznych
przylaczenia, h/ wycieki z przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 253-327)

W wyniku przeprowadzonych kontroli wiascicielom nieruchomosci wydawano
zalecenia,  dotyczace  m.n.  1/koniecznoSci  uszczelnienia  zbiornika
bezodptywowego, 2/ uporzadkowania terenu, na ktérym stwierdzono wyciek
nieczystosci, 3/ wykonania przytacza do kanalizacji sanitarnej, 4/oczyszczenia
separatora ttuszczu w przydomowej oczyszczalni $ciekow. W czterech przypadkach
wszczeto postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji nakazujace]
przytaczenie nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej, a w jednym - zlecono
oproznienie  zbiornika bezodplywowego, obcigzajac  kosztami  wiascicieli
nieruchomosci. Weryfikacja realizacji zalecer polegala na wzywaniu wiascicieli
zbiornikow  bezodptywowych do przedstawiania dokumentéw potwierdzajacych
wywoz nieczystosci. Wedlug dokumentacji zgromadzonej w Urzedzie, w siedmiu
przypadkach  zweryfikowano realizacje  zalecefi/wnioskéw  pokontrolnych,
przeprowadzajac kontrole sprawdzajace (w jednym z obiektow turystycznych
przeprowadzono sze$¢ kontroli sprawdzajgcych). Ponadto, wediug wyjasnien
Kierownik Referatu, realizacje zalecen wydanych w wyniku kontroli weryfikowano
poprzez kontrole uméw na oproznianie zbiomikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych oraz dowodéw uiszczania optat za te ustugi, a takze poprzez
poréwnanie ilosci zuzytej wody z iloScig nieczystosci wywiezionych z danej
nieruchomoéci. Wtascicieli nieruchomosci, dla ktorych istniaty mozliwosci techniczne
przytaczenia do sieci kanalizacyjnej, informowano o koniecznoéci wykonania takiego
przytacza i wyznaczano termin na wykonanie prac przytaczeniowych. W przypadku
niewykonania tego obowigzku, wydawane byly decyzje nakazujace przylaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 253-327, 330)

Stosownie do przepisu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu $ciekéws?, Rada Migjska
w Szklarskiej Porebie uchwalita regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekowss,

(dowdd: akta kontroli str. 333-357)

51 Kontrolowana nieruchomo$¢ byla zaopatrzona w ofwarty zbiornik, ktéry nie spelniat norm
i z ktérego wyplywaly nieczystoSci.

52Dz, U. 22018 r. poz. 1152, ze zm.; dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

5 Uchwala Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie nr XLII/510/17 z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Miasta Szklarska Poreba
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 3218). Wczesniej obowigzywat regulamin przyjety uchwatg
nr XX/08 z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego Nr 139, poz. 1676, ze zm.).
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Dla oémiu zdziesigciu wytypowanych do kontroli obiektach turystycznych
sporzadzano prognozy zuzycia wody i ilosci odprowadzanych $ciekow. W przypadku
dwoch obiektow rzeczywiste ilosci pobranej wody i odprowadzanych Sciekow
wlatach 2016-2017 stanowity od 53,3% do 101% wartoci prognozowanych.
W czterech obiektach wartosci rzeczywiste nie przekraczaly natomiast 15% wartosci
prognozowanych®*.
Prezes Zarzadu KSWiK poinformowal, ze wnioskodawca skfadajgc wniosek nie
podaje nam szczegbfowych danych dotyczacych planowanej inwestycji, na
podstawie kiérych mozna byloby zweryfikowac zapotrzebowanie na wodg.
Rozpatrujac wniosek analizujemy jedynie nasze mozliwosci dostarczenia
zapotrzebowanej ilosci wody i odbioru $ciekéw dla podanej przez wnioskodawce
lokalizacji inwestycji. Niezaleznie od sposobu, w jaki wnioskodawca obliczyf
potrzebng ilo$¢ wody, zawsze jest to tylko prognoza.

(dowod: akta kontroli str. 152-155, 158)

Administratorowi jednego sposrod 10 obiektéw turystycznych objetych badaniem,
Starosta Jeleniogorski wydat pozwolenie wodnoprawne na szczegolne korzystanie
zwod w zakresie poboru wod podziemnych®® a jednemu - w zakresie
odprowadzania $ciekow bytowych do rowu lesnego%. Dla ww. obiektow w latach
2016-2017 ilos¢ pobieranej wody oraz odprowadzanych $ciekow odpowiadata
warunkom zawartym w uzyskanych pozwoleniach wodnoprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 358-385)

W latach 2010-2017 fadunki zanieczyszczen pochodzace ze Sciekow komunalnych,
odprowadzane do wod powierzchniowych, zawieraty rocznie: a/od 1,9t do 9,4t
tadunkéw BZTs (pigciodniowego biochemicznego zapotrzebowania tienu), b/ od 1,1t
do 457t ChZT (chemicznego zapotrzebowania tlenu oznaczonego metodg
dwuchromianowa), ¢/ od 2,7 t do 9,1 t zawiesiny.

W latach 2016-2017 do potoku Kurzacka Woda odprowadzono 17,1t 19,8 t azotu
ogolnego oraz 1,7t i 2,3t fosforu ogélnego. W latach 2010-2015 KSWIK  nie
prowadzit badan $ciekow odprowadzanych do odbiomika w zakresie ilosci azotu

i fosforud?,
(dowdd: akta kontroli str. 21-36, 160-161)

W latach 2016-2017 Burmistrz sze$ciokrotnie, za posrednictwem strony internetowej
Urzedu, informowat mieszkancow o jakoSci wody przeznaczonej do spozycia.
Wedlug ww. informacji, w 2017 r. w dwéch z 71 pobranych probek stwierdzono
nieznacznie zanizony odczyn pH®, a w dwdch sposrad 69 probek zbadanych pod

5 Najwigksze roznice pomigdzy prognozowanym a rzeczywistym zuzyciem wody oraz iloscig
odprowadzanych $ciekéw dotyczyly: 1/Hotelu Jakuszyce Sport& Spa, dla ktorego prognozy
w zakresie poboru wody oraz ilosci $ciekow wynosity 5124 m3 w 2016r. i 5110m3 w 20171,
rzeczywiste zuzycie wody w tych latach wyniosto odpowiednio 159,08 m3 i 293,21 m3, a rzeczywista
ilosé odprowadzonych $ciekow wyniosta odpowiednio 41,92 m3 i 146,96 m3, 2/ Hotelu Krysztat, dla
ktérego prognozy w zakresie poboru wody oraz ilosci $ciekéw wynosity 3 660 m3 w 2016 1. i 3 650 m?
w 2017 r., natomiast rzeczywiste zuzycie wody oraz rzeczywista ilos¢ odprowadzonych Sciekow
ksztattowaly sig na poziomie 80,8 m3 w 2016 r.i319,4 m3w 2017 .

5 Decyzja nr OSR-IV.6341.2.43.2012 z 28 listopada 2012 r., dotyczgca Hotelu Krysztat.

5% Decyzja nr OSR-IV.6341.2.24.2012 z 25 lipca 2012 r., dotyczaca Hotelu Jakuszyce Sport & Spa.

57 W zwigzku z nalozeniem przez Komisje Europejska obowigzku realizacji przez Polske postanowier
dyrektywy 91/271/EWG Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych
(Dz. Urz. UE L 135 z 30.05.1991, str. 40-52, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
15, t. 002, str. 26-38) na podstawie art. 5 ust. 2, a nie jak dotychczas art. 5 ust. 4 tej dyrektywy, oraz
weryfikacjg obszaru i granic Aglomeracii Szklarska Porgba, a takze obliczeniem réwnowaznej liczby
mieszkancow Aglomeracji, KSWIK zostal zobowigzany, poczawszy od 2016r, do usuwania
zwigzkéw azotu i fosforu ze Sciekow.

58 Wedlug informacji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jeleniej Gorze
odchylenia od wartosci normatywnych tego parametru nie majg bezposredniego znaczenia dla
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katem sktadu mikrobiologicznego, stwierdzono podwyzszong zawarto$¢ bakterii
z grupy E.coli oraz wystepowanie pojedynczych bakterii Clostridium perfringens.
Podjete dzialania naprawcze (m.in. ptukanie sieci wodociagowej, odigczenie
zbiornika gromadzacego wode z systemu tabski Szczyt) skutkowaly poprawg
jakosci wody. W 2016 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Jeleniej
Gorzes® stwierdzit przydatnosé wody do spozycia przez ludzi, z zastrzezeniem
zanizonego odczynu pH w czterech probkach i zwiekszonej zawarto$¢ glinu
w czterech sposrod 47 pobranych prébek.

(dowdd: akta kontroli str. 235-252)

Wedtug informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
PPIS w Jeleniej Gorze, organ ten nie stwierdzit zaleznosci miedzy okresowym
pogorszeniem jakoSci wody a wzmozonym ruchem turystycznym. Najczestszg
przyczyng pogorszenia jakosci wody przeznaczonej do spozycia byly awarie sieci
wodociggowe]. Z uzyskanych informacji wynika ponadto, ze na terenie Szklarskiej
Poreby nie byto kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.
(dowdd: akta kontroli str. 388-390)

Inwestorzy osmiu sposréd 10 obiektéw turystycznych, wytypowanych do badania,
zawiadomili PPIS w Jeleniej Gérze o zakoriczeniu budowy badz przebudowy obiektu
budowlanego i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania, apozostali dwaj
inwestorzy takich zawiadomien nie zlozyli. We wszystkich przypadkach PPIS
w Jeleniej Gorze wydat opinig o spefnieniu wymagan higienicznych i zdrowotnych,
badz nie zglosit sprzeciwu w dopuszczeniu obiektu do uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 388-390)

W latach 2010-2017 Burmistrz nie otrzymywat skarg dotyczacych jakosci bad?
cisnienia wody. W 2018 r. nie byly zgtaszane problemy dotyczace dostepnosci
wody, wystgpito natomiast okresowe obnizenie cisnienia wody. Wediug wyjasnien
Burmistrza, (...) w przysztosci planowana jest budowa zbiornikéw wody uzdatnionej

dla zwigkszenia retencji.
(dowdd: akta kontroli str. 227-234, 394)

Wedlug informaciji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu®?,
w ramach prowadzonego monitoringu jako$ci wéd organ ten nie zidentyfikowat
czynnikow wptywajacych na pogorszenie jakosci wody, zwigzanych z rozbudowg
infrastruktury turystyczne;.

W przekazanej informacji stwierdzono tez, ze prowadzony monitoring wéd
odzwierciedla skumulowane oddziafywanie na wody wszystkich wystepujacych na
obszarze jednolitej czesci wod presji i na podstawie jego wynikow nie jest mozliwe
wydzielenie i ocena oddziafywania poszczegbinych rodzajow presji, np. zwigzanych
z infrastrukturq turystyczng, o ile $cieki powstajgce w wyniku dziatalnosci tych
obiektow odprowadzane sq bezposrednio do rzeki. Podobna sytuacia ma miejsce
w przypadku odprowadzania Sciekdw z tego typu obiektéw do kanalizacji miejskiej -
na podstawie prowadzonego monitoringu mozna prébowac okreslic wplyw
oczyszczalni na wody (pod warunkiem, Ze jest to zasadniczy element presji w tej
Jednolitej czgSci wod) a nie wplyw poszczegolnych obiektéw podigczonych do sieci
kanalizacyjnej. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe zidentyfikowanie,
na podstawie badan realizowanych w ramach panstwowego monitoringu

konsumentow, jednak kontrola tego wskaznika jest konieczna w celu przeciwdzialania korozji
instalacji wodociggowych.

% Dalej: PPIS w Jelenigj Gorze.

8 Dalej: WIOS.
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$rodowiska, czynnikéw wplywajacych na pogarszanie jakoéci wody (...) zwiqzanych
Z rozbudowa infrastruktury turystycznej.
(dowdd: akta kontroli str. 398-400)

W latach 2010-2017 na podstawie upowaznien WIOS przeprowadzono sze$¢
kontroli oczyszczalni $ciekéw obstugujacej Szklarska Porebeb!. W trakcie kontroli
przeprowadzonych w 2015r. i w 2017 r. dokonano pomiarow ilosci, stanu,
temperatury i sktadu odprowadzanych $ciekow. W nastepstwie przeprowadzonych
kontroli nie zostaty nalozone administracyjne kary administracyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 403)

Pracownicy podlegli WIOS, realizujac kontrole planowe, zobowigzani byli — zgodnie
z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczef? — do zawiadamiania podmiotu o zamiarze wszczecia kontroll
dziatalnoéci gospodarczej. Wedlug udzielonych informacii, stosownie do art. 79
ust. 4 ww. ustawy, kontrole te byly wszczynane nie weze$niej niz po uptywie siedmiu
dni i nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia
ozamiarze wszczecia kontrol. W przypadku kontroli  interwencyjnych,
przeprowadzanych na wniosek organow lub oséb fizycznych, gdy przeprowadzenie
kontroli byto niezbedne do przeciwdzialania popeinieniu przestgpstwa lub
wykroczenia, lub gdy przeprowadzenie kontroli bylo uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego, nie zawiadamiano
podmiotu kontrolowanego o planowanej kontroli. Pobér préb przy kontrolach
interwencyjnych nastepowat w dniu rozpoczecia kontroli, po okazaniu legitymacii
stuzbowej lubfi po podpisaniu przez upowaznionego do reprezentowania
przedstawiciela zaktadu upowaznienia do kontroli, udzielonego inspektorom
podleglym WIOS. Pobor préb $redniodobowych przy pomocy autosampleréw byt
wykonywany po uzgodnieniu mozliwego terminu z Pracownig Laboratorium
Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Jeleniej Gorze.

(dowod: akta kontroli str. 400-402)

Z informacji udzielonych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o NIK przez
WIOS wynika, ze w Szklarskiej Porebie na przestrzeni lat nastapilo zwigkszenie
iloéci  odprowadzanych $ciekéw do odbiomika, t. potoku Kurzacka Woda.
Jak wskazat ww. organ z wykazoéw zawierajacych informacje i dane o zakresie
korzystania ze $rodowiska oraz wysokoci naleznych opfat przedfozonych przez
KSWIK do Urzedu Marszafkowskiego Wojewddztwa DolnoSlgskiego wynika, iz ilosc
odprowadzanych Sciekow w 2010r. wynosita 385554 m3, natomiast $rednie
stezenia zanieczyszczen wynosify: BZTs — 1,0 mgOl, ChZT - 26,7 mgOu/l,
zawiesina og6ina — 4,8 mg/l. Z badart automonitoringowych przekazywanych przez
podmiot wynika, iz ilos¢ odprowadzonych w 2017 r. $ciekow wynosita 793 541 m?,
natomiast $rednie stezenia zanieczyszczen wynosily: BZTs — 9,17 mg O/, ChZT -
54,75 mg O/, zawiesina ogbina — 10,91 mgll, azot ogblny - 39,27 mg N/, fosfor
ogélny - 2,31 mg PA. Oczyszczalnia $ciekow w Szklarskiej Porgbie nie jest
przystosowana do podwyzszonego usuwania biogenow. W okresie wzmoZzonego
ruchu turystycznego moze nastgpowac pogorszenie jakoSci odprowadzanych
Sciekow. W zwiazku ze zwigkszonym naplywem $ciekéw o duzym fadunku
zanieczyszczeni dochodzi do zaburzenia procesow oczyszczania  Sciekow
i okresowo dochodzi do wynoszenia osadéw z osadnikéw wtdrnych do odbiomnika.
(dowdd: akta kontroli str. 400-402)

61 Kontrole takie byly przeprowadzane w latach 2010, 2012, 2013, 2015 (dwukrotnie) oraz 2017.
82 Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

- Ocena czastkowa

Kontrola® zlecona WIOS, dotyczaca eksploatacji instalacji oczyszczaini $ciekow
w Szklarskiej Porebie, przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze
srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci isposobu prowadzenia
pomiaréw wielkosci emisji i jej wptywu na stan Srodowiska, wykazata, ze KSWIK
realizowat obowigzki wynikajace z udzielonego pozwolenia wodnoprawnego
w zakresie wiasciwej eksploatacji urzadzen do oczyszczania $ciekow, prowadzenia
wymaganych pomiaréw ilosci i jakosci Sciekow oraz przekazywania wilasciwym
organom wynikéw okresowych pomiarow wielkoci emisji zanieczyszczen
w odprowadzanych $ciekach. Pomiary iloSci i jakosc| odprowadzanych $ciekow
wykazaly, Zze wpierwszej polowie 2018r. nie nastgpito przekroczenie
dopuszczalnych ilosci $ciekow, okre$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym,
jednakze nastapito przekroczenie dopuszczalnego stezenia azotu ogdlnego i fosforu
ogblnego w $ciekach oczyszczonych. Wedtug WIOS oczyszczalnia nie jest
przystosowana do zapewnienia wymaganej pozwoleniem wodnoprawnym redukcji
zwiazkow biogennych.

(dowod: akta kontroli str. 648-650)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosc:

Sposrod 82 kontroli zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekle®* oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekowss, przeprowadzonych przez pracownikow
Urzedu, 77 kontroli nie udokumentowano w sposéb okreslony w art. 380 ust. 1
ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 9u ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®. Wedtug tych
przepisow, poczawszy od 1 stycznia 2012 r. z ww. czynno$ci kontrolnych winien
zostaé sporzadzony protokdt, ktérego jeden egzemplarz dorgcza sig kierownikowi
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej. Przepis art. 380 ust. 2
ustawy Prawo ochrony Srodowiska naklada ponadto obowigzek podpisania
protokofu przez kontrolujacego oraz kierownika kontrolowanego podmiotu Iub
kontrolowanag osobe fizyczna, ktdrzy mogq wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi
wraz z uzasadnieniem. Tymczasem w Urzedzie w ww. okresie nie udokumentowano
w zaden sposob 26 czynnoéci kontrolnych, a 51 kontroli udokumentowano za
pomoca notatek stuzbowych, podpisanych jedynie przez sporzadzajgcego te notatki.
Ponadto nie udokumentowano kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow,
przeprowadzonych w latach 2012-2016.

(dowod: akta kontroli str. 78, 253-327)

Z wyjasnien Burmistrza oraz Kierownik Referatu wynika, ze w latach 2010-2017
nastapita duza rotacja na stanowiskach, ktérym zostato przypisane przeprowadzanie
kontroli. Kolejne osoby przeprowadzajace kontrole postugiwaly sie wzorem
funkcjonujacej w Urzedzie notatki stuzbowej.

(dowdd: akta kontroli str. 328-332)

W Urzedzie dysponowano danymi o rosnacej bazie turystycznej, monitorowano
wplyw tej zwigkszajacej sie bazy na gospodarke wodno-sciekowg a takze
realizowano obowigzek kontroli eksploatacji zbiomikéw bezodptywowych na
nieczystosci ciekle oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow, w tym w obiektach
turystycznych.  Nie  zapewniono jednak prawidiowego —dokumentowania
podejmowanych w tym zakresie czynnosci kontrolnych.

83 Kontrola zostala przeprowadzona na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
84 Przeprowadzonych w latach 2010-2017.

65 Przeprowadzonych w 2017 r.

66 Dz. U. 2 2018 r. poz. 1454, ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjgcie
dzialan  organizacyjnych majacych na celu  zapewnienie prawidtowego
dokumentowania przeprowadzanych kontroli zbiomikéw bezodptywowych na
nieczystosci ciekte oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, /& pazdzierika 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler p.o. Dyrektora
Aleksandra Pawlicka _
spegjalista kontroli panstwowe; de{;gﬁg%\ﬂ?&olu
........... /!fakf”\/

podpis
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