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l. Dane identyfikacyjne
Uniwersytet Opolskit, pl. Mikotaja Kopernika 11A, 45-040 Opole

Marek Masnyk, Rektor, od 1 wrzesnia 2016 1.

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektrycznej

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia oszczednoSci w kosztach
energii elektrycznej

Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem lub
po tym okresie, ktore majg zwigzek z dziataniami objetymi kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroll

nr LOP/4/2020 z 8 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

! Dalej: Uniwersytet.
2Dz, U. z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalno$ci

Kontrolowana jednostka prawidiowo prowadzita dziatania w zakresie zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej, ktore skutkowaly obnizeniem kosztow ponoszonych na
zakup energii czynnej. Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej nie objefa jednak
kosztow jej dystrybucii.

Prowadzono analizy dotyczace optymalizacji wydatkow na energie elektryczng przede
wszystkim pod katem zuzycia energii czynnej, jak tez wysokosci mocy umownej
(zamowionej). Efektem tych dziatan bylo obnizenie od maja 2018 r. wysokosci mocy
zamowionej dla siedmiu obiektow Uniwersytetu. Stosowany system zakupu energii
elektrycznej i rozliczania kosztow jej zakupu funkcjonowat rzetelnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku podjecia dzialan w celu ograniczenia
kosztow dystrybucji energii elektrycznej i polegaly na: al niedostosowaniu mocy
umownej do faktycznych potrzeb obiektow Uniwersytetu w poszczegolnych okresach
rozliczeniowych, w szczegolnosci w okresach wakacyjnych, b/ nierzetelnym
przeprowadzeniu rozeznania w zakresie mozliwosci zastosowania odpowiednich grup
taryfowych, uwzgledniajacych zuzycie energii elekirycznej w strefach czasowych,
¢/ niepodejmowaniu skutecznych dziatat w celu ograniczenia optat ponoszonych za
pobdr energii biernej pojemnosciowe;.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow
energii elektrycznej

1.1. Wedlug stanu na 30 listopada 2019 r. Uniwersytet posiadat 32 punkty poboru
energii elektrycznej®, w tym m.in. trzy PPE w grupie taryfowej B21, jeden - w grupie
B22, siedem w grupie C21, dziesie¢ w grupie C11 oraz jeden w grupie C12a.

(akta kontroli str. 437)

1.2. Laczne koszty zakupu energii elektrycznej przez Uniwersytet w latach 2017-2019
wyniosty 6 163,1 tys. zt (w tym, w poszczegdinych latach odpowiednio: 1 865,3 tys. zt,
2163,6tys. zt oraz 2124,2tys. zt w 2019r.). W kwotach tych miescity sie koszty
dystrybucji energii elektrycznejs, na ktore wydatkowano tacznie 2 593 tys. zt (42,1%),
w tym w poszczegoinych latach odpowiednio 811,7tys. zt; 880,4 tys. zt oraz

900,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 439)

1.3. W okresie objetym kontrolg Uniwersytet posiadat odrebne umowy na zakup
energii elektrycznej od Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. w Krakowie oraz na $wiadczenie
ustugi jej dystrybuciji przez Tauron Dystrybucja S.A.7

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dalej: PPE.

8 W latach 2017-2018, w ewidencji ksiegowej Uniwersytetu na podstawie faktur zakupu energii elektryczne; i faktur
za jgj dystrybucje ewidencjonowane byly faczne koszty zakupu energii elekirycznej. Szacunkowy koszt dystrybucii
zostat wyliczony iloczynem stawki 0,20 zt za 1 KWh i zuzycia energii elekirycznej w danym roku (w 2017 r. zuzycie
energii elektrycznej wynosito 4,058433 GWh; w 2018 r. - 4,402112 GWh aw 2019 . - 4,504669 GWh).

7 Dalej: OSD.



Zakupu energii elektrycznej dokonywano w ramach Grupy Zakupowej Energii
Elektrycznej® na podstawie dwoch uméw ramowych sprzedazy energii elektryczne)
oraz zawartych do nich uméw wykonawczych, tj. z 9 wrze$nia 2016 1.8 oraz z 13
listopada 2018 r.10
Swiadczenie na rzecz kontrolowanej jednostki ustug dystrybucji energii elektrycznej
odbywatlo sig natomiast na podstawie 16 uméw zawartych w latach 2011-2019 z OSD
na czas nieoznaczony!'. W trakcie ich trwania byly one zmieniane aneksami
uwzgledniajacymi zmiany zapotrzebowania mocy w poszczegolnych PPE.

(akta kontroli str. 4-260)

1.4. Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw zwigzanych z racjonalnym
wykorzystaniem przez Uniwersytet nosnikow energii elektrycznej i cieplnej od 1 lutego
2017 r. do 30 wrzesnia 2019r. przypisano do zadan Dziatu Technicznego'?.
Poczawszy od 30 wrzesnia 2019 r. zadan w ww. zakresie nie powierzono zadnej

z jednostek organizacyjnych Uniwersytetu'3,
(akta kontroli str. 306-337, 338-367)

Kanclerz Uniwersytetu brak w obowigzujacym od 30 wrzesnia 2019 r. regulaminie
organizacyjnym zapisu dotyczacego prowadzenia przez Dziat Techniczny spraw
zwigzanych z racjonalnym wykorzystaniem m.in. energii elektrycznej, wyjasnit
przeoczeniem i oswiadczyt, Ze ta jednostka organizacyjna w dalszym ciggu prowadzi
sprawy zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem energii elektrycznej i cieplnej.

(akta kontroli str. 988)

Zadania zwigzane z gospodarka energig elektryczng zostaly przypisane w zakresach
czynnosci Kierownikowi Dziatu Technicznego' oraz podleglemu mu Gtownemu
Specjaliscie ds. Elektroenergetycznych's. Zakres zadan Kierownika AT obejmowat:
al nadzorowanie obcigzenia i zuzycia energii elektrycznej wraz wystawianiem faklur,
refaktur i not obciazeniowych, b/ ustalanie limitow dostarczania energii do obiektow
Uniwersytetu i rozliczanie rachunkéw za energie elektryczng i cieplna. Do obowigzkow
Gtoéwnego Energetyka nalezato z kolei: 1/ prowadzenie racjonalnej gospodarki energig
elektryczng i cieplna, 2/ planowanie wielkosci rocznego zapotrzebowania energii
elektrycznej i cieplnej na potrzeby Uniwersytetu, 3/analiza wielkosci mocy
zamowionej w stosunku do rzeczywistego poboru i wprowadzanie korekt do umow,
4/ przygotowanie uméw na dostawe energii elekirycznej i cieplnej oraz rozliczanie

merytoryczne faktur za energie elektrycznag i ciepng.
(akta kontroli str. 306-337, 338-367, 434-436)

8 Obejmujacej 12 podmiotow, w tym Uniwersytet, w imieniu i na rzecz kidrych wystepowata Politechnika
Wroclawska. Dalej: GZEE.

9 Obejmujacych okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. Uniwersytet planowane zuzycie energii
elektrycznej okreslit na 3 924,820 MWh w 2017 r. oraz 4 035,605 MWh w 2018 r.

10 Obejmujacych okres od 1 stycznia 2019r. do 31 grudnia 2020 r. Uniwersytet planowane zuzycie energii
elektrycznej okreslit na 4 096,002 MWh w 2019 r. oraz 4 090,383 MWh w 2020 .

11 Wedlug stanu na 30 listopada 2017 r. dystrybucja energii elekirycznej byla realizowana na podstawie 11 umow
(w tym dwach uméw z grupa taryfowa B21, jednej umowy z taryfg B22, siedmiu uméw z taryfa C21, jednej umowy
z taryfami C11, G111 G12), a wedlug stanu na 30 listopada 2019 r. - na podstawie 16 uméw (trzech uméw z grupg
taryfowa B21, jednej umowy z taryfa B22, siedmiu umoéw z taryfa C21, pieciu uméw z taryfami C11, G111 G12).

12 Zarzadzenie nr 1/2012 Rektora Uniwersytetu Opolskiego z 25 stycznia 2012r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Uniwersytetu Opolskiego (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr 27/2014 z 25 czerwca
2014 r., nr 1/2017 z 23 stycznia 2017 r., nr 20/2017 z 15 maja 2017 r., nr 73/2017 z 23 grudnia 2017 r. i nr 9/2018
z 7 marca 2018 1.).

13 Zarzadzenie nr 47/2019 Rektora Uniwersytetu Opolskiego z 30 wrze$nia 2019r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Uniwersytetu Opolskiego oraz zarzadzenie nr 48/2019 Rektora Uniwersytetu
Opolskiego z 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie przepisow wprowadzajacych Regulamin Organizacyjny Uniwersytetu
Opolskiego.

1 Dalej: Kierownik AT. Zakres czynnosci z 1 pazdziernika 2016 1.

15 Dalej: Glowny Energetyk. Zakres czynnosci z 7 pazdziernika 2016 1.



1.5. Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 28 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw?®
Uniwersytet wystapit przed 13 sierpnia 2019r. do sprzedawcy energii czynnej
z oswiadczeniem odbiorcy koricowego energii elektrycznej. Oswiadczenie obejmowato
wszystkie PPE, co skutkowalo tym, ze stawki za zakup energii czynnej w 2019r. dla
PPE byty na poziomie nie wyzszym niz obowigzujace 30 czerwca 2018 .

(akta kontroli str. 957-971)

W wyniku wspofpracy Uniwersytetu z OSD w celu uzyskania oszczednosci
w ponoszeniu opfat za energie elektryczng zawnioskowano o: 1/ zmiang warunkow
umow o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej poprzez zmiang wysokosci
mocy umownej dla wybranych PPE (wnioski w tym zakresie Uniwersytet skiadat
w 2012 r. dla szeSciu PPE, w 2014 r. dla pigciu PPE i w 2018 r. dla siedmiu PPE"7),
2/ uzyskanie dostepu do platformy e-licznik prowadzonej przez OSD (poczawszy od
maja 2019 r.)18,
W efekcie ww. dziatan OSD zmieniat dane o wysokosci mocy zamowionej dla PPE,
jak tez umozliwit uzyskiwanie danych w zakresie zuzycia energii elektrycznej oraz
poboru mocy w poszczegolinych PPE Uniwersytetu.

(akta kontroli str. 529-538)

1.6. W okresie objetym kontrolg Uniwersytet nie zlecat wyspecjalizowanym podmiotom
wykonania analiz (audytu) w zakresie optymalizacji wydatkoéw na energie elektryczna.
(akta kontroli str. 539-540)

1.7. Dziat Techniczny w oparciu o informacje zawarte w comiesiecznych fakturach
wystawianych przez OSD za dystrybucje energii elektrycznej oraz informacje
pozyskane z wykorzystaniem platformy e-licznik, przeprowadzit w okresie od lipca do
grudnia 2019 r. analizg zuzycia w poszczegoinych PPE energii biernej indukcyjnej
i pojemno$ciowej. We wnioskach koncowych analizy zapisano m.in., Zze jest
ekonomicznie uzasadnione aby wyposazy¢ w pierwszej kolejnosci rozdzielnie glowne
obiektow: Oleska 48, Ozimska 46a, Collegium Minus, Wroctawska 4, w ukfady do
kompensacji mocy biemnej pojemnosciowej przystosowane do rozbudowy
w przysztfodci dla kompensacji mocy biernej indukcyjnej a w obiektach pl. Staszica 1
(LO), Strzelcow Bytomskich 2 nalezy zainstalowac ukfady do kompensacji mocy
biernej pojemnodciowej i indukcyjnej. Wnioski z tej analizy Kierownik AT przedstawit
Kanclerzowi 7 stycznia 2020r., jak tez zawnioskowat o wyrazenie zgody na
rozpoczgcie procedury przetargowej dla wytonienia wykonawcy montazu urzadzen do

kompensacji mocy bierne] indukcyjnej i pojemnosciowej. We  wniosku
wyszczegolniono sze$¢ obiektow Uniwersytetu (dwa dla kompensacji mocy bieme;
indukcyjnej i pojemnoéciowej'®, cztery dla kompensacji mocy biemej

pojemnosciowej?), wnioskujgc o zainstalowanie urzadzen do kompensacii
w pierwszej kolejnosci dla PPE nr PROD_322003700866 — Kompleks Obiektow

16Dz, U. poz. 2538, ze zm.; dalej: ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

7taczna moc zamowiona zostala zmniejszona z 615 kW do 491 kW, w tym: z 85 kW do 75 kW dia
PROD_328003841608 - Budynek Dydaktyczny Instytutu Biotechnologii; z 50 kW do 41 kW dla
PROD_321004059595 - Budynek Administracyjno-Biurowy; z 85 kW do 65 kW dla PROD_321004059335 —
Uniwersytet Opolski; z 90 kW do 75 kW dla PROD_328003337589 - Biblioteka Uniwersytecka; z 75 kW do 60 kW
dla PROD_321004059605 — Budynek Dydaktyczny; z 90 kW do 65 kW dla PROD_321004059405 — Instytut
Ekonomii; z 140 kW do 110 kW dla PROD_321004059735 - Budynek Instytutu Nauk Spotecznych. Uzyskane
przez Uniwersytet oszczedno&ci w optatach za moc zaméwiong wynosity w kwotach netto: 7 360,88 zt — w 2018 r.
i13792,80 zt w2019 r.

18 www.elicznik tauron-dystrybucja.pl.

19 PPE nr: PROD_321004059605 - Budynek Dydaklyczny; PROD_328003337589 - Biblioteka Uniwersytecka.
NPPE nr: PROD_321004059605 - Kompleks Obiektow, PROD_321004059405 - Instytut Ekonomii
PROD_321004059595 — Budynek Administracyjno-Biurowy; PROD_320000548456 — Instytut Sztuki.
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i nr PROD_321004059405 - Instytut Ekonomii. Wniosek zostat zaakceptowany przez
Kanclerza. Na dzieri zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK prace majace na celu

wylonienie wykonawcy montazu urzadzen byly w toku.
(akta kontroli str. 843-879)

1.8. W kontrolowanym okresie Uniwersytet nie prowadzit analiz dotyczacych poboru
energii w strefach czasowych odpowiadajacych poszczegdlnym grupom taryfowym,
jak tez nie wystepowat do OSD z wnioskami dotyczacymi udostepnienia danych
profilowych?! zarejestrowanych przez uktady pomiarowo-rozliczeniowe PPE.

(akta kontroli str. 529-538, 843-879)

Kanclerz oraz Gléwny Energetyk wyjasniajac przyczyny niewystepowania do OSD
z wnioskami dotyczacymi udostepnienia danych profilowych wyjasnili, ze Uniwersytet
od 2015 r. posiada wtasny Analizator pracy sieci typu PQM 701, ktory wykorzystywany
jest do modelowania elementow sktadowych ustug dystrybucji energii elekiryczne;.
Analizator ten pozwala na uzyskanie takich samych informacji, jak w danych
profilowych OSD.

(akta kontroli str. 980, 988)

1.9. W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki naliczania przez OSD optat
z tytulu przekroczenia mocy umownej dla PPE nr PROD_322003700936 - Instytut
Ochrony i Ksztaltowania Srodowiska. Ogdlem z tego tytutu Uniwersytet zaptacit
dodatkowo 29,6tys. zt (netto), w tym: a/w 2017r. - 23tys.zt w zwigzku
z przekroczeniami mocy pobranej w okresie od pazdziernika do grudnia, b/ w 2018 . —
16,7 tys. zt (tj. 7,3tys. zt za przekroczenia w okresie od stycznia do marca oraz
9,4 tys. zt za przekroczenia od pazdziernika do grudnia), ¢/ w 2019 r. — 10,6 tys. zt

(za przekroczenia od stycznia do kwietnia).
(akta kontroli str, 440-445)

Gléwny Energetyk o$wiadczyt, Ze przekroczenia mocy umownej dla PPE
nr PROD_322003700936 — Instytut Ochrony i Ksztaftowania Srodowiska w latach
2017-2019 nie sq zwigzane tylko i wylqcznie z dziatalnoScig Uniwersytetu. W ww.
okresie Uniwersytet na podstawie umowy dzierzawy zawartej z PORR S.A.
w Warszawie?? udostepnit jej m.in. dziatke o powierzchni 1068 m? z dostgpem do
mediow, w tym energii elektrycznej - na polrzeby zaplecza budowy. W umowie
dzierzawy nie zawarto informacji o wysokosci mocy potrzebnej firmie PORR S.A.
Zaplecze budowy powstato najpierw jako siedziba Kierownika Budowy, ktére w miare
postepu prac byfo udostepniane przez firme PORR S.A. takze podwykonawcom.
Poniewaz przekroczenia mocy miay charakter zmienny Uniwersytet nie wystapit do
OSD o zwigkszenie mocy umownej, gdyz po zakonczeniu umowy bytby zmuszony do
ptacenia podwyzszonych opfat za nowg moc zamowiong do chwili zadziatania jej
wypowiedzenia. Dlatego tez dla rekompensaly zwigkszonych optat za przekroczenia
mocy firma PORR S.A. rozliczana byfa przez Uniwersytet za zuzytq energie wyzszg
stawkg - w 2019 r. 0,90 zf brutto za 1 kWh (0,7317 zf netto za 1 kiWh)23.

(akta kontroli str. 507-516)

2 Usluga przetworzenia, zarchiwizowania i przekazania Zleceniodawcy danych profilowych (profil 15 min. lub
60 min.) zarejestrowanych przez uklad pomiarowo-rozliczeniowy, pozyskanych w sposdb zdalny do systemu
pomiarowego operatora sieci dystrybucyjnej.

2 Umowa zawarta w dniu 14 wrzesnia 2017 r. na okres obowigzywania od dnia zawarcia do dnia 13 listopada
2018 1., ktory aneksem: nr 1 z 14 listopada 2018 r. przediuzono do 31 marca 2018 r., nr 2 z 25 marca 2018 .
przediuzono do 31 maja 2019 r., nr 3 z 28 maja 2019 r. przediuzono do 30 czerwca 2019r.inr4 z 1 lipca 2019r.
do 12 lipca 2019 r.

2\ okresie od grudnia 2017 r. do kwietnia 2018 r. byla stosowana stawka 0,382 zt netto za 1 kWh; w okresie od
maja 2018 1. do lutego 2019 1. stosowano stawke 0,463 z4 netto za 1 kWh a w okresie od marca do lipca 2019 1. -
stawke 0,7317 zt netto za 1 kWh.



Porownanie wartoéci netto optat za zuzycie energii elektrycznej poniesionych na
podstawie faktur OSD przez Uniwersytet oraz poniesionych przez PORR S.A. na
podstawie faktur Uniwersytetu wykazato m.in., ze w 2018 . oplaty wniesione przez
PORR S.A. byly wyzsze 0 2,9 tys. zt od opfat naliczonych przez OSD, a w 2019 r. byly
one wyzsze o 31 tys. zt.

(akta kontroli str. 442-443, 517-518)

1.10. Dokumentacja zakupu energii elektrycznej przygotowywana przez Uniwersytet
na potrzeby przeprowadzenia postepowan przetargowych w ramach GZEE?*
obejmowata m.in. informacje dotyczace iloéci oraz lokalizacji PPE, wysokosci
miesigcznego oraz rocznego planowanego zuzycia energii elektrycznej w PPE
(wynoszacego 3 924,820 MWh w 2017 r., 4 035,605 MWh w 2018 r., 4 096,002 MWh
w 2019r. oraz 4 090,383 MWh w 2020r.). W dokumentacji okre$lajacej warunki
przeprowadzenia postgpowar przetargowych nie zawarto informacji okreslajacych
wysoko$¢ zuzycia energii elektrycznej w poszczegoinych strefach czasowych. Na
etapie przygotowart do zakupu energii elekirycznej i do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego Uniwersytet nie korzystat
z konsultacji technicznych z OSD, w tym w zakresie oferty jednostrefowej Iub
wielostrefowej dystrybucji energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 892-925)

1.11. W latach 2017-2019 Uniwersytet nie przeprowadzat samodzielnie postgpowars
0 udzielenie zamowien publicznych na zakup energii elektrycznej. W kontrolowanym
okresie zakupu energii elekirycznej dokonywano w ramach GZEE, a jej dystrybucja
miata miejsce na podstawie uméw dystrybuciji zawartych z OSD.

(akta kontroli str. 4-260, 892-925)

1.12. Szacunkowa warto$¢ zakupu energii elektrycznej na lata 2017-2019
przewyzszata wyrazong w ztotych rownowarto$¢ 30 tys. euro. Uniwersytet prawidtowo
dokonat wyboru trybu zamoéwienia na dostawe energii elekirycznej, a zaméwienie
zrealizowat wykonawca wybrany w trybie przetargu nieograniczonego?s.

(akta kontroli str. 892-925)

1.13. Zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych? faktury za
zakupione materialy i ustugi podlegaty m.in. kontroli pod wzgledem merytorycznym.
Kontrolg merytoryczng faktur za zakup oraz dystrybucie energii elekiryczne;
przeprowadzat Kierownik AT. Uznane za prawidtowe faktury byly zatwierdzane przez
Kwestora oraz Kanclerza. Uniwersytet posiadat aktualne wzory podpisow o0s6b
odpowiedzialnych za obieg i kontrole dowodow ksiegowych.

(akta kontroli str. 384-403, 434-436)

Prawidtowo$¢ weryfikacji faktur za zakup energii oraz terminowo$¢ dokonywania
ptatnodci sprawdzono na probie 154 faktur za sprzedaz lub dystrybucje energii
elektrycznej w latach 2017-2019. Stwierdzono, Ze na wszystkich fakturach znajdowata
sie informacja o sprawdzeniu dowodu pod wzgledem merytorycznym i o zrealizowaniu

% Instylucjq zamawiajacq byta Politechnika Wroclawska. W ogtoszeniach publikowanych m.in. Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (2016 r. ~ przetarg na zakup energii w latach 2017-2018 i 2018 r. - przetarg na
zakup energii w latach 2019-2020) wskazywano, ze Politechnika Wroctawska dziala takze w imieniu innych 11
podmiotdw, w tym Uniwersytetu.

% Politechnika Wroclawska wszystkie postgpowania na zakup energii eleklrycznej przeprowadzata zgodnie
zart. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869, ze zm.),
w trybie przetargow nieograniczonych na zasadach okreslonych m.in. przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

% Zarzadzenie nr 16B/2002 Rektora Uniwersytetu Opolskiego z 30 kwietnia 2002 r. w sprawie instrukgji obiegu
i kontroli dowodow ksiegowych (zmienione zarzadzeniem nr 60/2016 Rektora Uniwersytetu Opolskiego
z 30 grudnia 2016 r.).



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

dostawy lub ustugi zgodnie z umowa. Wszystkie objete badaniem faktury optacone
zostaty w terminie ptatnosci.
W latach 2017-2019 Uniwersytet nie ponosit wydatkow z tytutu odsetek od
nieterminowych platno$ci za energie elektryczng oraz jej dystrybucie.

(akta kontroli str. 440-445, 475-506, 989-997)

1.14. W latach 2017-2019 w Uniwersytecie nie wystapity przypadki rozliczania energii
elektrycznej poprzez refakturowanie przez inny podmiot wydatkéw poniesionych na
zuzycie energii i jej dystrybucje (na podstawie faktur wystawionych przez dostawce
energii lub jej dystrybutora wystawionych na rzecz podmiotu trzeciego).

W 2019 r. Uniwersytet zawart trzy umowy najmu: pomieszczen sali gimnastycznej?’,
tafli Sztucznego Lodowiska ,Toropol” w Opolu?® oraz Krytej Plywalni ,Akwarium”
w Opolu?®. Umowy zawarto w celu prowadzenia w wyznaczonych dniach i godzinach
zaje¢ sportowych dla studentow. W umowach najmu okreslono stawki godzinowe za

udostepnianie obiektow.
(akta kontroli str. 880-891)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uniwersytet prowadzit analizy w zakresie optymalizacji wydatkow na energie
elektryczng, przede wszystkim pod katem zuzycia energii czynnej oraz wysokoSci
optat ponoszonych za moc zaméwiong,. Koszty dystrybucji energii elektrycznej, w tym
m.in. zwigzane z oplatg stalg, opfatg sieciowg, a takze oplatg za energie biemng
oddang, nie byly przedmiotem kompleksowej analizy i nie przekladaly sie na
skuteczne  dziatania zmierzajagce do  zmnigjszenia  kosztéw.  Stosowany
w Uniwersytecie system zakupu energii elektrycznej i rozliczania kosztow jej zakupu
funkcjonowat rzetelnie.

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej

2.1. W lutym 2015 . Uniwersytet sporzadzit analize warunkoéw utworzenia Centrum
Kompetencyjnego Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Energig w Uniwersytecie®,
w ktorej zawarto charakterystyke energetyczng wybranych obiektow Uniwersytetu
(obejmujacq m.in. zuzycie energii ciepinej oraz energii elektrycznej), jak tez opis
dziatan, ktore nalezy zrealizowa¢ dla poprawy ich charakterystyki energetyczne
(termomodernizacja budynkéw, wymiana instalacji centralnego ogrzewania, wymiana
instalacji o$wietleniowej, montaz instalacji fotowoltaicznych). W oparciu o ww. materiat
Uniwersytet zlecit wykonanie audytow energetycznych, ktorych zakres obejmowat

2 Umowa najmu nr 3/2019 z 16 wrze$nia 2019 r.

28 Umowa najmu nr 5/2019/SL z 24 wrzesnia 2019 1.

29 |Jmowa nr KPA.B.11.2019 z 1 pazdziernika 2019 r.

3 Zintegrowany system zarzadzania energia mial umozliwiac bezpo$redni biezacy podglad zuzycia energii
elektrycznej i ciepinej w wytypowanych obiektach wyspecyfikowanych w opracowaniu dla Centrum
Kompetencyjnego Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Energiq w zakresie jej zakupu, produkcji wiasne]
w systemach OZE, bilansowania dziennego, tygodniowego, miesigcznego, rocznego, okredlenia macy
szczytowych zdalnego przez operatora systemu BMS sterowania ogrzewaniem w pomieszczeniach, zaczytywania
danych z analizatoréw sieci, kompensatorow, uktadow automatyki cieplnej, elektrycznych systeméw sterowania
zasilaniem odbiornikéw, wprowadzania algorytmow dla poboru energii w dniach woelnych od zajeé i w porze nocnej,
informacji o awariach urzadzen cieplnych i elekirycznych, archiwizowania danych.
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kwestie termomodernizacji czterech obiektow Uniwersytetu3! (zaktadano zmniejszenie
zapotrzebowania na energie cieplng oraz energie elektryczng, w tym poprzez montaz
instalacji fotowoltaicznych), jak tez kwestie wymiany oswietlenia wewnetrznego
(zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng poprzez wprowadzenie
oSwietlenia LED). Audyty energetyczne zostaly sporzadzone na koniec grudnia
2015r.

Gtowny Energetyk oswiadczyl, ze realizacja bardzo szerokiego zakresu niezbgdnych
dziatan przekraczata mozliwosci finansowe Uniwersytetu. Dlatego tez po wytypowaniu
kolejnosci realizowania prac, w oparciu 0 przygotowang w ww. zakresie dokumentacje
w latach 2016-2017 zostaly przygotowane wnioski o dofinansowanie projektéw pn.
Termomodernizacja z elementem zarzadzania energig dla Obiektu Uniwersytetu
Opolskiego - Biblioteka Gfowna (projekt nie zostat zrealizowany®) i Zintegrowany
System Zarzgdzania Energiq Uniwersytetu Opolskiego — Etap | — kompleks budynkow
administracyjno-dydaktycznych Uniwersytetu Opolskiego przy ul. Oleskiej 48 w Opolu
(projekt zrealizowano po pozyskaniu dofinansowania Srodkami Unii Europejskie).
Ponadto Gtowny Energetyk oswiadczyt, ze w 2016 ., z uwagi na znaczacy spadek
zainteresowania tradycyjnymi kierunkami studiow, zrodzita sie mysl utworzenia
w Uniwersytecie studiow o kierunku lekarskim (ze wzgledu na ogromne
zapotrzebowanie na lekarzy). Uniwersytet podjgt dziatania dla opracowania
dokumentaciji technicznej obiektu dydaktycznego (nowy budynek) i jego budowy.
Inwestycja ta byta realizowana z wykorzystaniem wszystkich $rodkéw finansowych
Uniwersytetu, przy dofinansowaniu S$rodkami budzetu panstwa i samorzadow
terytorialnych. W wytycznych dla projektantow wskazano m.in. na potrzebe
uwzglednienia zagadnien dotyczacych kompensacji mocy biemych pojemnosciowych
i indukeyjnych (poprzez wprowadzenie automatyki). W wybudowanym budynku
wprowadzono system zarzadzania energig (BMS), ktory aktualnie pei role systemu
nadrzednego dla wszystkich systemdw funkcjonujgcych i projektowanych dla obiektow
Uniwersytetu. System ten nadzoruje zuzycie energii elektrycznej ze Zzrodet
zewnetrznych, jej produkcje w instalacjach fotowoltaicznych (tzw. OZE), prace pomp
ciepta, central wentylacyjnych, weztéw cieplnych, oS$wietlenia oraz urzadzen
awaryjnego zasilania sieci komputerowych.

Gtéwny Energetyk stwierdzif, ze zaangazowanie Uniwersytetu w realizacje ww.
inwestycji znaczaco ograniczylo dziafania Dziatu Technicznego dla zmniejszenia
poboru energii elektrycznej, w tym energii biemej, gdyz brak byfo dostatecznej ilosci
Srodkéw  finansowych. Pomimo braku tych Srodkow finansowych wspélnie
z Kierownikiem AT analizowali$my kwestie zuzycia energii, w tym energii elektrycznej
w poszczegdinych obiektach administracyjno-dydaktycznych Uniwersytetu. Dziafania
te byly jednak ograniczone do informacji uzyskiwanych w ramach comiesiecznych
faktur za dystrybucje energii elektrycznej oraz pozostafych danych sczytywanych
z wlasnego przenodnego analizatora sieci. Szybki bezpo$redni dostep do bardziej
szczegbfowych informacji (np. poprzez tzw. dane profilowe) ograniczaly procedury
wydatkowania $rodkow finansowych Uniwersytetu (planowanie w preliminarzach
finansowych, postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego). Dopiero w maju
2019 r. uzyskalismy dostep do platformy elicznik.tauron-dystrybucja. Uzyskane w ten
sposob  informacje  umozliwity — przeprowadzenie  szczegdlowszych  analiz
sprawdzajgcych. Dziat Techniczny w 2020r., na podstawie tych potwierdzajacych
danych i danych z 2017 r., 2018 r. i 2019 r. z monitorowania wielko$ci i wartosci mocy

31 Budynku Dydaktycznego (PROD_321004059605), Kompleksu Obieklow (PROD_322003700866), Biblioteki
Uniwersyteckiej (PROD_328003337589), Budynku Oleska 22.

27 projektu termomodernizacji budynku Biblioteki Uniwersyteckiej zrezygnowano z powodéw finansowych,
tj. do czasu zgromadzenia, pozyskania $rodkéw finansowych na pokrycie tzw. wkladu wiasnego Uniwersytetu.
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biernych po stwierdzeniu, ze wielkoSci te powstajq w warunkach ustabilizowanych
odbiornikowo, przedstawit Kanclerzowi wniosek o podjecie dziafart wynikajgcych
z tych analitycznych danych, . propozycje realizacji rozwigzan technicznych dla
ograniczenia poboru energii elekirycznej biernej w szesciu obiektach Uniwersytetu.
(akta kontroli str. 539-879)

2.2. W latach 2017-2018 Uniwersytet nie wprowadzat rozwigzan technicznych dla
kompensacji mocy biernej pojemnoéciowej i indukcyjnej rejestrowanych w PPE.
W lipcu 2019r, dla zmniejszenia poboru energii biemej w PPE
nr PLTAUD132000824245 Budynek Szkolnictwa Wyzszego zainstalowano uktad do
jej kompensacji*®. Koszt montazu urzadzenia wynosit 18 tys. zt brutto. Zastosowanie
urzadzenia pozwolifo ma obnizenie miesiecznego zuzycia energii  bierne]
z 3,883 MVarh do 0,001 MVarh i uzyskanie oszczednoSci w optatach za pobdr tej
energii w okresie lipiec-grudzien 2019r. w wysokosci 0,9 tys. zt netto (1,1 tys. zt
brutto)34.

(akta kontroli str. 539-879)

Na dzien zakonczenia kontroli NIK (tj. 26 lutego 2020 r.) Uniwersytet przygotowywat
dokumentacje dla przeprowadzenia postgpowania na montaz urzadzen do
kompensacji mocy biernej w PPE nr PROD_322003700866 Kompleks Obiektow oraz
nr PROD_321004059405 Instytut Ekonomii (tj. dwéch pierwszych PPE wytypowanych
do ich montazu we wniosku Dziatu Technicznego z 7 stycznia 2020 r.). Montaz
urzadzen do kompensacji mocy biernej dla pozostalych czterech PPE planowany jest

w drugim péiroczu 2020 r.
(akta kontroli str. 868-879, 973)

2.3. Oplaty za ustugi dystrybucji energii elektrycznej obejmowaty m.in. opfaty zwigzane
zenergig bierng (optata za ponadumowny pobor energii biernej indukeyjnej
i pojemnosciowej). Szczegolowym badaniem wartosci optat poniesionych za
ponadumowny pobor energii  biernej pojemno$ciowej w stosunku do oplat
poniesionych za dystrybucje energii czynnej (optat uzaleznionych od wielkosci zuzytej
energii czynnej, tj. optaty sieciowej ijakosciowej) objeto cztery PPE3 (objete tez
analizg Uniwersytetu z grudnia 2019r.). taczna kwota oplat netto za dystrybucje
energii elektrycznej dla ww. czterech PPE wyniosta 651,5 tys. zI, w tym m.in. optaty za
dystrybucje energii czynnej (optata sieciowa i jako$ciowa) wyniosly 367 tys. zt,
aoplata za ponadumowny pobér energii biernej (indukcyjnej i pojemnoSciowej)
97,2 tys. zt.
W latach 2017-2019 udziat kosztéw za energie bierng w catkowitych kosztach
dystrybucji energii wyniost dla ww. czterech PPE 14,9%. Tym samym ponadumowny
pobor energii biernej istotnie wplynat na wysoko$¢ ponoszonych optat za dystrybucje
energii elektrycznej. Brak podejmowania dziatan w celu obnizenia wydatkéw na
energie bierng opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowodci.

(akta kontroli str. 440-445)

3 Montaz urzadzen zostal uwzgledniony w dokumentacji projektu wykonawczego budowy przytacza SN dla
zasilania czeéci budynkow przy ul. Oleskiej 48/Czaplaka 2a dla potrzeb kierunku lekarskiego — uzgodnionym
z OSD w dniu 28 stycznia 2019 1.

# W okresie marzec-czerwiec 2019 1., tj. przed montazem ukladu do kompensacji energii biernej, oplaty za jej
pobdr wynosity ogdlem 969,75 zi netto, a w okresie lipiec-grudzien 2019 r. optaly za pobdr energii biernej wynosity
ogolem 33,24 zi netto.

3 PROD_321004059595 Budynek Administracyjno Biurowy; PROD_321004059605 Budynek Dydaktyczny;
PROD_321004059405 Instytut Ekonomii; PROD_322003700866 Kompleks Obiektow.
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Szczegotowe dane dotyczace udziatu kosztow zuzycia energii biernej pojemno$ciowej
w catkowitych kosztach dystrybucji energii dla poszczegoinych PPE w latach 2017-
2019 przedstawiajg sie nastepujaco (kwoty netto):

1/ PROD_321004059605 Budynek Dydaktyczny: razem 2,8 tys. zt za energie bierng
pojemnosciowg (1,1tys.zt w 2017r, 1,1tys.zt w 2018r. oraz 0,6tys. zt
w2019 1.), tj. 6,8% optat za dystrybucje energii czynnej i 3,7% wszystkich opfat za
ustugi dystrybucii;

2/ PROD_321004059595 Budynek Administracyjno Biurowy: razem 18,1 tys. zt za
energie bierng pojemnosciowg (6,3tys. zt w 2017, 6tys.zt w 2018 . oraz
58tys.zt w2019r), tj. 60,5% optat za dystrybucie energii czynnej i 28,3%
wszystkich optat za ustugi dystrybucj;

3/ PROD_322003700866 Kompleks Obiektow: razem 31,4 tys. zt za energie bierng
pojemnosciowg (5,1tys.zt w 2017r., 112tys.zt w 2018r. oraz 15,1 tys. zl
w 20191.), 1. 14,1% optlat za dystrybucje energii czynnej i 8,4% wszystkich oplat za
ustugi dystrybucji;

4/ PROD_321004059405 Instytut Ekonomii: razem 35,8 tys. zt (14,2 tys. zt w 2017 .,
10,7 tys. zt w 2018 r.; 10,9 tys. zt w 2019r.) za energie bierng pojemnosciowa,
tj. 48,6% optat za dystrybucje energii czynnej i 26,1% wszystkich opfat za ustugi
dystrybucji.

W latach 2017-2019 optaty za pobér energii biernej indukcyjnej odnotowano w PPE

nr PROD_321004059605 Budynek Dydaktyczny. Wyniosty one 9 tys. zt netto (3,1 tys.

2t w2017 r,; 3,3 tys. zt w2018 1.1 2,6 tys. zt w2019 1)), tj. 22% oplat za dystrybucje
energii czynnej i 11,8% wszystkich optat za ustugi dystrybucii.
(akta kontroli str. 440-445)

W styczniu 2020 r. Kanclerz zaakceptowat wniosek Dzialu Technicznego dotyczacy
montazu urzadzen do kompensacji energii biemej m.n. w ww. PPE, z tego
w pierwszej kolejnosci w PPE nr: PROD_322003700866 (Kompleks Obiektow) oraz
PROD_321004059405 (Instytut Ekonomii). Z dokumentacji Dziatu Technicznego
zgromadzonej dla potrzeb sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
wynikato, ze koszt zakupu jednego aktywnego kompensatora falownikowego o mocy

50 kVar wynosi okoto 7 tys. USD netto, tj. okoto 28 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 841-842, 868-879)

2.4.W Uniwersytecie zastosowano grupy taryfowe uwzgledniajace zuzycie energii
elektrycznej w strefach czasowych dla jednego PPE (taryfa dwustrefowa B22).
Pozostate PPE zakwalifikowano do taryfy jednostrefowej, tj. C21 (siedem) i B21 (trzy).

(akta kontroli str. 437)

Stawki optat dystrybucyjnych, uzaleznione od wartoSci zuzytej energii, obejmowaty

oplate dystrybucyjng sieciowq i optate dystrybucyjng jakoSciowa. Skitadnik zmienny

stawki sieciowej byt uzalezniony od grupy taryfowej oraz stref czasowych
stosowanych w rozliczeniach.

Na podstawie pozyskanych od OSD danych profilowych zarejestrowanych

w pazdziemniku 2019 r. dla czterech PPE ustalono, ze zuzycie energii w:

1) PLTAUD132000824245 Budynek Szkolnictwa Wyzszego wynosito 35,823 MWh,
a oplata sieciowa 2 016 zt netto (grupa taryfowa jednostrefowa B21).
Najkorzystniejsza grupq taryfowg dla tego PPE bylfa taryfa B23 (zuzycie energii
z podziatem na trzy strefy czasowe), dla ktorej zuzycie energii czynnej wynosito:
7,454 MWh (20,8%) w szczycie przedpotudniowym, 6,020 MWh (16,8%)
w szczycie popotudniowym, 22,350 MWh (62,4%) w pozostatych godzinach doby,
a oplata sieciowa 1293 zt netto. Wybér optymalnej (najkorzystniejszej finansowo)
taryfy B23 zmniejszytby wydatki Uniwersytetu na zakup energii elektrycznej w tym

1"



PPE 0724 2, {j. 0 56% w stosunku do faktycznie poniesionych wydatkéw wedtug
taryfy B21;

2) PROD_322003700866 Kompleks Obiektow wynosito 81,809 MWh, aopfata

sieciowa 4 605 zt netto (grupa taryfowa jednostrefowa B21).
Najkorzystniejszg grupg taryfowq dla tego PPE byta taryfa B23, dla ktorej zuzycie
energii czynnej wynosito: 19,480 MWh (23,8%) w szczycie przedpotudniowym,
12,698 MWh (15,5%) w szczycie popotudniowym, 49,631 MWh (60,7%)
w pozostatych godzinach doby, a optata sieciowa 2 978 zt netto. Wybor optymalnej
(najkorzystniejszej finansowo) taryfy B23 zmniejszytby wydatki Uniwersytetu na
zakup energii elektrycznej w tym PPE o 724 24, tj. 0 56% w stosunku do faktycznie
poniesionych wydatkow wedtug taryfy B21;

3) PROD_321004059735 Budynek Instytutu Nauk Spotecznych wynosito 22,334
MWh, a oplata sieciowa 1 257 zt (grupa taryfowa jednostrefowa B21).
Najkorzystniejszg grupq taryfowg dla tego PPE byla taryfa B23, dla ktorej zuzycie
energii czynnej wynosito: 5,668 MWh (26,4%) w szczycie przedpotudniowym,
4,460 MWh (20%) w szczycie popotudniowym, 12,206 MWh (54,6%)
w pozostatych godzinach doby, a optata sieciowa 870 zt. Wybor optymalnej
(najkorzystniejszej finansowo) taryfy B23 zmniejszytby wydatki Uniwersytetu na
zakup energii elektrycznej w tym PPE o 388 zI, tj. o 44,6% w stosunku do
faktycznie poniesionych wydatkow wedlug taryfy B21;

4) PROD_328003841608 Budynek Dydaktyczny Instytutu Biotechnologii wynosito
18,755 MWh, a oplata sieciowa 2 601 zt (grupa taryfowa jednostrefowa C21).
Najkorzystniejsza grupa taryfowg dla tego PPE bylfa taryfa C23, dla ktdrej zuzycie
energii czynnej wynosito: 4,832 MWh (25,8%) w szczycie przedpotudniowym,
2,722 MWh (14,5%) w szczycie popotudniowym, 11,200 MWh (59,7%)
w pozostatych godzinach doby, a optata sieciowa 2585 zt. Wybor optymalne;
(najkorzystniejszej finansowo) taryfy C23 dla tego PPE zmnigjszytby wydatki
Uniwersytetu na zakup energii elektrycznej o 17 1, tj. o 0,6% w stosunku do
faktycznie poniesionych wydatkow wedtug taryfy C21.

(akta kontroli str. 440-445, 460-474)

Brak podejmowania dziatan w celu obnizenia wydatkéw za moc zaméwiong opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc.

2.5. W kontrolowanym okresie Uniwersytet nie dokonywal zmian grup taryfowych

z C2x na C1x.
(akta kontroli str. 70-236)

2.6. W Uniwersytecie zastosowano grupe taryfowa C21 dla siedmiu PPE, ktérych moc
umowna ksztattowata sie na poziomie od 41 do 75 kW.
(akta kontroli str. 438)

2.7. W punkcie 4.2 Taryfy dla energii elektrycznej OSD% uregulowano zagadnienia
zwigzane z mocg umowng, w tym okre$lono warunki zamawiania i zmiany mocy
umownej (pkt 4.2.4.). Wskazano m.in., ze moc umowna zamawiana jest przez
odbiorce odrebnie dla kazdego PPE. Zgodnie z Ogdlnymi warunkami umowy
o $wiadczeniu usfug dystrybucji energii elektrycznej moc umowng mozna bylo

% Ustalonej: af decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr DRE.WRE.4211.27.9.2016.0K z 15 grudnia
2016 1. (Biuletyn Branzowy URE - Energia elektryczna nr 186, poz. 2212), obowigzujgcej od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r.; b/ decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr DRE.WRE.4211.45.9.2017.DK z 14 grudnia
2017 r. (Biuletyn Branzowy URE - Energia elektryczna nr 196, poz. 2418, ze zm.), obowigzujacej od 1 stycznia
2018 1. do 21 marca 2019 r.; ¢/ decyzjq Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr DRE.WRE.4211.65.21.2018.2019
z 22 marca 2019 r. (Biuletyn Branzowy URE - Energia elekiryczna nr 87, poz. 2722, ze zm.), obowiazujacej od
22 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Dalej: Taryfa.



zamawia¢ pisemnie do 30 wrzesnia kazdego roku, przy czym zmiana wysokosci mocy
umownej mogta nastapi¢ po spetnieniu warunkow okreslonych przez OSD, a zlozenie
wniosku w tym zakresie powinno nastgpi¢ minimum 7 dni przed oczekiwang datg
obowigzywania zmiany.
W umowach zawartych przez Uniwersytet okreslono m.in., ze moc umowna jest
jednakowa dla wszystkich miesiecy roku kalendarzowego, a jej zmiany na nastepny
rok kalendarzowy nalezy zgtosic OSD w formie pisemnej do konca wrze$nia roku
poprzedzajacego wprowadzenie zmian. Uniwersytet w latach 2017-2019 zlozyt jeden
wniosek o zmiane mocy umownej dla siedmiu PPE3”. OSD zmian mocy umownej
dokonat poczawszy od maja 2018 r. Fakt dokonania zmian zostat potwierdzony
w formie anekséw do uméw dystrybucji energii elektrycznej dla tych PPE.

(akta kontroli str. 529-538)

Analiza mocy umownej i maksymalnej mocy pobranej (zarejestrowanej przez licznik

rozliczeniowy oraz wykazanej w 225 fakturach za ustugi dystrybucji energii

elektrycznej) za okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 r. wykazala, ze dla PPE nr:

1) PROD_321004059595 (Budynek Administracyjno-Biurowy) moc umowna wynosita
50 kW (od stycznia 2017 r. do kwietnia 2018r.) i 41 kW (od maja 2018r. do
grudnia 2019r.); w 2017 r. maksymalna moc pobrana wynosita od 20,4 kW
(wmaju) do 252 kW (we wrzesniu), tj. od 40,8% do 50,4% mocy umownej;
w2018 1. — od 20,4 kW (w maju) do 25,2 kW (w pazdziemiku), tj. od 49,8% do
61,5% mocy umownej, aw 2019 r. —od 21,5 kW (w sierpniu) do 28,6 kW (w maju),
t. od 52,4% do 69,7% mocy umownej; w latach 2017-2019 optata stata
dystrybucyjna wynosita 13,5 tys. zt netto;

2) PROD_321004059605 (Budynek Dydaktyczny) — moc umowna wynosita 75 kW (od
stycznia 2017 r. do kwietnia 2018 r.) i 60 kW (od maja 2018 r. do grudnia 2019 r.);
w 2017 r. maksymalna moc pobrana wynosita od 14 kW (w sierpniu) do 58 kW
(w styczniu), tj. od 18,7% do 77,3% mocy umownej; w 2018 r. — od 12 kW (w lipcu
i sierpniu) do 52kW (w listopadzie), tj. od 20% do 86,7% mocy umownej,
aw2019r. —od 9,2 kW (w sierpniu) do 52,8 kW (w grudniu), tj. od 15,3% do 88%
mocy umownej; wlatach 2017-2019 opfata stata dystrybucyjna wynosita
19,9 tys. zt netto;

3) PROD_321004059405 (Instytut Ekonomii) - moc umowna wynosita 90 kW (od
stycznia 2017 r. do kwietnia 2018 r.) i 65 kW (od maja 2018 r. do grudnia 2019 r.);
w 2017 r. maksymalna moc pobrana wynosita od 21,4 kW (w sierpniu) do 46 kW
(w styczniu), tj. od 23,8% do 51,1% mocy umownej; w 2018r. — od 22,4 kW
(w sierpniu) do 45 kW (w grudniu), tj. od 34,4% do 69,4% mocy umownej,
aw2019r. - od 21,7 kW (w sierpniu) do 42,9 kW (w grudniu), tj. od 33,4% do 66%
mocy umownej; w latach 2017-2019 oplata stala dystrybucyjna wynosita
22,7 tys. zt netto;

4) PROD_328003841608 (budynek dydaktyczny Instytutu Biotechnologii) — moc
umowna wynosita 85 kW (od stycznia 2017 r. do kwietnia 2018 1.) i 70 kW (od maja
2018 r. do grudnia 2019r.); w 2017 r. maksymalna moc pobrana wynosita od
38,4 kW (we wrzesniu) do 52,2 kW (w grudniu), tj. od 45,2% do 61,4% mocy
umownej; w 2018 r. — od 34,7 kW (w sierpniu) do 57,6 kW (w lutym), tj. od 49,5%
do 67,8% mocy umownej, aw 2019 1. —od 38,8 kW (w lipcu) do 59 kW (w grudniu)

37 Pismo z 26 kwietnia 2018 r., ktdrym wnioskowano zmiane mocy umownej dla PPE nr: PROD_328003841608
(Budynek Dydakiyczny Instytutu Biotechnologi) z 85kW na 70kW, PROD_321004059595 (Budynek
Administracyjno-Biurowy) — z 50 kW na 41 kW; PROD_321004059335 (Uniwersytet Opolski) - z 85 kW na 65 kW:
PROD_328003337589 (Biblioteka Uniwersytecka) — z 90kW na 75kW, PROD_ 321004059605 (Budynek
Dydaktyczny) - z 75kW na 60 kW; PROD_321004059405 (Instytut Ekonomii) - z 90kW na 65 kW oraz
PROD_321004059735 (budynek Instytutu Nauk Spotecznych) —z 140 kW na 110 kW.
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f. od 55,4% do 84,3% mocy umownej; w latach 2017-2019 oplata stata
dystrybucyjna wynosita 22,9 tys. zt netto;

5) PROD_322003700936 (Instytut Ochrony i Ksztattowania Srodowiska) — moc
umowna wynosita 105 kW; w 2017 r. maksymalna moc pobrana wynosita od
60,3 kW (w sierpniu) do 130 kW (w listopadzie), tj. od 57,4% do 123,8% mocy
umownej; w 2018 1. — od 83,2 kW (w maju) do 169 kW (w listopadzie), tj. od 79,3%
do 160,9% mocy umownej, a w 2019 . — od 58,7 kW (we wrzeéniu) do 190,6 kW
(w styczniu), tj. od 55,9% do 181,5% mocy umownej; w latach 2017-2019 opfata
stata dystrybucyjna wynosita 29,7 tys. zt netto;

6) PROD_322003700866 (Kompleks Obiektéw) — moc umowna wynosita 300 kW;
w 2017 r. maksymalna moc pobrana wynosita od 158 kW (w sierpniu) do 242,5 kW
(w grudniu), tj. od 52,7% do 80,8% mocy umownej; w 2018 r. — od 177,1 kW (we
wrzeéniu) do 237,8 kW (w listopadzie), tj. od 59% do 79,3% mocy umowne;j,
aw 2019r. - od 140,2 kW (w sierpniu) do 246,9 kW (w styczniu), tj. od 46,7% do
82,3% mocy umownej; w latach 2017-2019 optata stafa dystrybucyjna wynosita
84,9 tys. zt netto;

7) PLTAUD132000824245 (Budynek Szkolnictwa Wyzszego) — moc umowna wynosita
400 kW; w 2019 r. maksymalna moc pobrana wynosita od 70,6 kW (w marcu) do
104,9 kW (w czerwcu), tj. od 17,7% do 26,2% mocy umownej, a oplata stata
dystrybucyjna wynosita 22,9 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 440-445)

Dla potrzeb kontroli NIK opracowano metodyke wyliczenia oszczednosci w wydatkach

ponoszonych na oplate statg dystrybucyjng. W 2018 r. wyliczono skorygowang moc

umowng dla kazdego okresu rozliczeniowego, poprzez przyjecie faktycznego poboru

mocy w analogicznym okresie 2017 r. W 2019r. do wyliczenia przyjeto wigkszg

~zdwoch wartosci poboru mocy w analogicznych okresach 2017 r. i 2018,

aw 2020 r. - najwigkszq z trzech wartosci w analogicznych okresach 2017 r., 2018 r.

i2019r. Do tak wyliczonej mocy skorygowanej dodano 25% zapas mocy. Przy

wyliczeniach uwzgledniono takze zakres dopuszczalnej przez OSD mocy umowne;

(minimalnej i maksymalnej) dla danego PPE.

Przyjmujac zalozenie, ze w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych moc umowna

bytaby dostosowana do rzeczywistych potrzeb Uniwersytetu (wyliczonych zgodnie ww.

zasada), to w latach 2018-2019 opfata stafa dysirybucyjna netto wyniostaby:

1) 54 tys. zt dla PPE nr PROD_322003700866 Kompleks Obiektow, a oszczednosci
wynosityby 5,6 tys. z;

2) 10 tys. zt dla PPE nr PROD_321004059405 Instytut Ekonomii, a oszczednosci -
4,3 tys. zt;

3) 10,2 tys. zt dla PPE nr PROD_321004059605 Budynek Dydaktyczny, a oszczednosci
-5,6 tys. zk;

4) 12,2 tys. zt dla PPE nr PROD_328003841608 Budynek Dydaktyczny Instytutu
Biotechnologii, a oszczednosci - 2,7 tys. zt;

5) 6,1 tys. zt dla PPE nr PROD_321004059595 Budynek Administracyjno Biurowy,
a oszczednoscei - 2,5 tys. z1%8,

W 2020 r. dla ww. PPE optata stata dystrybucyjna netto wyniesie ogotem 62,4 tys. z{39,

a przy zastosowaniu obliczent mocy skorygowanej opfata netto mogtaby wynies¢:

3 Brak wyliczef dla PPE nr. PROD_322003700936 Instytut Ochrony i Ksztattowania Srodowiska - z powodu
udostepnienia PPE w latach 2017-2019 na rzecz podmiotu zewnegtrznego; PLTAUD132000824245 Budynek
Szkolnictwa Wyzszego - z powedu rozpoczgcia eksploatacji PPE w marcu 2019 r.

3936 tys. 2! netlo w PPE nr PROD_322003700866 Kompleks Obiekiow (przy mocy umownej 300 kW); 7,3 tys. zt w
PPE nr PROD_321004059405 Instytut Ekonomii (przy mocy umownej 70 kW); 6,7 tys. zt netto w PPE nr
PROD_321004059605 Budynek Dydaktyczny (przy mocy umownej 60 kW); 7.8 tys. zt netto w PPE nr

14



Stwierdzone
nieprawidlowosci

1) 33,5 tys. zt dla PPE nr PROD_322003700866 Kompleks Obiektow, a oszczednosci
wynosityby 2,5 tys. z;

2) 5,5 tys. zt dla PPE nr PROD_321004059405 Instytut Ekonomii, a oszczednosci
- 1,8 tys. zt;

3) 5,8 tys. zt dla PPE nr PROD_321004059605 Budynek Dydaktyczny, a oszczedno$ci
-0,91ys. t;

4) 71 tys. zt dla PPE nr PROD_328003841608 Budynek Dydaktyczny Instytutu
Biotechnologii, a oszczednosci - 0,8 tys. zt;

5) 3,5 tys. zt dla PPE nr PROD_321004059595 Budynek Administracyjno Biurowy,
a oszczednosei - 1,1 tys. zt;

6) 11,7 tys. zt dla PPE nr PLTAUD132000824245 Budynek Szkolnictwa Wyzszego,

a oszczednosci - 36,2 tys. z4.
(akta kontroli str. 440-464)

2.8. Uniwersytet w latach 2017-2019 podejmowat dziatania techniczne dla
zmniejszenia poboru energii elektrycznej. W tym celu w dwoch PPE zainstalowano
panele fotowoltaiczne, . w 2018 r. w PPE nr PROD_322003700866 (Kompleks
Obiektow), uzyskujac od sierpnia 2018 r. do grudnia 2019 . 24,9 MWh oszczednosci
w zuzyciu energii elektrycznej (o wartosci 11,1tys. zt), a w 2019r. - w PPE
nr PLTAUD132000824245 (Budynek Szkolnictwa Wyzszego), uzyskujac od 20
kwietnia 2019r. do 31 grudnia 2019 r. 54,8 MWh oszczednosci w zuzyciu energii
elektrycznej (0 wartosci  28,6tys.zl). Ponadto w 2016r. w PPE
nr PROD_321004059405 (Instytut Ekonomii) zainstalowano panele foto-hybrydowe,
uzyskujac od stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. 26 MWh oszczedno$ci w zuzyciu
energii elektrycznej (o wartosci 17 tys. zt).

(akta kontroli str. 972)

2.9.W sporzadzonych w grudniu 2015r. audytach energetycznych o$wietlenia
wewnetrznego budynkéw Uniwersytetu zasilanych energig elektryczng poprzez PPE
nr:  PROD_328003337589 (Biblioteka Uniwersytecka), PROD_322003700866
(Kompleks Obiektow) oraz PROD_320000548456 (Instytut Sztuki) zalecono
wprowadzenie energooszczednego oswietlenia typu LED, wskazujac, ze zmniejszy to
zapotrzebowanie na energie elekiryczng od 37% do 44%, a tym samym pozwoli na
uzyskanie oszczednoéci w opfatach za jej zuzycie. W audytach nie uwzgledniono
faktu, ze zastosowanie o$wietlenia typu LED spowoduje wzrost kosztéw energii
bierne;. (akta kontroli str. 566-583, 603-616, 665-677, 724-748)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2017-2019 Uniwersytet nie podejmowat skutecznych dziatan w celu
ograniczenia optat ponoszonych na energie biemna (pojemnosciowa i indukcyjng).
Skutkiem zaniechania podejmowania dziatar ograniczajacych takie koszty, byt ich
znaczny udziat w opfatach ponoszonych za dystrybucje energii elektryczne;.
W objetych badaniem czterech PPE* oplaty z tego tytutu w latach 2017-2019
wynosity 97,2tys.zt netto (119,6 tys.zt brutto), 4.14,9% kwoty wydatkow na
dystrybucje energii w ww. PPE, ktora wyniosta facznie 651,5 tys. zt netto (801,3 tys. zt
brutto). (akta kontroli str. 440-445)

PROD_328003841608 Budynek Dydaktyczny Instytutu Biotechnologii (przy mocy umownej 70 kW); 4,6 ys. 7! netto
w PPE nr PROD_321004059595 Budynek Administracyjno Biurowy (przy mocy umownej 41 kW).

0 PROD_321004059605 (Budynek Dydaktyczny), PROD_321004059405 (Instytut Ekonomii), PROD_321004059595
(Budynek Administracyjno-Biurowy), PROD_322003700866 (Kompleks Obiektow).
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Kanclerz i Gtowny Energetyk wyjasniajac przyczyny niepodejmowania dziatai dla
ograniczenia wysokosci optat ponoszonych przez Uniwersytet za ponadumowny pobor
energii biemej stwierdzili, ze: od kilkunastu lat Uniwersytet prowadzi dziafania
zmierzajgce do obnizenia kosztéw zakupu energii cieplnej i elektrycznej jako istotnego
czynnika dla jego funkcjonowania. W 2013 1. przystapiono do GZEE i uzyskano
znaczne obnizenie kosztéw jej zakupu. Od 2015r. uruchomiono duzy program
termomodernizacji  obiektéw:  Kompleksu Obiektow Oleska 48, Budynku
Dydaktycznego pl. Staszica 1, Biblioteki Giéwnej Strzelcéw Bytomskich 2,
Wydawnictwa Dmowskiego 7/9, angazujgc $rodki wlasne na opracowanie audytow
energetycznych i programow funkcjonalno uzytkowych niezbednych dla uruchomienia
procedur przetargowych. Przedsiewzigcia te mialy w znacznym stopniu obnizy¢ koszty
zakupu energii cieplnej i elektrycznej, W 2015r. podjeto decyzje o uruchomieniu
kierunku lekarskiego w Uniwersytecie iogfoszono przetarg na Projekt Techniczny
angazujgc Srodki wiasne. W 2016r. zakoiczono termomodernizacje i remont
modernizacyjny w Instytutu Ekonomii. Na przetomie lat 2015-2016 zakonczono
termomodernizacje Budynku Dydaktycznego Instytutu Biotechnologii, W 2017r.
rozpoczeto realizacje zadania termomodemizacji i Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Energig w Kompleksie Obiektoéw Oleska 48, ktérq zakoriczono w sierpniu
2018r. W lutym 2017 r. rozpoczeto budowe i nadbudowe obiektow dla kierunku
lekarskiego. W pazdzierniku 2017 r. uruchomiono | etap Kierunku Lekarskiego, tzw.
Segment R, kontynuujgc dalej zadanie dla segmentéw EiG, ktore uruchomiono
wmarcu 2019r. PowyZzsze zadania byly celem glownym dajgcym oszczednodci
w zakupie energii cieplnej I elektrycznej oraz istotny dla funkcjonowania Uniwersytetu
rozwéj bazy dydaktycznej. Zaangazowano w tym celu duze srodki wlasne, a z powodu
trwajgcego od wielu lat nie zabezpieczania Srodkow finansowych adekwatnych do
potrzeb przez Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Nauki nie udafo sie¢ zrealizowac
wszystkich zaplanowanych zadan w waznym dla nas czasie. Monitorujgc parametry
sieci w poszczegblinych PROD stwierdzono, ze po wprowadzeniu w obiektach
energomodernizacji, w tym wymiany oswietlenia na ledowe, wprowadzenie central
wentylacyjnych, klimatyzacji, sprzetu komputerowego, UPS-6w obok znacznych
oszczednosci energii elekirycznej pojawifo sie niepoZgdane zjawisko energii biernej
pojemnosciowej. PPE nr PROD 322003700866 Kompleks Obiektéw Oleska 48 - do
konica roku 2016 poziom opfat za ponadnormatywng moc bierngq pojemnosciowq
ksztattowat sie na poziomie Srednio 325,75 zf netto miesiecznie, a rocznie 3 909,30 zt.
W 2017 r. do tego punktu podfgczono budowe obiektow dla kierunku lekarskiego,
w pazdzierniku rozpoczaf dziatalno$c Kierunek Lekarski w segmencie R i czeSciowo E.
Zaobserwowano wzrost mocy biernej pojemnoSciowej. Przyczyng byt wprowadzenie
o$wietlenia led i tymczasowe zasilanie z teqo PPE budowy i kierunku lekarskiego (do
czasu przepiecia kierunku lekarskiego do wlasnego zasilania elekirycznego). Od
kwietnia 2019 r. mozna byto wfadciwie ocenic wystepujace wielkosci mocy biernej dla
analizy ekonomicznej i doboru odpowiedniego do tej mocy urzadzenia do jej
kompensacji. Nie mozna byto rozpocza¢ procedowania w 2017 r. i 2018 r., gdyz stan
energetyczny byt przejéciowy z powodu zasilania kierunku lekarskiego, a ktory w tym
czasie wprowadzaf dodatkowq moc bierng pojemnosciowq. Wczesniej rozpoznane
zjawisko spowodowato, ze system elektroenergetyczny kierunku lekarskiego zostat
wyposazony w uktad do kompensacji mocy biemych. W roku budzetowym trudno jest
wyasygnowac znaczng kwolte na zakup urzadzen do kompensacji. Procedura jest
taka, ze najpierw analizujemy zjawisko, okresSlamy przewidywany koszt i w planie
prowizorium budzetowym na rok nastepny umieszczamy w nim te pozycje kosztow.
Po zatwierdzeniu BudZzetu moZna przystapic do procedowania przetargowego
i wykonania zadania, co tez uczynilismy.
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PPE nr PROD 3210040559405 Instytut Ekonomii — w 2016r. zakoriczono
termomodernizacje i remont modemizacyjny. Miedzy innymi wymieniono o$wietlenie
na led, zainstalowano panele fotowoltaiczne, zainstalowano system wentylacyjno -
klimatyzacyjny. W 2017 r. nastapit wzrost mocy biernej w stosunku do lat ubiegfych.
Na przetomie lat 2017-2018 dokonano modemizacji oswietlenia i zniwelowano moc
bierng o 32,8%. W latach 2018-2019 dokonywano modernizacji wezta sieci
komputerowej PIONIER instalujgc nowe, wigksze jednostki UPS i klimatyzacji
Wowczas sytuacja sie ustabilizowata tak, ze mozna byfo przeprowadzic analize
wielkosci mocy biernej pojemnosciowej, ustalic koszt montazu ukfadu kompensacji
i umieszczono pozycje w Planie budzetu na 2020r., a nastepnie rozpoczeto
procedowanie przetargowe celem wykonania zadania. PPE nr PROD 321004059605
Budynek Dydaktyczny. W 2015 r. byt w pakiecie na termomodernizacje. Opracowano
dla obiektu audyt energetyczny, opracowano wniosek aplikacyjny dla pozyskania
Srodkow Unijnych. Czekano na uruchomienie i zakonczenie inwestycji, po czym
dokonano by wtadciwej oceny wielkosci mocy biernych (tu przewaga mocy biernej
indukcyjnej) W zwigzku z brakiem srodkow finansowych inwestycji nie uruchomiono,
przekfadajac jq na czas blizej nieokreslony. W zwiqzku z czym po analizie w 2019 r.
podjeto decyzje montazu w tej konfiguracji energetycznej ukfadu do kompensacji
mocy biernych w drugim pofroczu 2020r. z jednoczesng wczesniejszq analiza
przyczyny — bo jest to jedyny przypadek przekroczenia mocy biemej indukcyjnej
o takiej wielkosci. PPE nr PROD 321004069595 Budynek Administracyjno Biurowy
w 2017 r. planowano rozbudowe systemu klimatyzacji i wentylacji, gdyz wysokie
temperatury w ostatnich latach stwarzafy ucigzliwe warunki pracy. Uznano, Ze ocene
wielko$ci mocy biernej dokona sig ponownie po pracach inwestycyjnych, po uzyskaniu
nowych stafych parametréw sieci. Jednakze z powodu notorycznych brakéw Srodkow
finansowych inwestycje przesunigfo na czas nieokre$lony, w zwigzku z czym obiekt
wytypowano do montazu ukfadu kompensacji mocy biernej pojemnosciowej dla
obecnego stanu energetycznego w drugim péfroczu 2020 r.
Ponadto Kanclerz i Gtowny Energetyk stwierdzili, ze: Uniwersytet do maksimum
moZzliwosci  finansowych realizowat z dobrym skutkiem program strategiczny
zmniejszenia opfat za energie cieplng i elektryczng. Wiele zadan w tym kierunku
wstrzymano z powodu braku $rodkéw finansowych i trudnoSciami w ich pozyskaniu,
Realizacja tych wstrzymanych zadan réwnoczesnie ograniczytaby lub wyeliminowafa
powstawanie mocy biernych. Wystepowanie mocy biernych byfo monitorowane.
Przyjety system, ze w ramach inwestycji asekuracyjnie montuje sie kompensator mocy
bierych sprawdzit sig na kierunku lekarskim. Takq droga chcielismy eliminowac
problem na wigkszosci obiektow wytypowanych do modernizacji. Nie byto mozliwo$ci
w ciggu poprzedniego roku budzetowego wyasygnowaé niezbednych Srodkow
finansowych na indywidualna inwestycje dla ukfadéw kompensacji. Wiasciwa ocena
zjawiska moze nastapic po ustabilizowaniu sie charakteru odbiornikéw energii
elektrycznej (zmiany, rozbudowa, wymiana, itp.) wowczas precyzyjnie dobiera sie
Jednostke kompensacyjng dla unikniecia niedokompensowania, przekompensowania
i zbednego przepfacenia. Trzeba tez zauwazyC, ze dla wyeliminowania tych
niepozgdanych zjawisk to trzeba zainwestowac okofo 70 tys. zf netto w procedurach
przetargowych, co da ograniczenie wydatkow o 32,4 tys. zt rocznie i 97,2 tys. zf za
3 lata, $rednia stopa zwrotu nakfaddw dla czterech PROD wyniesie 2,16 lata.

(akta kontroli str. 1001-1003, 1007-1009)

2. Nierzetelnie przeprowadzono rozeznanie dotyczace mozliwosci zastosowania
odpowiednich grup taryfowych ze zrdznicowang stawka dystrybucyjnej oplaty
sieciowej, uwzgledniajacych zuzycie energii czynnej w strefach czasowych.
Przeprowadzona analiza danych profilowych zarejestrowanych przez trzy ukfady
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pomiarowo-rozliczeniowe (PPE nr: PLTAUD132000824245 Budynek Szkolnictwa
Wyzszego; PROD_322003700866 Kompleks Obiektéw; PROD_321004059735
Budynek Instytutu Nauk Spotecznych) wykazata znaczne roznice pomigdzy
wysoko$cig ponoszonej oplaty sieciowej przy zastosowanej przez Uniwersytet jednej
strefie czasowej (sktadnik zmienny stawki sieciowej catodobowej) oraz przy
zastosowaniu kilku stref czasowych (sktadnik zmienny opfaty sieciowej w szczycie
przedpotudniowym, popotudniowym oraz w pozostatych godzinach doby). Skutkowato
to poniesieniem za pazdziernik 2019r. opfaty sieciowej za dystrybucje energii
elektrycznej (uzaleznionej od iloci zuzytej energii czynnej) dla trzech ww. PPE (taryfa
B21) wkwocie 7,9tys.zt netto (9,7 tys.zt brutto), podczas gdy w przypadku
zastosowania optymalnej (najkorzystniejszej finansowo) taryfy B23 optaty te bylyby
nizsze 0 2,8 tys. zt netto (3,4 tys. zt brutto), j. 0 34,7%.

(akta kontroli str. 440-445, 460-474)

Kanclerz i Gléwny Energetyk wyjasniajac przyczyny stosowania taryf jednostrefowych
przy rozliczaniu zuzycia energii elektrycznej przez Uniwersytet stwierdzili, ze z analiz
wynikato ze tylko w dwoch przypadkach uzasadnione ekonomicznie jest zastosowanie
taryf dwustrefowych (B22 i G12), gdyz energia pobierana w strefie pozaszczytowej
jest wieksza o okoto 50% i wiecej niz w strefie szczytowej. Dla pozostatych PPE nie
wprowadzano nowych grup dwutaryfowych, gdyz najwiecej energii elektryczne
pobieranej jest w nich w okresie szczytu, tj. w godzinach od 7% do 16% (60% do 70%)
a znacznie mniej poza szczytem. Poniewaz cena skladnika zmiennego oplaty
sieciowej w szczycie jest wieksza 0 26,6% od liczonego poza szczytem w takim
przypadku oplaty za dystrybucje energii elekirycznej bylyby wieksze niz w grupie
jednotaryfowe;.

(akta kontroli str. 980, 988)

3. Nie podjeto rzetelnych dziatan majacych na celu dostosowanie mocy umownej do
faktycznych  potrzeb  obiektow  Uniwersytetu w  poszczegolnych  okresach
rozliczeniowych, zwlaszcza w okresie przerwy wakacyjnej (1j. od lipca do wrzesnia).
Przeprowadzona analiza wykazata znaczne roznice pomigdzy maksymalng mocq
pobrang a mocg umowna. W szesciu PPE, sposrod siedmiu objetych kontrola, Srednia
maksymalna moc pobrana w okresie wakacyjnym ksztatowata sie na poziomie
18,7%-59% mocy umownej, a w pozostatych okresach roku w pieciu PPE na poziomie
50,4%-86,7% mocy umownej. Dostosowanie w latach 2018-2019 wielkosci mocy
umownej do faktycznych potrzeb w przypadku pieciu PPE objetych kontrolg NIK*!
pozwolitoby na uzyskanie przez Uniwersytet oszczednoSci w wysokoSci wynoszacej
co najmnigj 20,7 tys. zt netto (25,5 tys. zt brutto).
Brak dziatan w zakresie dostosowania mocy umownej do faktycznego
zapotrzebowania skutkowat ponoszeniem opfat za dystrybucje energii elektrycznej
(statej i przejéciowej) w wartociach zawyzonych w stosunku do rzeczywistego
zapotrzebowania na moc umowng. Nie odpowiadalo to réwniez zasadom
dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, okreSlonym w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem wydatki takie powinny by¢
bowiem dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli str. 440-445)

“PPE nr;  PROD_322003700866 Kompleks Obiekiow; PROD_321004059405 Instytut  Ekonomii;
PROD_321004059605 Budynek Dydaktyczny; PROD_328003841608 Budynek Dydaktyczny Instytutu Biotechnologii;
PROD_321004059595 Budynek Administracyjno Biurowy.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Kanclerz i Glowny Energetyk wyjasniajac przyczyny zamawiania mocy umownej
w jednakowych wysoko$ciach przez caly okres rozliczeniowy stwierdzili, ze w latach
2017-2019 nie zamawiano mocy umownych w réznych wysokosciach (uzaleznionych
od zapotrzebowania np. ze wzgledu na pore roku), gdyz obiekty Uniwersytetu sg
wyposazone w urzgdzenia wentylacyjno-klimatyzacyjne. W ostatnich latach z powodu
zmian klimatycznych w miesiacach czerwiec - sierpien wzrasta zapotrzebowanie na
energie elektryczng i wzrasta moc pobierana przez urzadzenia wentylacyjno-
klimatyzacyjne i agregaty chtodu. Nie ma duzych réznic pomiedzy mocg pobierang
w okresach dydaktycznych, a wakacyjnych.
Gtowny Energetyk stwierdzit ponadto, ze Uniwersytet od 2014 r. czyni starania
i realizuje zadania zmierzajgce do optymalizacji zuzycia energii elektrycznej i cieplney.
Wprowadzono program Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Energig i zrealizowano
czeSC jego elementow. Zainstalowano Systemy Inteligentnego Zarzadzania
Budynkiem (tzw. BMS) w Kompleksie Obiektéw Oleska 482, Collegium Medicum?®,
montowany jest podsystem w obiekcie Kominka 6 oraz wdrozony bedzie na nowej
inwestycji ,Pomologia”. Daje to biezgcy wglad do zuzycia energii, do ksztaftowania sie
jej parametréw oraz umozliwia otrzymywanie gotowych analiz, co pozwoli na
precyzyjne okreslanie i prognozowanie istotnych skfadnikow pakietu ustug dystrybucii.
Trzeba przy tym pamietac, ze z roku na rok zmienia nam sie ilo$¢ studentéw, co ma
wplyw na zuzycie energii. llu studentow bedzie studiowaé wiemy w pazdzierniku
kazdego roku. Jest ich mniej lub wigcej w stosunku do roku poprzedniego. Dydakiyka
w ramach badaf naukowych zakupuje aparature badawczg, rozbudowuje sie
infrastruktura informatyczna i baza dydaktyczno-naukowa. Wszystkie te dziatania
skutkujg wzrostem zapotrzebowania na energig. Nie mamy sytuacji ,constans”, lecz
z wieloma zmiennymi rok po roku, totez decyzje podejmujemy rozwaznie i po dfuzszej
analizie porbwnawczej.

(akta kontroli str. 980, 988)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze podejmowane przez Uniwersytet w latach 2017-
2019 dziatania w zakresie wprowadzenia oszczednosci w kosztach energii
elektrycznej ograniczaly sie do dziatan zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia energii
czynnej. W tym celu m.in. zainstalowano panele fotowoltaiczne, owietlenie ledowe.
Nie podejmowano natomiast skutecznych dziatan w celu ograniczenia opfat
ponoszonych za $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej. W szczegdlnosci
nie wprowadzono w objetym kontrolg okresie rozwigzan technicznych dla kompensacji
mocy biernej pojemnosciowej i indukcyjnej, a podjete dziatania w celu dostosowania
mocy umownej do faktycznych potrzeb byly niewystarczajace, zwlaszcza w zakresie
dostosowania mocy umownej do potrzeb w okresie przerwy wakacyjnej.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujaca uwage i wnioski:

Przedstawione dla analizowanych PPE dane dotyczace wartosci zamowionych mocy
oraz doboru grup taryfowych wskazujg, ze Uniwersytet posiadat mozliwosci podjecia
dziatan organizacyjnych dla uzyskania oszczgdnosci w opfatach za dystrybucje
zuzywanej energii elektrycznej. Jakkolwiek kontrolowana jednostka podejmowata

42 PPE nr PROD_322003700866 Kompleks Obiektéw — przypis kontrolujgcego.
43 PPE nr PLTAUD132000824245 Budynek Szkolnictwa Wyzszego — przypis kontrolujgcego.
4 PPE nr PROD_328003841608 Budynek Dydaktyczny Instytutu Biotechnologii - przypis kontrolujagego.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dziatania dla zmniejszenia kosztow dystrybucji energii elektrycznej, to jednak nadal
istniejg przestanki techniczne uzasadniajace ich dalsze prowadzenie.

1. Podjgcie dziatan w celu dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb
poszczegblnych obiektéw Uniwersytetu, w tym do warunkdéw funkcjonowania
obiektow w okresie wakacyjnym.

2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany grupy taryfowej na najbardzie]
optymalng, uwzgledniajgcg zuzycie energi w poszczegolnych strefach
czasowych.

3. Kontynuowanie podjetych w 2020r. dzialan dla ograniczenia opfat za
ponadumowny pobor energii biernej.

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, ?A' kwiecien 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swietek
Specjalista kontroli panstwowe;

podpis Y fiﬁyma n
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