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|. Dane identyfikacyjne
Izba Administracji Skarbowej w Opolu, ul. Ozimska 19, 45-067 Opole'

Barbara Betkowska-Cela, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu,
od 1 marca 2017 .2

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektryczne

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzania oszczgdnosci w kosztach
energii elektrycznej

Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem lub
po tym okresie, ktére majq zwiazek z dzialaniami objetymi kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marek Dudek - glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/6/2020 z 8 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: IAS.
2 Poprzednio, od 1 pazdziernika 2014 r. - Dyrektor lzby Skarbowej w Opolu.
3Dz U. 22019 1. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie kontrolowana jednostka w sposob prawidiowy prowadzila
dziatania ukierunkowane na zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej czynnej, ktore
istotnie wptynely na ponoszone w tym zakresie wydatki (w tym z tytulu ustug
dystrybucii). W tym celu korzystano z ustug wyspecjalizowanego podmiotu, ktéry po
przeprowadzeniu analiz dotyczacych mozliwo$ci zmniejszenia kosztow energii
elektrycznej, wskazat w swoich raportach na potencjalne mozliwosci oszczednosci
wtym zakresie. Analizy te i wnioski z nich wynikajace wykorzystano do dziatan
prooszczgdnosciowych, polegajacych m.in. na montazu w czesci posiadanych
punktow poboru energii® urzadzen do kompensacj energii biernej oraz
dostosowywaniu mocy umownej i grup taryfowych do realizowanych zadan.

Wplyw na ponoszone przez IAS koszty energii czynnej miato rowniez
przeprowadzenie centralnego postgpowania na dostawy energii dia wszystkich
jednostek administracii skarbowej. Umozliwito to uzyskanie korzystnych cen dostaw
energii czynnej. Prawidlowo zawarte zostaly réwniez umowy na $wiadczenie usfug
dystrybucji energii elektryczne;.

Uzyskane w  wyniku podejmowanych dzialan  oszczednosci wynikajace
z dostosowania mocy umownej oraz grup taryfowych do faktycznych potrzeb
jednostki, wyniosty w latach 2017-2019 ok. 64 tys.zt rocznie, a z tytutu
wprowadzenia rozwigzan technicznych?, zmierzajacych do o0szczednosci
w wydatkach na energig bierna, wyniosty nie mniej niz 103,3 tys. zt.

Wydatki IAS na energie czynng i ustugi dystrybucji wyniosly w latach 2017-2019
tacznie 2 588 tys. z. W poszczegoinych latach wydatki te, pomimo zwigkszenia
zarbwno liczby zadar statutowych, jak i liczby posiadanych obiektéw, byly na
zblizonym poziomie (od 880 tys. zt w 2018 r. do 852 tys. zt w 2019 k).

Stwierdzone nieprawidfowosci  dotyczyly zaniechania, na etapie weryfikacji
otrzymywanych faktur za dystrybucje energii, prowadzenia analiz kosztow energii
biemej oraz zaniechania wprowadzenia w trzech PPE rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych zmniejszenie zuzycia energii biernej, spowodowane zmianami
organizacyjnymi. Nastepstwem tych zaniechar bylo poniesienie w latach 2017-2019
nieuzasadnionych wydatkéw w tacznej kwocie wynoszacej 159,2 tys. zt.

“Najwyzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogding, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

5 Dalej: PPE.

8 W wystapieniu, jesli nie wskazano inaczej, wszystkie kwoty wyrazone w zt 53 kwotami brutto.

" Montaz urzadzer do kompensacji energii bieme;.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow
energii elektrycznej.

1.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. w kontrolowanej jednostce funkcjonowato
37 PPE, w tym; a/ w grupie taryfowej C219 - 13 PPE, b/ w grupie taryfowej C1110 -
20 PPE, ¢/ w grupie taryfowej C12a!" — 4 PPE. Wedlug stanu na 30 listopada
2019 . liczba PPE wynosita 35 (w ww. grupach taryfowych odpowiednio 14, 18
i 312,

(akta kontroli str. 147, 148-149, 150-151, 193-211, 213-220, 239-271)

1.2. W latach 2017-2019 wydatki na zakup energii elekirycznej wyniosty fgcznie
25881 tys.zt (w tym w poszczegoinych latach odpowiednio: 8563 tys.
880,2 tys. zt oraz 851,6tys. zl). Kwoty te obejmowaly rowniez wydatki z tytulu
dystrybucji energii elektrycznej, ktére w latach 2017-2019 wyniosty {acznie
1316,6tys.zt (51%), a w poszczegolnych latach odpowiednio 4104 tys. i,
448 3 tys. zt oraz 457,9 tys. zt. Wydatki na zakup energii czynnej wyniosty w ww.
okresie facznie 1078,9 tys. zt. Ponadto 48 tys. zt wydatkowano z tytutu zawartych
dwoch umow kompleksowych (tj. obejmujacych swoim zakresem zaréwno dostawg
energii czynnej jak i jej dystrybucje), a 144,6 tys. zt z tytulu refakturowania kosztow
energii elekirycznej zuzytej w najmowanych przez IAS pomieszczeniach.

(akta kontroli str. 152-154, 166, 213-220, 272-295, 296-360)

1.3. W latach 2017-2019 w kontrolowanej jednostce obowigzywato szeS¢ umow na
zakup energii czynnej (na lata 2016-2017 zawarta z ENEA S.A oraz na lata 2018-
2019 zawarta z PGE Obrot S.A.), 41 umow na $wiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej i dwie umowy kompleksowe. W poszczegolnych latach okresu objgtego
kontrolg obowigzywaly: a/ w 2017 r. - cztery umowy na zakup energii czynnej, 37
uméw na uslugi dystrybucji i jedna umowa kompleksowa, b/w 2018r. - jedna
umowa na zakup energii czynnej i jedna umowa kompleksowa oraz 37 umow na
ustugi dystrybucji, ¢/w 2019r. - jedna umowa na zakup energii czynnej, jedna
umowa kompleksowa oraz 39 uméw na ustugi dystrybucji.

Na lata 2016-2017 i 2018-2019 postepowanie o udzielenie zamoéwienia na zakup
energii elektrycznej czynnej dla wszystkich jednostek administracji skarbowe
przeprowadzita Izba Administracji Skarbowej w Gdansku (wyboru dostawcy
dokonano w wyniku przeprowadzenia postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego). Zgodnie zumowami generalnymi zawartymi z wybranymi
dostawcami, dostawa energii elektrycznej realizowana byta m.in. do PPE, dla

ktorych odbiorca byta IAS™.
(akta kontroli str. 152-154, 213-220, 272-295, 296-360)

8 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opiscwej.

9 Grupa taryfowa C21 przeznaczona przede wszystkim dla podmiotow zasilanych z sieci niskiego napigcia,
ktorych moc umowna jest wigksza niz 40 kW; jest to taryfa jednostrefowa (tzw. taryfa calodobowa).

10 Grupa taryfowa C11 jest taryfa dla podmiotow zasilanych z sieci niskiego napigcia.

11 Grupa taryfowa C12a jest taryf dla podmiotéw zasilanych z sieci niskiego napigcia, nie jest przeznaczona dia
klientow indywidualnych.

2W tym, w calym badanym okresie, byly dwa przylacza rezerwowe PROD 321004420420 oraz
PROD 321004420170

13PPE wymieniono w zatacznikach nr 1 do umoéw: nr 84/2015 z 24 listopada 2015r. oraz nr 94/2017
z 27 listopada 2017 r.
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1.4. W obowigzujacych w badanym okresie regulaminach organizacyjnych'4 oraz
w zakresach czynnoéci pracownikéw nie wyznaczono komérek organizacyjnych ani
tez oséb, do ktérych zadan/obowigzkow nalezatoby prowadzenie analiz
optymalizacji zuzycia energii elektrycznej. Dyrektor ISA wyjadnita m.in., ze:
W regulaminie organizacyjnym tut. Izby nie ma i nie byfo komérki wyznaczonej
wprost do zadan zwigzanych z optymalizacjg energii elekirycznej, jak réwniez
przypisania, takze wprost, takich zadan pracownikom. Jednakze w strukturze Izby
jest dziat, kiory zgodnie z regulaminem organizacyjnym w ramach wykonywanych
zadan zwiqzanych z prowadzeniem spraw eksploatacyjnych Zajmufe si¢ sprawami
zwigzanymi z energiq elektryczng, w tym réwniez kosztami optymalizacji. Od 2015,
pracownicy Izby brali udziat w licznych dziataniach zwigzanych z optymalizacjq
kosztow energii elektrycznej. Zadania Zwigzane z prowadzeniem analiz
optymalizacji energii elektrycznej zostaly zlecone firmie zewnetrznej, a realizacja
tych zadan odbywafa sig przy systematycznej wspofpracy z pracownikami Izby,

(akta kontroli str. 3-22, 23-39, 40-56, 57-74, 212, 600-604)

1.5. Stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018,
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw'® |AS
wystapita przed 13 sierpnia 2019 r do sprzedawcy energii czynnej z oéwiadczeniem
odbiorcy koricowego energii elektrycznej. Oéwiadczenie to obejmowato wszystkie
PPE jednostki, co skutkowalo tym, ze stawki za zakup energii czynnej w 2019 r. dla
wszystkich PPE byty na poziomie nie wyzszym niz obowiazujace 30 czerwca 2018 .
Wspolpracowano takze z operatorem systemu dystrybucyjnego’® w celu pozyskania
informacji o mozliwosciach wprowadzenia oszczednosci w opfatach za energie
elektryczng, co przyczynito sie m.in. do zlozenia wnioskéw o Zmiang mocy umowne;
w 10 PPE".
Dyrektor IAS  wyjasnita m.in., ze: informacii o mozliwosci wprowadzenia
oszczgdnosci w ponoszeniu opfat za energie elektrycznq Izba poszukiwata wiasn ymi
sitami i korzystajac z réznych zrédet informacji. W dziataniach w tym zakresie, ktore
nie byly dokumentowane, wspblpracowano zaréwno z OSD, Jjak réwniez
sprzedawcq energii elekirycznej's, Efekty tych dziatari to m.in. Zmiany mocy
umownej, zmiany grup taryfowych czy monta: urzadzen do kompensacji mocy
biernej.

(akta kontroli str. 150-151, 183-185, 186-189, 212, 361-447, 584-585, 600-604)

1.6. W latach 2017-2019 nie zlecano wyspecjalizowanym podmiotom wykonania
analiz w zakresie optymalizacii kosztow energii elektrycznej. Analizy takie, w ramach
dwbch postgpowan na dostawe energii elekirycznej na lata 2016-2017 | 2018-2019
dla wszystkich jednostek administracji skarbowej, zlecala natomiast Izba
Administracji Skarbowej w Gdarisku. W tym zakresie zawarto m.in. dwie umowy ze
Spotkg B."® na wykonanie ustug doradczych w zakresie optymalizacji kosztow

" Zarzadzenia Dyrektora IAS w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Izbie Skarbowej w Opolu;
nr 2/2017 z dnia 3 marca 2017 r.; nr 23/18 z dnia 14 marca 2018 .: nr 68/2018 z dnia 21 listopada 2018 . oraz
nr 28/19 z dnia 26 czerwca 2019 1. Przed dniem 1 marca 2017 . obowigzywat Regulamin organizacyjnym Izby
Administracji Skarbowej nadany zarzadzeniem nr 8/17 Dyrektora lzby Skarbowej w Opolu z dnia 27 slycznia
2017,

15 Dz. U. poz. 2538, ze zm,

16 Dalej: OSD.

"7 Przykladowo PPE: a/ PROD 39100291477 z 80 kW na 50 kW; b/ PROD 352002289804 z 100 kW na 40 kW,
¢/ PROD 321004429779 ze 100 kW na 55kW; d/ PROD322003750939 z 58 kW na 30 kW; e/ PROD
322003708112 z 40 kW na 30 kW. Lacznie w 10 PPE moc umowna po zmianach wynosila 470 kW zamiast
1086 kW.

18 M.in. szacujac warto$¢ zamowienia na dostawy dla wszystkich PPE w rbznych grupach taryfowych.

' Umowa nr 50/2015 na wykonanie uslug doradczych w zakresie optymalizacii kosztow zwigzanych z energig
elektryczng dla wskazanych izb skarbowych w Polsce zawarta 2 lipca 2015 r. oraz umowa nr 4812017 na
wykonanie ustug doradczych w zakresie optymalizacji kosztow zwigzanych z energii elekiryczng dla Izb
Administracji Skarbowych w Polsce, Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoly Skarbowosci zawarta
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zwigzanych z energig elektryczng dla wszystkich |zb Administracji Skarbowych
w Polsce, Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoly Skarbowosci.
W nastepstwie realizacji ww. uméw kontrolowana jednostkach ofrzymata trzy
Raporty optymalizacji kosztow zwigzanych z dystrybucjq energii elektrycznej (grupa
taryfowa, energia bierna) kolejno: 31 sierpnia 2015 r. (obejmujacego dziatania na
lata 2016-2017) oraz 7 lutego 2018 r. i 30 czerwca 2018 r. (obejmujace dziatania na
12 miesiecy kalendarzowych).

Raport z 31 sierpnia 2015 r. szacowat mozliwy do uzyskania przez IAS poziom
oszczednoéci w latach 2016-2017 w wysokosci 576,1 tys. zt. Kwota oczekiwanych
oszczednoéci zawierata m.in. oszczednosci z tytulu optymalizacji mocy umownych
(107,3 tys. zt) i redukcji kosztow energii biernej (150,5 tys. z{). Raporty z 2018r.
przewidywaly oszczednosci uzyskane w okresie 12 miesigcy w kwocie wynoszacej
445 tys. zt. Oczekiwane oszczednosci obejmowaly zmniejszone koszty z tytutu
optymalizacji doboru grup taryfowych (w kwocie 16,6 tys. zl) i redukcji kosztow
energii biernej (w kwocie 279tys.zl). W raportach wskazano na niezbgdne
dziatania wdrazajace, obejmujace m.in. zakup i montaz reduktorow energii biemej
w siedmiu PPE.

W IAS podjeto dziatania obejmujace zmiany mocy umownej (w 11 PPE), scalenie
czterech PPE (w grupach taryfowych C11i C12A) w jeden PPE (w grupie taryfowej
C21) oraz montaz urzadzen do redukcji energii biernej (dla dziewigciu PPE w grupie
taryfowej C21 i dwoch PPE w grupie taryfowej C11)%.

Zastepca Dyrektora IAS podata m.in., ze: informacje o wskazanych przez doradce
mozliwosciach optymalizacji kosztow zwiqzanych z energig elektryczng dla
poszczegolnych jednostek IAS przekazywane byly na biezgco, m.in. podczas
okresowych spotkan (narad) z kierownikami jednostek oraz przy analizie
wykonywania wydatkow budzetowych | opracowywaniu rocznych planow

finansowych (budzetu).
(akta kontroli str. 212, 221-227, 228-238, 348-355, 427-438, 448-453,598-599)

1.7. W protokole z 29 stycznia 2016 r. dotyczacym ponoszonych oplat ze energie
elekiryczna, zatwierdzonym przez Zastgpcg Dyrektora IAS, odnotowano m.in., ze
postanawia sig: dokonywa¢ co roku analiz kosztéw energii na kazdy PPE,
przekazywac faktury systematycznie do bieglego ds. optymalizacji kosztow pod
katem dokonywania specjalistycznej oceny optymalizacji kosztow energii
elekirycznej, dazy¢ do wdrozenia rekomendowanych rozwigzan sprzyjajacych
redukcji kosztéw w miare posiadanych $rodkéw  finansowych, np. zakup
odpowiednich urzadzen, zmiana mocy umownych, zmiana taryf. Ponadto
w dokumencie tym wskazano, ze analizg kosztow energii czynnej oraz ustug
dystrybucji nalezy przeprowadza¢ w okresach rocznych dla kazdego PPE,
wykazujac w zestawieniach wydatki (w kwotach ogolnych dla energii czynnej i ustug
dystrybucji) w poszczegdlnych miesigcach, wykorzystywanych takze do planowania
wydatkow. |IAS dysponowata takimi zestawieniami za lata 2017-2019.
W kontrolowanej jednostce nie wyznaczono komorki - organizacyjnej  (lub
pracownikow) do prowadzenia takich analiz.

W zakresie wprowadzania rozwiazan technicznych lub organizacyjnych dotyczacych
optymalizacji wydatkow na zakup energii czynnej i ustugi dystrybucji, IAS
dysponowala ftrzema ww. Raportami optymalizacji kosztow  zwigzanych

23 sierpnia 2017 r. Umowy te przewidywaly wynagrodzenie ogdlem (za ustugi dla wszystkich jednostek)
wynoszace odpowiednio 1381ys. zt (zgodnie z umowa nr 50/2015) oraz 98,4 tys. zl (zgodnie z umowg
nr48/2017). Kontrolowana jednostka zgodnie z § 2 ust. 46 ww. uméw poniosta wydatki na te uslugi
(proporcjonalne do ilosci PPE) w wysokosci (brutto) wynoszacej odpowiednio 5 428,63 21 i 3926,34 zt.
Na 2020 r. w ramach umowy nr 48/2017 przewidziano wydatki w wysokosci 832,86 2t (fj. tacznie w ramach
umowy 48/2017 - 4 759,22 z).

0 Szczegélowe dziafania 1AS w zakresie optymalizacji kosztow zwigzanych z energii eleklryczng opisano
w czescl 111.2 Wystapienia pokontrolnego.
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z dystrybucjq energii elektrycznej. Wnioski i rekomendacje zawarte w tych raportach
wykorzystano dokonujac zmian majacych na celu wprowadzenie oszczednosci
| zmniejszenie ponoszonych oplat za energie czynna i ustugi dystrybucji2!.
W kontrolowanej jednostce brak bylo dokumentow potwierdzajacych dokonanie
analiz danych liczbowych zawartych w miesiecznych fakturach za energie czynng
iusfugi dystrybucji2. Dyrektor 1AS wyjasnita, Ze: analize kosztéw energii
eleklrycznej, zgodnie z zawartymi umowami, prowadzita firma doradcza. Na tej
podstawie oraz wlasnego rozpoznania przeprowadzano weryfikacje i analize
w zakresie wprowadzania dziatar oszczednosciowych. Niezaleznie od tego we
whasnym zakresie dokonywana byfa (i jest) biezaca analiza wszystkich kosztéw
eksploatacji, w tym kosztéw energii elektrycznej. Corocznie pracownicy IAS
sporzqdzajq zestawienia kosztéw, na podstawie kiérych planowane i podejmowane
8q dziatania uzaleznione od mozliwosci finansowych i organizacyjnych.

(akta kontroli str. 193-211, 221-227, 228-233, 234-238, 600-604, 612-623)

1.8. W latach 2017-2019 IAS nie zamawiata u OSD danych profilowych o zuzyciu
energii w poszczegolnych strefach czasowych, zarejestrowanych przez ukfady
pomiarowo-rozliczeniowe PPE, w celu m.in. doboru odpowiedniej grupy taryfowej2.
Dyrektor IAS wyjasnita, ze: w ubieglym miesigcu wystapiono o udostgpnienie
danych profilowych z poprzedniego okresu do OSD w zakresie zuzycia energii
elekirycznej w poszczegoinych strefach czasowych. Analiza otrzymanych danych
potwierdzita, Ze poszczegéblne jednostki IAS posiadajg optymalnie dobrane grupy
taryfowe.

(akta kontroli str. 157-169, 179-182, 212, 454-456, 600-604)

1.9. Dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE sprawdzono na
podstawie trzech PPE (sposrod 14) w grupie taryfowej C2124, ktorych maksymalna
moc pobrana byta najwigksza w stosunku do mocy umownej. W przypadku dwéch
z nich? stwierdzono naliczenie w latach 2017-2019 optat za przekroczenie mocy
umownej. | tak, w przypadku PPE nr PROD 375002873027 optaty za przekroczenie
mocy umownej naliczono w pigciu miesigcach 2019 r. w facznej kwocie wynoszacej
4,61ys.zt netto (5,7tys.zt brutto). Zastepca Dyrektora IAS wyjaénila, ze
przekroczenie mocy umownej moglo nastapic z uwagi na wprowadzone zmiany
organizacyjne w jednostce. Ze wzgledu na specyfike realizowanych zadari oraz
organizacj¢ pracy w Centrum Mandatowym od 9 wrzednia 2019r. do 31 grudnia
2019 r. wprowadzono dodatkowo zmianowy system pracy. Sytuacja miata charakter
przejsciowy i wyjatkowy w celu zakonczenia do 31 grudnia 2019 r. wystawiania
zalegfych upomnien i tytutow wykonawczych w terminie. W Centrum Mandatowym
zainstalowane sq wysokowydajne urzgdzenia do obstugi masowej korespondencji.
W okresie wzmozonej wysytki oraz pracy dwuzmianowej zwigkszono wydajnosé
urzadzen kopertujgcych i drukujgcych oraz zwigkszono ich obcigzenie przez obie
zmiany, co mogfo spowodowac przekroczenie zaméwionej mocy. Z analiz mocy
umownej i mocy pobranej z ok. 20 miesigcy, nic nie wskazywato na zasadnosc
ewentualnej zmiany mocy umownej, a raczej potwierdzalo wiasciwy jej dobr.
W przypadku PPE nr PROD 322003750936 opfaly za przekroczenie mocy umownej
naliczono w trzech miesigcach 2019 r. w tacznej kwocie wynoszacej 1,5 tys. zt netto

21 Zagadnienia w zakresie przeprowadzonych dziatan w zakresie wprowadzenia oszczednosci w wydatkach na
energig czynng i ustugi dystrybucji oméwiono w czesci ll.2 wystapienia pokontrolnego.

22 Np.: porwnanie mocy umownej i maksymalnej mocy pobranej, zuzycie energii czynnej w strefach czasowych,
pobér energii biernej,

ZIAS 17 stycznia 2020 . wystgpita do OSD o dane profilowe w poszczegdinych strefach czasowych dia
wszystkich PPE w grupie taryfowej C21. Dane takie otrzymano 20 stycznia 2020 r,

“PPE: 1/nrPROD 375002873027 - MNysa, ul. Moniuszki (tzw. Centrum Mandatowe); 2/ nr PROD
322003750936 - Opole, ul. Szpitalna; 3/ nr PROD 322003701875 - Opole, ul. Drzymaly.

ZPPE: 1/nrPROD 375002873027 — Nysa, ul. Moniuszki (tzw. Centrum Mandatowe); 2/nr PROD
322003750936 - Opole, ul. Szpitalna.
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(tj. 1,8 tys. zt brutto). Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze: do 1 marca 2017 1.
w tef lokalizacji funkcjonowata Izba Celna, w migjsce ktorej utworzono Opolski Urzad
Celno-Skarbowy. Od 2018 r. lokalizacja ta stanowi drugq siedzibe IAS. Wg mojej
oceny przekroczenie mocy umownej wynikato z okresowej realizacji zwigkszonych
zadar i byto sprawag wyjatkowa. Wezesniej — na podstawie poprzednich 20 miesigcy,
analizujgc moc zaméwiong i moc pobrang dokonano zmiany mocy umownej z
58 kW do 30 kW, co w tym konkretnym przypadku dafo ok. 2 400 zf oszczednoSci.
(akta kontroli str. 150-151, 183-185, 186-189, 589-599)

1.10. Na etapie przygotowan do zakupu energii elekirycznej nie Korzystano
z konsultacji technicznych ze sprzedawcami energii, ale korzystano z ustug doradcy
(ti. Spoti B), w tym m.n. w zakresie oferty rozwigzan jednostrefowe;
i wielostrefowej sprzedazy energii elektrycznej.
W ramach prowadzonych przez lzbe Administracji Skarbowej w Gdansku
postepowat na zakup energii czynnej, kontrolowana jednostka zgodnie
z porozumieniami  dotyczacymi uczestnictwa w zamowieniach wspélnych oraz
umowami generalnymi?®, przekazata m.in. dane wszystkich PPE, szacunkowg
warto$¢ zamowienia na lata 2016-2017 (dla 32 PPE w taryfie catodobowej i dla
dwoch PPE w taryfie dwustrefowej) oraz na lata 2018-2019 (dla 33 PPE w taryfie
calodobowej i dla czterech PPE w ftaryfie dwustrefowej). Rekomendacje
wykorzystane w toku przeprowadzonych postepowan w zakresie doboru
(optymalizacji — utrzymania na dotychczasowym poziomie) stref czasowych dla
poszczegdlnych PPE przedtozyt doradca, tj. Spotka B.

(akta kontroli str. 221-227, 228-233, 234-238, 296-360, 361-447)

1.11. W badanym okresie zawarto dwie umowy kompleksowe na sprzedaz energii
elektrycznej i Swiadczenie ustug dystrybucji?’. Badaniem w zakresie prawidiowosci
oszacowania zamoOwienia objeto PPE nr PROD 375002873027 w Nysie,
ul. Moniuszki?8, przejetego przez IAS w marcu 2018 r. Ustalono, ze oszacowanie
wartosci zamowienia umowy kompleksowej zawartej na okres od 29 marca do
31 grudnia  2018r. dla tego PPE dokonano na podstawie kosztow
zaewidencjonowanych w 2016r. przez Urzad Skarbowy w Nysie, jako
poréwnywalny obiekt do nowopowstajgcego tzw. Centrum Mandatowego. Wartos¢
zamdwienia oszacowano wskazujac, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 64 tys. zt netto. Wynagrodzenie to obejmowato
wartos¢ planowanego zuzycia energii czynnej i planowane koszty dystrybucii.
Ze wzgledu na warto$¢ zamowienia (ponizej rownowartosci 30 000 euro), udzielono
go bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, w sposob
przewidziany w regulaminie udzielania zamowien publicznych®.

(akta kontroli str. 213-220, 456-469, 648, 649-650, 651-653, 654-674)

% Porozumienia dotyczage uczestnictwa w zaméwieniu wspdlnym (zawarte 2 czerwca 2015 1. 14 lipca 2017 r.)
oraz umowy generalne nr 84/2015 (z 24 listopada 2015 r.) i nr 94/2017 (z 27 listopada 2017 r.),

27 Dotyczace PPE nr PROD 375002873027 i nr PROD 328003715499.

2 Dla tego PPE od 1 stycznia 2019 r. rozdzielono zaméwienie na sprzedaZ energii (zamdwienie wspolne
krajowe) i éwiadczenie uslug dystrybucji (jeden dostawca, zamowienie z wolnej reki).

8Dz U.z2019r. poz. 1843.

% Zarzadzenie nr 47/2017 Dyrektora |zby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 3 kwietnia 2017 1. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.
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1.12. Szacunkowa warto$¢ zakupu energii elektrycznej czynnej przewyzszata
wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ 30 000 euro. Jednostka prawidlowo dokonala
wyboru trybu udzielenia zaméwienia, realizowanego przez wykonawcow wybranych
w trybie przetargu nieograniczonego3!.

(akta kontroli str. 213-220, 239-271, 315-343, 387-417, 470-481)

1.13. Prawidlowo$¢  weryfikacji faktur za zakup energii oraz terminowosé
dokonywania ptatnosci sprawdzono na probie 72 faktur za $wiadczenie usiug
dystrybucii energii z lat 2017-2019%2 na kwote 198,7 tys. zt (15% wydatkéw na ustugi
dystrybuciji). Stwierdzono m.in. ze wszystkie faktury byly opisane, sprawdzone oraz
zatwierdzone do wyplaty przez osoby zobowigzane i upowaznione oraz ze
przestrzegano wewnetrznych przepisow IAS regulujgcych obieg, kontrole i ocene
zaciggania zobowigzan®. We wszystkich przypadkach pfatnosci dokonano
w kwotach wynikajacych z faktur oraz w ustalonych terminach. W latach 2017-2019
IAS nie dokonywata wptat z tytulu odsetek od nieterminowych pfatnosci za energie
elektryczng i ustugi dystrybucii.

(akta kontroli str. 75-92, 93-94, 95-120, 121-144, 190-192, 193-211)

1.14. W badanym okresie w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej kontrolowana
jednostka zawarta siedem uméw najmu (lub uméw o zarzadzanie nieruchomoscia).
We wszystkich umowach zawarto zapisy, zgodnie z ktorymi IAS zapewniata sobie
mozliwo$¢ weryfikacji i/lub dokonywania odczytow z urzadzen pomiarowych energii
elekirycznej w obecnoSci  upowaznionego pracownika lub przekazywania
bezposredniej informacji wynajmujacemu o wskazaniach urzadzenia pomiarowego
na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego naliczenie opfat.

Na przykladzie dwoch uméw o najwyzszych oplatach za energie elektryczng®
ustalono m.in. ze: 1/w umowie najmu m.in. wskazano, ze obcigzenia kosztami
eksploatacyjnymi nastgpowaé bedzie w okresach miesigcznych na podstawie
wyliczen dokonywanych przez IAS, obrazujacych faktycznie ponoszone koszty wg
wskazan urzadzen pomiarowych, w tym energii elekirycznej; 2/w umowie
0 zarzadzaniu nieruchomoscig wspdlng ustalono m.in., Ze rozliczenia kosztow
nieruchomosci wspoinej bedg dokonywane wg pomieszczen IAS wraz z ich
powierzchniami i wielkoSciami udzialéw przypadajacych na IAS® w stosunku do
calej nieruchomosci, a wskazania urzadzenia pomiarowego energii beda
dokonywane w obecnosci upowaznionego pracownika IAS. W umowach tych 1AS

31 Zawarto umowy na lata 2016-2017 oraz 2018-2019. Zagadnienie oméwiono w pkt 1.3 czedci IIl Wystapienia
pokontrolnego.

32 Faktury: 1/z 2017 r. dla PPE 351002414160 — Urzad Skarbowy w Kedzierzynie-Kozlu, grupa taryfowa C21,
moc umowna 55 kW oraz dla PPE 352002289804 — Urzad Celno-Skarbowy w Opolu (b. Urzad Kontroli
Skarbowej), grupa taryfowa C21, moc umowna 55 kW; 2/z 2018 r. dla PPE 351002414160 — Urzad Skarbowy
w Strzelcach Opolskich, grupa taryfowa C21, moc umowna 50 kW oraz dla PPE 352002289804 - Urzad
Skarbowy w Krapkowicach, grupa taryfowa C21, moc umowna 40 kW: 3/z 2019 r. dla PPE 391002914707 —
Urzad Skarbowy w Brzegu, grupa taryfowa C21, moc umowna 50 kW oraz dla PPE 375002873027 - Pierwszy
Urzad Skarbowy w Opolu, Oddziat w Nysie (tzw. Centrum Mandatows), grupa taryfowa C21, moc umowna
50 kW.

33 Zarzadzenie nr 41/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie przeprowadzania wstepnej oceny celowoéci zaciagania zobowigzan
finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych w Izbie Administracji Skarbowej w Opolu
oraz zarzadzenie nr 42/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 3 kwietnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w zakresie wydatkow
W |zbie Administracji Skarbowej w Opolu ze zmiang zarzadzeniem nr 14/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r.

% 1/umowa najmu nr 1601-ILN.212.8.2018.2 zawarta 21 czewca 2018 1. na okres od 1 lipca 2018 . do
31 grudnia 2019 r.,, pomieszczenia biurowe i magazynowe w Opolu, ul. Zielonogdrska 3, dalej: umowa najmu;
2/umowa o zarzadzanie nieruchomosciq wspdlng zwarta 31 marca 2015r. na czas nieokreslony -
pomieszczenia biurowe bedace w trwalym zarzgdzenie IAS w Opolu, ul. Ozimska 19 wraz z protokolem
uzgodnien z dnia 9 wrzeénia 2009 r., dalej: umowa o zarzadzaniu nieruchomogcia,

% Udziat IAS w nieruchomosci wspolnej wynosit 35,87%. Niezaleznie od opfat dokonywanych przez ISA na
rzecz Wsplnoly Lokalowej Ozimska nr 19, kontrolowana jednostka dokonywata optat m.in. za uslugi dystrybucji
na podstawie wskazan urzadzenia pomiarowego PPE nr 3210004429779,
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Stwierdzona
nieprawidiowos¢

OCENA CZASTKOWA

zapewnifa sobie weryfikacje prawidlowosci naliczania optat wynikajacych z urzadzen
pomiarowych, jednak nie uregulowano mozliwosci zglaszania potencjalnych
oszczednosci, np. poprzez optymalizacje doboru grup taryfowych i mocy umowne;.
Zastgpca Dyrektora IAS wyjasnita, ze: pomimo nie zawarcia w wymienionych
umowach zapiséw dotyczacych mozliwosci zglaszania potencjalnych oszczednosci,
np. w zakresie mocy umownej, wyboru kilkustrefowej grupy taryfowej, opfat za
zuzycie energii biernej, takie mozliwosci nie zostaly jednak ograniczone, gdyz
jesteSmy z zarzadcq i wiascicielem tych nieruchomosci w stafym kontakcie
i przekazujemy m.in. swoje uwagi, wnioski [ propozycje zwigzane takze
z wprowadzeniem  rozwigzan  organizacyjno-technicznych — wplywajgcych  na
zmniejszenie wydatkow na dystrybucje i energie elektryczna.

(akta kontroli str. 152-154, 272-295, 513-627, 528-546, 547-568, 598-599)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W kontrolowanej jednostce na etapie weryfikacji faktur za ustugi dystrybucji energii
nie prowadzono kompleksowych analiz obejmujgcych swoim zakresem zuzycie
energii bierej. Skutkowato to brakiem podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia
optat za energie bierng w trzech PPE, o czym S$wiadczg wyniki kontroli
przedstawione w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor IAS wyjasnita m.in., ze: analizy prowadzone w latach 2017-2019 danych
zawartych na fakturach OSD w zakresie ponoszonych wydatkow na energie biermnq
dla PPE: PROD 375002873027 (CM w Nysie), PROD 322003701875 (b. UKS Opole
ul. Drzymaty), PROD 322003750936 (b. Izba Celna, Opole ul. Szpitalna) byly wtedy
w naszej ocenie wystarczajgce, jednak aktualnie podjefam decyzje, ze muszq one
by¢ bardziej szczegéfowe. Dlatego tez od 25 lutego 2020r. wprowadzitam
obowigzek szczegblowej analizy faktur OSD w pefnym zakresie, tj.: poboru energi,
zamowionej mocy czynnej, poboru mocy czynnej, przesytu energii czynnej i kosztow
energii  biemej dla faktur od miesigca stycznia 2020r. Do prowadzenia
i dokumentowania tych analiz wyznaczytam pracownika Dziatu Zarzqdzania
i Administrowania Nieruchomos$ciami. W wyjasnieniach zawarto ponadto informacje
wskazujace o istotnych i trwajacych przez caly badany okres zmianach
organizacyjnych, jakie miaty miejsce w kontrolowanej jednostce w latach 2017-2019.
Jednoczesnie Dyrektor IAS przekazata kontrolerowi protokét z 25 lutego 2020r.
w sprawie optymalizacji kosztéw energii elektrycznej, w ktérym wprowadzono
obowiazek pisemnych analiz kazdej faktury za energi¢ czynng i ustugi dystrybucji
energii elektrycznej dla kazdego PPE, m.in. w zakresie poboru energii, zamowionej
mocy czynnej, poboru mocy czynnej, przesyiu energii czynnej, kosztow energii
biernej. Zadanie wtym zakresie przypisano pracownikowi Dzialu Zarzadzania
i Administrowania Nieruchomosciami z mocg od stycznia 2020r. Do protokotu
zataczono wzor arkusza-zestawienia kosztow z faktur OSD.

(akta kontroli str. 708, 712-714, 715-716).

IAS zawarta umowy na zakup energii elekirycznej czynnej z zastosowaniem
prawidtowego trybu. Kontrolowana jednostka posiadata rowniez rzetelne analizy
w zakresie optymalizacji kosztow energii elekirycznej i zgodnie z kierunkami
wskazanymi w tych analizach, na etapie weryfikacji faktur za energie elektryczng,
analizowata zuzycie energii czynnej i koszty jej dystrybucji. Jednak analizy te
w zakresie $wiadczenia usiug dystrybucji w latach 2017-2019 nie przeprowadzano
w sposob kompleksowy, tj. z uwzglednieniem zuzycia energii biernej i wynikajgcych
z tego oplat. Przelozylo si¢ to na brak podejmowania dziatan wplywajacych na
obnizenie kosztoéw dystrybuciji energii elektrycznej w trzech PPE.
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2. Podejmowanie dzialan w zakresie wprowadzania
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej.

2.1. Kontrolowana jednostka dysponowala trzema Raportami optymalizacji kosztéw
zwigzanych z dystrybucjg energii elekirycznej. Ponadto biezgce, ogoine informacje
0 zuzyciu energii czynnej i biernej oraz inne dane majace wplyw na wysoko$¢
wydatkow za ustugi dystrybucii uzyskiwano takze z tacznych wydatkow wykazanych
w comiesigcznych fakturach. Przeprowadzane analizy w tym zakresie przetozyly sie
na dziatania polegajace na: a/ montazu 11 urzadzen do redukcji energii biemej
(roczne oszczednosci od 103,3 tys. zt do 1255 tys. zl), b/ zmianie mocy umownej
w11 PPE (roczne oszczednoéci 79 tys. zt), ¢/ wymianie o$wietlenia, d/ scaleniu
czterech PPE w grupach taryfowych C11 i C12A w jeden PPE w grupie taryfowej
C21 (roczne oszczednosci 6 tys. z1). Ponadto podejmowano dziatania organizacyjne
polegajace m.in. na objeciu wspélnym krajowym postgpowaniem zakupu energii
czynnej dla wszystkich jednostek administracji skarbowej, czy tez na analizie
zuzycia energii czynnej w strefach czasowych. Wpynelo to na ograniczenie oplat za
ustugi dystrybucji i zuzycia energii czynnej.
Pomimo zmian organizacyjnych w Krajowej Administracji Skarbowej od 1 marca
2017 .36 i wzrostu cen jednostkowych opfat za ustugi dystrybucji i zakup energi
czynnej, wydatki IAS w 2019 r. w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze o ok. 0,5%%.
Dyrektor IAS wyjaénita, ze biezqce analizy zuzycia energii wskazujg, ze Izba
podjela, z uwzglednieniem posiadanych $rodkow, wlasciwe dziatania majgce na celu
ograniczenie kosztéw energii czynnej i ustug dystrybucji. Dziatania te polegaty
miedzy innymi na doborze mocy umownej, montazu urzadzen do kompensacji
energii  biernej, nabywaniu urzadzen z oznaczonymi  oszczednymi  klasami
energetycznymi,

(akta kontroli str. 148-151-156, 190-192, 193-211, 212-238, 600-604, 709, 710)

2.2. W badanym okresie w celu zmnigjszenia poboru energii biemne;j w kontrolowanej
jednostce wprowadzono nastepujace rozwigzanie techniczne: 1/ scalono cztery PPE
(w grupach taryfowych C11 i C12A) w jeden PPE w grupe taryfowg C213);
2/ zamontowano 11 urzadzen do kompensacj energii biernej pojemnosciowej
w dziewigciu, sposrod 14 PPE w grupie taryfowej C21 oraz w dwdch PPE w grupie
taryfowej C11 i C12A%, Koszt montazu urzadzen do kompensacji energii biernej
pojemnosciowej wyniost 47,5 tys. 24, . 4,3 tys. zt na jeden PPE,

Na przykladzie zuzycia energii biernej w okresie dwoch miesiecy 2016 1. i 2017 r,
w 11 PPE, oszacowano roczne oszczednosci z tego tytutu, ktére wyniosty ogotem
od 103,3tys. zt do 1255 tys. zt. Roczne wydatki dla tych PPE na energie biemg
przed montazem urzadzer do kompensacji energii biernej wyniosty w 2016 .
105tys. zt, apo ich montazu w 2017 r. - 3tys. z . 0 102tys. zt mnigj niz w
poprzednim roku. Oszczednosci roczne dla jednego PPE w taryfie C21 wyniosty od
0,2 tys. zt do 44 tys. z10, a w przypadku dwoch PPE w taryfach C11i C12A4 roczne

% Przyjecie m.in. zadar i nieruchomosci (w tym PPE) organow celno-skarbowych od 1 marca 2017 r.

W 2017 r. wszystkie wydatki na ustugi dystrybucji i zakup energii czynnej wyniosty w 2017 r. 856,3 tys. zl
aw 2019r. - 851,6 tys. zt (spadek 0 4,7 tys. z4, 1j. 0 0,5%).

% Scalenie we wrzesniu 2019 r. w jeden PPE nr PROD 328003309505 w Opolu, ul. Grunwaldzka
(bezkosztowo).

% Urzadzenia w taryfie C21 zamontowano w grudniu 2016 r, w nastgpujacych PPE: 1/ PROD 3910029114707 —
Brzeg, ul. Sktadowa; 2/ PROD 362003314802 Kedzierzyn-Kozle, ul. Piotra Skargi; 3/ PROD 352002289804
Krapkowice, ul. Opolska; 4/ PROD 375002754653 Nysa, ul. Krzywoustego; 5/ PROD 322003788112 Opole,
ul. Cementowa; 6/ PROD 321004429779 Opole, ul. Ozimska; 7/ PROD 321004420350 Opole, ul. Rejtana;
8/ PROD 321004420200 Opole, ul. Rejtana; 9/ PROD 531002414160 Strzelce Opolskie, ul. Opolska, natomiast
w taryfie C11 PPE PLTAUD 283000052125 Olesno, ul. Pieloka oraz w taryfie C12A PPE PROD 375002702225
Prudnik, ul. Kopernika.

“ Odpowiednio PPE: PROD 351002414160 — Strzelce Opolskie, ul. Opolska oraz PROD 321004420200 -
Opole, ul. Rejtana.
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oszczednosci w jednym PPE (w grupie taryfowej C12A) wyniosly 6 tys. zt, natomiast
w drugim PPE oszczednoéci nie wystapily. Na przykladzie objgtych badaniem
dwoch PPE# stwierdzono, ze koszty zuzycia energii bierej pojemno$ciowej po
montazu ww. urzadzen w skali miesiaca wyniosty 8 zt i zero zi, a $rednie miesigczne
oplaty dla wymienionych 11 PPE wynosity 24 zt (a przed ich montazem wynosily
$rednio 9,5 tys. ).

(akta kontroli str. 148-149, 150-151, 482-483, 484-499, 583, 605-611)

2.3.W IAS w badanym okresie podjeto dziatania w celu ograniczenia opfat
ponoszonych za zuzycie energii biernej m.in. montujac urzadzenia do kompensacji
energii biernej pojemnosciowej w dziewieciu spoérod 14 PPE w grupie taryfowej
C2143, Wprowadzenie takich dziatan rekomendowata w swoich raportach Spotka B.
Sposrod 14 PPE w grupie taryfowej C21 szczegblowym badaniem objgto trzy™,
wktorych w pazdzierniku 2019r. pobor energii biemnej pojemnoSciowe; byt
najwyzszy | wynosit od 34% do 44% poboru energii czynnej (odpowiednio
11036 kW, 10 334 kW i 5 165 kWh). Poréwnanie kosztow dystrybucji energii bierne]
poniesionych w latach 2017-2019 (optaty z tytulu ponadumownego poboru energii
biernej) do kosztow dystrybucji energii czynnej w ww. okresie (opfat uzaleznionych
od wielkosci zuzytej energii czynnej, . optaty sieciowej zmiennej, optaty jakosciowe]
i oplaty kogeneracyjnej) wykazalo, Ze oplaty za energig biemng pojemnosciowa
wyniosty*:

al dla PROD 375002873027 (Centrum Mandatowe, Nysa) — warto$¢ poniesionych
optat za ponadumowny pobor energii biernej wyniosta 45,3 tys. zt netto (55,7 tys. zt
brutto) i stanowita 116% ponoszonych oplat za dystrybucje energii czynnej
(sieciowej, jakosciowej, kogeneracyjnej), wynoszacych 39,1 tys. zi netto (48,1 tys. zt
brutto) oraz 36% wszystkich optat za dystrybucje wynoszacych 125,1tys. zt netto
(159,9 tys. zt brutto);

b/ dla PROD 322003701875 (b. UKS, ul. Drzymaly) — warto$¢ poniesionych optat za
ponadumowny pobér energii biemej wyniosta 56,4 tys. t netto (69,4 tys. zi brutto)
i stanowita 103% ponoszonych oplat za dystrybucje energii czynnej (sieciowej,
jakosciowej, kogeneracyjnej), wynoszacych 55,1tys. zt netto (67,8 tys. zt brutto)
oraz 43% wszystkich opfat za dystrybucje wynoszacych 130,4tys. zt netto
(160,4 tys. zi brutto);

¢/ dla PROD 322003750936 (b. Izba Celna, ul. Szpitalna) — wartos¢ poniesionych
optat za ponadumowny pobdr energii biernej wyniosta 27,7 tys. zt netto (34,1 tys. zt
brutto) i stanowita 95% ponoszonych oplat za dystrybucjg energii czynnej (sieciowej,
jakosciowej, kogeneracyjne) wynoszacych 29,2 tys. zt netto (35,9 tys. zI brutto) oraz
37% wszystkich opfat za dystrybucje wynoszacych 74,1 tys. zt netto (91,1tys. 4
brutto).

taczne wydatki dotyczace ww. trzech PPE na $wiadczenie ustug dystrybuciji
w latach 2017-2019 wyniosty 329,6 tys. zt netto (405,4 tys. zt brutto), w tym: 1/na
energie biema pojemnosciowg — 129,4 tys. zt netto (159,2tys. zt brutto); 2/na
dystrybucje energii czynnej - 121,6 tys. zt netto (149,6 tys. zt brutto). Wymienione
PPE zlokalizowano w miejscach, ktore zostaly przejete przez IAS w wyniku zmian

# Odpowiednio PPE: PLTAUD 283001229107 - Olesno, ul. Pieloka; PROD 375002702225 — Prudnik,
ul. Kopernika.

42 PPE PROD 321004429779 i PPE PROD 321004420350.

%3 Urzadzenia takie zmontowano takze w dwoch PPE w grupie taryfowej C11 i C12A. PPE nr. PLTAUD

283001229107 oraz PROD 376002702225.

41 PPE: PROD 375002873027 — Nysa, ul. Moniuszki (tzw. Centrum Mandatowe); PROD 322003701875 - Opoale,
ul. Drzymaty (b. Urzad Kontroli Skarbowej); PROD 322003750936 - Opole, ul. Szpitalna (b. Izba Celna).

45\ przypadku badanych trzech PPE w latach 2017-2019 nie wystapily opfaly za pobor energii biernej
indukcyjnej.
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organizacyjnych administracji skarbowej, wprowadzonych od 1 marca 2017 r.% oraz
wprowadzenia jednolitego zadania centralnego dla Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Opolu, Oddziat w Nysie, tzw. Centrum Mandatowe?7.
W latach 2017-2019 wzrosly oplaty za energi¢ biemna pojemnosciowa w PPE
nrPROD 375002873027 (Nysa, ul. Moniuszki) i nr PROD 322003701875 (Opole,
ul. Drzymaly), a poziom ww. optat w PPE nr PROD 322003750936 (Opole,
ul. Szpitalna) byt wysoki, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 183-185, 221-227, 228-233, 234-238, 643-647)

2.4. Na podstawie danych profilowych OSD o zuzyciu energii w poszczeg6inych
strefach czasowych dla czterech PPE* (spo$rdd 14 w grupie taryfowej C21)
o najwiekszym poborze energii czynnej w pazdzierniku 2019r., dokonano
sprawdzenia prawidtowosci doboru grup taryfowych. Dane profilowe pozyskano od
Tauron Dystrybucja S.A., a na ich podstawie ustalono, ze:

al zuzycie energii w PPE nr PROD 362003314802 wyniosto 8,1 tys. kWh, a oplata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 - 1,1 tys. t netto (1,4 tys. zi brutto);
zuzycie energii z podzialem na trzy strefy czasowe wyniosto: 4,3 tys. kWh
w szczycie przedpotudniowym (53%), 0,6 tys. kWh (7%) w szczycie popotudniowym
oraz 3,2 tys. kWh (40%) w pozostatych godzinach doby; przy zastosowaniu grupy
taryfowej C23 opfata sieciowa wyniostaby 1,1tys.zt netto (1,4tys.z brutto),
fj. bytaby na tym samym poziomie jak dla grupy taryfowej C21;

b/ zuzycie energii w PPE nr PROD 375002873027 wyniosto 11,0 tys. kWh, a oplata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 - 1,5 tys. zt netto (1,8 tys. zt brutto):
zuzycie energii z podzialem na trzy strefy czasowe wyniosto: 5,3 tys. kWh
wszczycie  przedpotudniowym  (48%), 1,6tys. kWh (15%) w szczycie
popotudniowym oraz 4,1tys. KWh (37%) w pozostalych godzinach doby; przy
zastosowaniu grupy taryfowej C23 oplata sieciowa wyniostaby 1,6 tys. zt netto
(2,0 tys. zt brutto), tj. bytaby wyzsza 0 0,1 tys. zt netto (0,1 tys. zt brutto) niz w grupie
taryfowej C21;

¢/ zuzycie energii w PPE nr PROD 321004420200 wyniosto 11,6 tys. kWh, a opfata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 - 1,6 tys. zt netto (2,0 tys. zt brutto):
zuzycie energii z podzialem na trzy strefy czasowe wyniosto: 5,7 tys. kWh
w szczycie przedpotudniowym (49%), 0,9 tys. kWh (8%) w szczycie popotudniowym
oraz 5,0 tys. kWh (43%) w pozostalych godzinach doby; przy zastosowaniu grupy
taryfowej C23 opfata sieciowa wyniostaby 1,6 tys.zt netto (2,0tys.zt brutto),
tj. bytaby na tym samym poziomie jak dla grupy taryfowej C21:

d/ zuzycie energii w PPE nr PROD 322003701875 wyniosto 10,3 tys. kWh, a oplata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 - 1,4 tys. zt netto (1,7 tys. zt brutto);
zuzycie energii z podzialem na trzy strefy czasowe wyniosto: 3,7 tys. kWh
wszczycie  przedpoludniowym  (36%), 1,2tys.kWh (12%) w  szczycie
popotudniowym oraz 5,4 tys. KWh (52%) w pozostalych godzinach doby; przy
zastosowaniu grupy taryfowej C23 oplata sieciowa wyniostaby 14 tys. zt netto
(1,7 tys. zt brutto), tj. bylaby na tym samym poziomie jak dla grupy taryfowej C21.
Powyzsze wskazuje, ze dla wszystkich badanych PPE oplaty dystrybucyjne
w dobranych przez IAS grupach taryfowych calodobowych byly najkorzystniejsze,
a poniesione wydatki na zakup energii bylty celowe i oszczedne, tj. odpowiadaly

6 PROD 322003701875 - Opole, ul. Drzymaly (b. Urzad Kontfroli Skarbowej) oraz PROD 322003750936 -
Opole, ul. Szpitalna (b. Izba Celna).

47 PROD 375002873027 — Nysa, ul. Moniuszki.

B PPE: 1/. PROD 3620033114802 - Kedzierzyn-Kozle, ul. Skargi; 2/. PROD 375002873027 - Nysa,
ul. Moniuszki; 3/. PROD 321004420200 - Opole, ul. Rejtana; 4/. PROD 322003701875 — Opole, ul. Drzymaly.
We wszystkich PPE pobér energii byt w grupie taryfowej calodobowe.
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wymaganiom wynikajacym z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych?9.
(akta kontroli str. 157-169, 179-182, 500-512)

2.5. W pazdzierniku 2019 r. w kontrolowanej jednostce korzystano z 39 PPE (w tym
14 w grupie taryfowej C21, 20 w grupie taryfowej C11 i pie¢ w grupie taryfowej
C12A). W latach 2017-2019 dokonano zmiany grupy taryfowej w dwoch
przypadkach, obejmujacych: 1/ scalenie czterech PPE, kiére przed zmiang byty
w grupach taryfowych C11i C12A, a po zmianie - w grupie taryfowej C21 wraz ze
zmiang zabezpieczenia przedlicznikowego na 200 A% oraz 2/ zmiang dla jednego
PPE grupy taryfowej z C21 na C11 bez zmiany wartosci zabezpieczenia

przedlicznikowego®!,
(akta kontroli str. 148-149, 150-151)

2.6. Sposrod 14 PPE pozostajacych w dyspozycji IAS w pazdzierniku 2019 r., zaden
nie miat mocy umownej zamowieniowej nizszej niz 30 kW i zabezpieczenia
przedlicznikowego nie wigkszego niz 63 A52, Na przyktadzie opisanych w pkt 1.9
czesci Il Wystapienia pokontrolnego trzech PPES® ustalono, ze zaméwiona moc
umowna w grupie taryfowej C21 byta adekwatna do potrzeb.

Kontrolowana jednostka w pazdzierniku 2019r dysponowata dwoma PPE
stanowigcymi zasilanie rezerwowe5* o mocy umownej wynoszacej 20 kW i 15 kW
w grupie taryfowej C11. W obu przypadkach w okresie objetym kontrolg, na
podstawie wnioskow IAS, zawarto w 2019 r. aneksy do uméw o $wiadczenie usfug
dystrybucji energii wprowadzajac zmiany a/w PPE nr PROD 321004420170
w zakresie mocy umownej z dotychczasowych 68 kKW do 20 kW z jednoczesng
zmiang grupy taryfowej z C21 na C11; b/w PPE nr PROD 321004420420
w zakresie mocy umownej z dotychczasowych 34,3 kW do 15 kW.

W badanych latach koszty dystrybucji dla ww. dwéch rezerwowych PPE wyniosty
259 tys. zt (odpowiednio 21,1 tys.zt i 4,8tys.zl), w tym w 2017 r. — 116 tys.
aw2018r. — 119tys. zt. W 2019 r., po zmianach taryfy i mocy umownej, koszty
dystrybucji wyniosty 2,4 tys. zt (tj. okoto 20% optat rocznych z lat 2017-2018).
Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze w kompleksie budynkow przy ul. Rejtana
wymagane jest zasilanie ze zrédfa podstawowego oraz Zrodia rezerwowego, co
oznacza, Ze w lokalizacji wymaga sie zwiekszonej pewnosci zasilania. Dla kazdego
z PPE stanowigcego zasilanie rezerwowe IAS, po przeprowadzonych analizach
oczekiwanych potrzeb i ponoszonych kosztow, dokonafa w 2019 r. zmniejszenia
mocy umownej na bardziej optymalng oraz jednoczesnie (dla jednego PPE)
zmieniono taryfe C21 na C11. Zmian dokonano w 2019 r., poniewaz wczesniejsze
podjecie decyzji w tym zakresie byto utrudnione. W pierwszej kolejnosci dokonano
analiz pobranych mocy umownych dla podstawowych PPE na ul. Rejtana. Ponadto
w okresie 2016-2017 Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu
w siedzibie na ul. Rejtana wykonywat dodatkowe zadania zwigzane z poborem

43Dz, U.z2019 . poz. 869, ze zm.

50 Scalenia dokonano 11 wrzesnia 2019+, dla PPE zlokalizowanych w Opolu przy ul. Grunwaldzkiej: PROD
328003474851, PROD 328003309505, PROD 328003397475 i PROD 328003397565 z mocg, przytaczeniowg
(kW) oraz zabezpieczeniem przedlicznikowym (A) wynoszacymi odpowiednio: 9,5 kW; 32 kW, 21 kW i 21 kW
oraz 20 A; 63 A; 35 Ai35A.

51 PPE nr PROD 32100442017 - jako zasilanie rezerwowe, Opole, ul. Rejtana, moc przylaczeniowa 68 kW,
a zabezpieczenie przedlicznikowe 32 A.

52 Dla 14 PPE w grupie taryfowej C21 zaméwiona moc umowna wynosita: a/ od 30 kW do 40 kW - dla 4 PPE,
b/ powyzej 40 kW do 60 kW — dla 8 PPE i ¢/ powyzej 60 kW do 83,5 kKW - dla 2 PPE, natomiast zabezpieczenie
przedlicznikowe 63 A posiadat tylko jeden PPE a w pozostalych PPE takie zabezpieczenia mialy warto$¢ od
100 A do 400 A.

53 PPE nr PROD 375002873027 — Nysa, ul. Moniuszki; nr PROD 322003750936 - Opole, ul. Szpitalna oraz
nr PROD 322003701875 - Opole, ul. Drzymaly.

54 PPE nr PROD 321004420170, Opole, ul. Rejtana (Pierwszy Urzad Skarbowy) oraz nr PROD 321004420420,
Opole, ul. Rejtana (Opolski Urzad Skarbowy).
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naleznosci z tytutu grzywien nakfadanych w drodze mandatéw karnych. Zasilanie
rezerwowe ma za zadanie umozliwienie kontynuacji normalnej eksploatacji obiektu
lub/i dzialanie urzadzen technologicznych oraz ochronnych (np. pozarowych). Po
dokonanej analizie historii kosztéw dla PPE zlokalizowanych przy ul. Rejtana
podjgto w 2019r. decyzig o zmniejszeniu mocy umownych i tym samym
zmnigjszeniu - ponoszonych kosztéw do najbardziej mozliwego optymalnego
poziomu.

(akta kontroli str. 148-149, 150-151, 183-189, 569-582, 584-585, 586-597, 637-642)

2.7. Zgodnie z taryfg OSD® odbiorca miat moZliwos¢ zamawiania mocy umownej na
nastepny rok, indywidulanie dla kazdego okresu rozliczeniowego, w terminie
okrelonym w umowie, tj. do 30 wrze$nia kazdego rokuss. Dostosowanie mocy
umownej do faktycznych potrzeb PPE sprawdzono na przyktadzie czterech sposrod
14 PPE z grupq taryfowg C21, ktorych maksymalna moc pobrana w pazdziemiku
2019 1. byta najmniejsza w stosunku do mocy umownej i nie przekraczala 70% tej
mocy%”. Moc umowna badanych PPE byta okreslona w umowach o $wiadczenie
ustug dystrybucji zawartych z Tauron Dystrybucja S.A. Analiza mocy umownej
i maksymalnej mocy pobranej (zarejestrowanej przez urzadzenie pomiarowe oraz
wykazanej na fakturach za ustugi dystrybucji z lata 2017-2019) wykazata, ze:

a/dla PPE nr PROD 391002914707 moc umowna wynosita 50 kW; w 2017,
maksymalna moc pobrana wynosita od 26kW (w pazdzierniku) do 42 kW
(w styczniu), tj. od 52% do 84% mocy umownej; w 2018 r. — odpowiednio od 25 kW
(w listopadzie) do 39 kW (w sierpniu), tj. od 50% do 78%; w 2019 r. — odpowiednio
od 21kW (w pazdziemiku) do 49 kW (w kwietniu), . od 42% do 98% mocy
umownej;

b/dla PPE nr PROD 352002289804 moc umowna wynosita 40 kW; w 2017r.
maksymalna moc pobrana wynosita od 24 kW (w czerwcu) do 34 kW (w styczniu),
tod 60% do 88% mocy umownej; w 2018r. — odpowiednio od 23 kW
(w pazdzierniku) do 26 kKW (w styczniu), tj. od 58% do 65% mocy umownej;
w 2019 1. — odpowiednio od 24 kW (w pazdziemiku) do 29 kW (w czerwcu), fj. od
60% do 73% mocy umownej;

¢/ dla PPE nr PROD 321004420200 moc umowna w okresie od stycznia do marca
2017 r. wynosita 219 kW, a od kwietnia 2017 r. - 75 kW; w 2017 r. maksymalna moc
pobrana wynosita od 55 kW (w maju) do 61 kW (m.in. w styczniu i pazdzieriku),
tj. od 73% do 81% mocy umownej®; w 2018 r. — odpowiednio od 49 kW (w maju) do
62 kW (w czerwcu), tj. od 65% do 83% mocy umownej; w 2019 r. — odpowiednio od
50 kW (w pazdzierniku) do 59 kW (w czerwcu), tj. od 67% do 79%; mocy umownej;
d/dla PPE nr PROD 351002114160 moc umowna wynosita 50 kW: w 2017 r.
maksymalna moc pobrana wynosita od 24 kW (w lipcu) do 36 kW (w styczniu), tj. od
48% do 72% mocy umownej; w 2018 r. — odpowiednio od 23 kW (w czerwcu) do
37 kW (w styczniu), tj. od 46% do 74% mocy umownej; w 2019 r. — odpowiednio od
22 kW (w sierpniu) do 35 kW (w styczniu), tj. od 44% do 70% mocy umownej.

% Taryfa dla energii elekirycznej Tauron Dystrybucia S. A. na 2019 r. pkt 4 Moc umowna, ppkt 4.2.4.

%6 Zalgcznik do umow o $wiadczenie ustug dystrybucii przez Tauron Dystrybucja S. A.- Ogolne warunki umowy
0 $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej Tauron Dystrybucia S. A. - § 6 Warunki $wiadczenia ustug
dystrybucii.

57 Kontrolg objeto nastepujace PPE: 1/ PROD 391002914707, Brzeg, ul. Skiadowa, maksymalny pobor mocy
pobranej w pazdziemiku 2019r. wynosit 40% mocy umownej; 2/PROD 352002289804, Krapkowice,
ul. Opolska, maksymalny pobér mocy pobranej w pazdzierniku 2019 r. wynosit 58% mocy umownej; 3/ PROD
321004420200, Opole, ul. Rejtana, maksymalny pobér mocy pobranej w pazdziemiku 2019 r. wynosit 67% mocy
umownej; 4/PROD 351002114160, Strzelce Opolskie, ul. Opolska, maksymalny pobér mocy pobranej
w pazdzierniku 2019 r. wynosit 55% mocy umownej.

% Dotyczy mocy umownej zmieniongj od kwietnia 2017 r. (75kW). W styczniu, lutym i marcu 2017r.
maksymalna moc pobrana wynosita 61 kW, tj. 28% mocy umownej w tym okresie.
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Dla potrzeb kontroli NIK opracowano metodyke wyliczenia oszczednosc
w wydatkach ponoszonych na optate statg dystrybucyjng®®. W 2018 r. wyliczono
skorygowang moc umownag dla kazdego okresu rozliczeniowego, poprzez przyjecie
faktycznego poboru mocy w analogicznym okresie 2017 r., w 2019 r. do wyliczenia
przyjeto wiekszg z dwoch wartosci poboru mocy w analogicznych okresach 2017r.
i2018r., a do 2020 1. - najwieksza z trzech wartoéci w analogicznych okresach
2017 r., 2018 .1 2019 1. Do tak wyliczonej mocy skorygowanej dodano 25% zapas
mocy. Przy wyliczeniach uwzgledniono takze zakres dopuszczalnej przez OSD
mocy umownej (minimalnej i maksymalnej) dla danego PPE. Przyjmujac powyzsze
zalozenia, Ze w poszczegolnych okresach rozliczeniowych moc umowna bytaby
dostosowana do rzeczywistych potrzeb IAS (wyliczonych zgodnie z ww. zasadg), to
w latach 2018-2019 opfata stata dystrybucyjna (kwoty netto) wynositaby: a/ dla PPE
nr PROD 391002914707 - 10 065 zt, a oszczednosci — 828 zt; b/ dla PPE nr PROD
352002289804 — 8053 zt, a oszczednosci — 1033z c/dla PPE nr PROD
321004420200 - 15099 t, a oszczednosci — 136zt d/dla PPE nr PROD
351002114160 - 10 066 zt, a oszczednosci — 2 667 zt.
W 2020 r. dla ww. PPE opfata stata dystrybucyjna netto wynie$é® powinna ogdtem
241tys.zt netto (29,6tys.zt brutto), a przy zastosowaniu obliczen mocy
skorygowanej opfata netto mogtaby wynies¢ 21,5 tys. zt netto (26,4 tys. zt brutto)
przy ogblnej oszczednosci w kwocie 2,6 tys. zt netto (3,2 tys. zt brutto)é!. Najwigksze
oszczednosci (1,4 tys. zt) moglyby wystapi¢ w PPE nr PROD 351002114160.
W pkt 4.2 Taryfy dla energii elektrycznej Tauron Dystrybucja S.A na rok 201962
uregulowano zagadnienia zwigzane z moca umowng, w tym (w pkt. 4.2.4) wskazano
warunki zamawiania i zmiany mocy umownej — zgodnie z tymi zasadami moc
umowna zamawiana jest przez odbiorce odrebnie dla kazdego przytacza/miejsca
dostarczania. Zgodnie z Ogoélnymi warunkami umowy o S$wiadczeniu ustug
dystrybuciji energii elektrycznej®® (§ 6) moc umowng mozna zamawiaC pisemnie do
30 wrzeénia kazdego roku, przy czym zmiana wysokoSci mocy umownej moze
nastapi¢ po spelnieniu warunkéw okreslonych przez OSD, a zlozenie wniosku w tym
zakresie powinno nastapi¢ minimum 7 dni przed oczekiwang datg obowigzywania
zmiany. Dyrektor wyja$nita, ze biezqce analizy maksymalnej mocy pobranej dla PPE
nr 351002414160 Strzelce Opolskie nie wskazywaly jednoznacznie na zasadnosc
zmniejszenie mocy umownej. Analizujgc ponownie maksymalne pobory mocy
w poszczegdlnych miesiqcach lat 2017-2019 wydaje sig, ze uzasadnione moze by¢
wystapienie do operatora systemu dystrybucji o zmniejszenie mocy umownej dla
tego PPE o ok. 10-20%. Decyzja w tym zakresie, ze wzgledu na postanowienia
umowne, bedzie moZliwa do wdrozenia najprawdopodobniej od stycznia 2021r.
Podobna sytuacja dotyczy PPE nr PROD 352002289804 (Krapkowice, ul. Opolska),
nr PROD 391002914707 (Brzeg, ul. Sktadowa) oraz nr PROD 321004420200
(Opole, ul. Rejtana).

(akta kontroli str. 150-151, 186-189, 637-638, 639-642, 712-713)

2.8. W analizach i kierunkach zmian prowadzonych w IAS w objetym kontrolg
okresie, przewidywano m.in. wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych
i technicznych w celu zmniejszenia zuzycia energii elekirycznej czynnej.
Obejmowaty one w szczegdinosci zakup urzadzen oraz wymiang o$wietlenia na
energooszczedne. Zmiany organizacyjne wynikaly m.in. z nowych i zmienianych

% Opata stata dystrybucyjna stanowi iloczyn mocy umownej i skladnika statego stawki sieciowej.

8 [loczyn warto$ci mocy umownej oraz skladnika statego stawki sieciowej przyjetego przez OSD (9,34 zH).

81 Dla poszczegdinych PPE oszczedno$¢ ta w 2020 r. mogtaby wynosic: af dla PROD 391002914707 - 663 zt
netto (815 zt brutto); b/ dla PROD 352002289804 — 514 zt netto (632 zt brutto); cf dla PROD 321004420200 -
28 zl netlo (34 zt brutto); d/ dla PROD 351002114160 - 1 364 ztnetto (1 678 zt brutto).

62 Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki DRE.WRE.4211.65.21.2018.2019.DKIMSt1 z 22 marca 2019,

8 Przyktadowo umowa oraz OWU do umowy o $wiadczeniu ustug dysirybucji energii elektryczne zawartej
z Tauron Dystrybucia S.A. i IAS zawartej w dniu 30 grudnia 2015 r, na PPE nr PROD 391002914707,
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zadan statutowych, z przejmowania nowych obiektow oraz prowadzenia remontow
i prac adaptacyjnych w obiektach istniejacych. Dyrektor IAS wyjasnita, ze w celu
zmniejszenia  zuzycia energii  elektrycznej m.in..  wymieniono oéwietlenie
w pomieszczeniach i na zewnatrz (m.in. w Urzedach Skarbowych w Strzelcach
Opolskich, Kluczborku, Brzegu, Glubczycach, Namystowie, Opolu oraz w budynkach
IAS w Opolu) z montazem wylacznikéw czasowych, scalono urzadzenia pomiarowe
energii - elektrycznej zczterech do jednej sztuki w obiekcie IAS przy
ul. Grunwaldzkiej 42 w Opolu, dostosowywano moc umowna. Ponadto wskazata, ze
w przetargach realizowanych przez IAS w Opolu w opisach przedmiotu zaméwienia
zalaczonych do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, wskazywano na
konieczno$¢ potwierdzania spefnienia norm w obszarze wymagan Srodowiskowych
oraz jakosciowych (m.in. w zakresie deklaracji zgodno$ci CE lub réwnowaznych).
Na biezqco wymienia sig oswietlenie na energooszczedne LED,
W 2017 r. wydatki IAS na zakup energii czynnej wyniosty 366,9 tys. zi, w 2018 1. -
381,1tys. 2t (wzrost 0 4% w stosunku do 20171.), a w 2019r. - 330,9 tys. zI
(spadek o ok. 10% w stosunku do 2017 r. i 0 ok. 13% w stosunku do 2018 .),
Pomimo zwigkszenia zadan statutowych IAS i wzrostu cen energii czynnej, wskutek
wprowadzonych dziatan nastapito ogélne obnizenie zuzycia (i zmniejszenie
kosztow) energii czynne;.

(akta kontroli str. 155, 212, 600-604, 612-623)

2.9. W latach 2017-2019 wydatki na ustugi dystrybucji i zakup energii czynnej
wynosity odpowiednio: 777,4 tys. 7}, 829,4 tys. zt i 788,8 tys. I, przy czym wzrosly
wydatki na ustugi dystrybucji (z 410,4 tys. zt w 2017 . do 457 9 tys. zt w 2019 ),
aobnizyly sie wydatki za zakup energii czynnej (z 366,9 tys. zt do 330,9 tys. zt
w2019 1.)8. Przyczyng takich zmian, wg wyjasniern Dyrektor IAS, bylo m.in.
przyjecie (od 1 marca 2017 r.) nowych zadan i wprowadzanie w tym zakresie nowej
organizacji (np. zakup wysokowydajnych urzadzen korespondendji masowej,
okresowy system pracy zmianowej, trwajace zmiany organizacyjne sluzb celno-
skarbowych), realizacja uprzednio planowanych przedsigwzigé oszczednoSciowych
wskazanych przez doradcg do spraw optymalizacji kosztow (montaz urzadzen do
kompensacji mocy, wprowadzania urzadzen i oSwietlenia o zmniejszonych
parametrach zuzycia energii czynnej, dobér mocy w PPE). W przeprowadzanych
wIAS w badanym okresie postgpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych,
m.in. na dostawy odbiornikow (urzadzen) zasilanych energie elekiryczng,
w warunkach ich zakupu, wskazywano m.in. na koniecznosé spefiania dla
nabywanych odbiornikow, w tym oéwietlenia, wymogow klas energetycznych.
Dyrektor IAS wyjasnita: IAS planuje srodki finansowe, choé sq one dos¢
ograniczone, na wprowadzenie dodatkowych rozwigzan majacych na celu obnizenie
kosztow energii elektrycznej. Dotyczy to w szczegdinosci przejetych obiektow przy
ul. Szpitalnej i ul. Drzymaly w Opolu oraz Centrum Mandatowego w Nysie. Ponadto
w tym roku planowany jest zakup i montaz urzadzen redukujacych koszty energii
biernej w tych obiektach. Urzadzenia te wymagajq specjalistycznego i optymalnego
doboru parametrow technicznych, dlatego zakup i montaz nastapi niezwlocznie po
ustabilizowaniu sytuacji organizacyjnej i kadrowej w ww. lokalizacjach. Przewiduje,
Ze syluacja taka nastapi w drugiej potowie 2020r. Ponadto, w ramach posiadanych
Srodkow, zaplanowano wymiane oSwietlania na energooszczedne LED w obiektach,
w ktorych nie dokonano przedmiotowej wymiany.

(akta kontroli str. 155, 156, 212, 600-604, 624-636)

5 Ponadto IAS poniosla wydatki na koszly wynikajace z uméw kompleksowych - 48,1 tys. z! (w badanych
latach: 42,2 tys. I, 0,7 lys. 2t i 5,2 tys. z!) oraz wynikajgce z zawarlych uméw na najem pomieszczen
uzytkowych - 144,5 tys. zt (w badanych latach: 36,8 tys. zi; 50,1 tys. 241 57,6 tys. zl).
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Stwierdzona
nieprawidlowos$¢

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosé:

W kontrolowanej jednostce nie podejmowano skutecznych dziatan w celu
ograniczenia optat ponoszonych za energie biemg pojemno$ciowg w przypadku
trzech PPE®S, czego wynikiem byt ich znaczny udziat w optatach ponoszonych za
dystrybucje energii elektrycznej. W latach 2017-2019 udziat kosztéw za energie
bierng pojemno$ciowa (159,2 tys. zt) w catkowitych kosztach dystrybucji energii
elektrycznej w ww. trzech PPE (404,4 tys. zt) wyniést bowiem 39%. Ponadto do
konca 2019r. w IAS nie podjeto zadnych dziatan w celu oszacowania kosztow
montazu urzadzen do kompensacji energii biernej wtych trzech PPE oraz
przeprowadzenia analiz optacalnosci takiego montazu.

Dyrektor IAS wyjasnita m.in., ze: niepodjecie w latach 2017-2019 dziafan
ograniczajacych wydatki na koszty energii biemej dla PPE: PROD 375002873027
(CM w Nysie), PROD 322003701875 (b. UKS Opole ul. Drzymaly), PROD
322003750936 (b. Izba Celna, ul. Szpitalna) m.in. wynikato gftéwnie z stafych zmian
organizacyjnych wprowadzanych w IAS, ograniczonych biezgcych informacji
0 ponoszonych wydatkach na koszty energii biernej w tych PPE i braku $rodkéw na
montaz urzqdzen do kompensacji energii biemej. Obiekty te przejeto w marcu
2017 r., w ktorych do chwili obecnej trwajg zmiany organizacyjne i kadrowe. Zeby
dokonac wydatku inwestycyjnego, a takim jest montaz urzgdzen do kompensacji
energii, sytuacja w IAS wymaga stabilizacji, zeby mdc w sposob racjonalny podjac
wlasciwe decyzje. W latach 2017-2019 poznawane byly koszty funkcjonowania
i utrzymania tych 3 budynkow, a jednoczesnie sytuacja faktyczna wymagafa
dokonywania w tych jednostkach wielu zmian organizacyjnych i kadrowych,
W planie IAS na 2020 r. zatozono zakup urzadzen do kompensacji energii biernej do
Centrum Mandatowego w Nysie oraz do Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Opolu przy ul. Drzymaly. We wczesnigjszych latach zakup w tych jednostkach nie
byt mozliwy z uwagi na brak $rodkéw finansowych na wydatki inwestycyjne oraz
brak mozliwosci doboru odpowiednich parametréw technicznych dla urzadzen
wtych jednostkach. W ztozonych wyja$nieniach Dyrektor IAS wskazata tez na
planowane zamierzenia inwestycyjne dotyczace obiektow, w ktérych prowadzona

ma by¢ dziatalnos¢ tej jednostki.
(akta kontroli str. 183-185, 221-227, 228-233, 234-238, 643-647, 708, 712-714)

W IAS podejmowano wielokierunkowe dziatania w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej. Obejmowaly one m.in. dziatania
organizacyjne i techniczne zmniejszajace koszty energii elektrycznej, w tym
skutkujace ograniczeniem optat ponoszonych za zuzycie energii biernej (m.in.
wskutek montazu urzadzen do kompensacji takiej energii). Brak analiz danych
wynikajacych z faktur m.in. odnoszacych si¢ do oplat ponoszonych na energie
bierng pojemno$ciowa oraz dziatan w tym zakresie wplynat na zawyzenie wydatkow
z tego tytutlu w trzech skontrolowanych PPE 0129,4 tys. zt netto (1692 tys. 24
brutto).

65 PPE nr: PROD 375002873027, Nysa, ul. Moniuszki (izw. Centrum Mandatowe), kwota 45,3 tys. zi; PROD
322003750936, Opole, ul. Szpitalna, kwota 27,7 tys. zi; PROD 322003701875, Opole, ul. Drzymaty, kwota 56,4
tys. z1. Oplaty z tego tytulu w badanym okresie wyniosty 129,4 tys. z! nello.
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie lub/i kontynuowanie dziatan majacych na
celu uzyskanie oszczedno$ci w opfatach z zuzywang energie elektryczna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 7/3 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marek Dudek
gtpwny specjalista kontroli panstwowe;

[PYIREKTOR
civereenn k. A80USZ Made]
- Wicadyrekean T osmeamsinas

elegatDQAMSY Opolu

8 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zgfaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocziowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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