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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle', ul. Grzegorza Piramowicza 32, 47-200 Kedzierzyn-
KozZle

Sabina Nowosielska, Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle?, od 9 grudnia 2014 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Tomasz
Wantuta, Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle od 9 grudnia 2010r. do 8 grudnia
2014 .

1. Przygotowanie do realizacji zadan projektowych

2. Terminowo$¢ realizacji projektu i jego rozliczenie

3. Udzielanie zamowien w ramach realizacji projektu

4. Realizacja rzeczowa projektu i zapewnienie jego trwatosci

Lata 2014-2019 (I kwartal), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Broszczak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/45/2019 z 25 kwietnia 2019 1.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent Miasta.
3Dz, U.z2019 ., poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Gmina Kedzierzyn-Kozle® zrealizowata — w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
20205, Os Priorytetowa V Ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego
i naturainego, dziatanie 5.1 Ochrona réznorodnosci  biologicznej -  projekt
pn. Ochrona réznorodnodci biologicznej w Kedzierzynie-Kozlu. Etap | - zabytkowy
park w Stawiecicach’, dofinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.  Projekt ten zostal zrealizowany =zgodnie z  przyjetym
harmonogramem, a wszystkich zmian zaréwno we wniosku o jego dofinansowanie,
jak i w umowie zawartej na jego podstawie dokonano za zgodg Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego, fj. Instytucji Zarzadzajacej RPO W08
i w sposob okreslony w umowie o dofinansowanie projektu. Dziesieciu zamoéwien
publicznych zwigzanych z realizacjq Projektu udzielono zgodnie z warunkami
wynikajacymi z umowy o dofinansowanie. Ponadto na etapie przygotowania
i sktadania wniosku o dofinansowanie Gmina dysponowata ogolnymi opracowaniami
wskazujacymi na zasadno$¢ podjecia dziatan zwigzanych z ochrong przyrody
w zakresie dotyczacym zagadnien merytorycznych Projektu oraz dokumentami,
na podstawie ktorych oszacowata jego warto$¢.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢, nie majaca wplywu na realizacje Projektu, dotyczyta
zaniechania podjecia dzialan zmierzajacych do naliczenia kary umownej w kwocie
1 377,60 zi, zwigzanej z nieterminowym przekazaniem zamawiajacemu przedmiotu
jednego z udzielonych zaméwien.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan projektowych

1.1. W latach 2015-2017 jednostka kontrolowana zrealizowata projekt pn. Ochrona
réznorodnodci  biologicznej w  Kedzierzynie-Kozlu. Etap | - zabytkowy park
w Sfawigcicach. Gtownym celem tego projektu byta ochrona réznorodnosci
biologicznej na terenie Kedzierzyna-Kozla, z wykorzystaniem lokalnych zasobow
przyrodniczych. Do celow szczegdtowych Projektu zaliczono: af zdobycie
szczegolowych  danych  przyrodniczych i ich  systematyzacje poprzez
przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej gatunkéw chronionych w parku
w Stawiecicach; b/ opracowanie planu ochrony biordznorodnosci w oparciu
ozdobyta wiedzg przyrodniczg i sporzadzone opisy lokalizacji gatunkéw
chronionych; c/ stworzenie dogodnych warunkéw do ochrony i rozwoju populaci
gatunkéw zagrozonych poprzez ograniczenie dostepu do ich siedlisk; d/ ochrone
pomnikéw przyrody na terenie parku, potaczong z wyznaczeniem nowych pomnikow
przyrody; efograniczenie na terenie parku populacji gatunkéw inwazyjnych;

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

8 Dalej: RPO WO.

7 Dalej: Projekt.

& Dalej: Instytucja Zarzgdzajaca lub 1Z.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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fl ograniczenie presji ludzkiej na siedliska i gatunki chronione poprzez wytyczenie
Sciezek przyrodniczo-edukacyjnych wraz z elementami malej architektury (fawki
i kosze na $mieci); g/ propagowanie wiedzy na temat waloréw przyrodniczych
zabytkowego parku poprzez wydanie publikacji na temat jego walorow
przyrodniczych i bior6znorodnosci oraz  wytyczenie interaktywnej Sciezki
przyrodniczo-edukacyjnej;  h/ochrone  cennych  walorow  przyrodniczo-
krajobrazowych na terenie Kedzierzyna-Kozla.
W ramach zakresu rzeczowego Projektu przewidziano realizacje trzech zadan
obejmujacych: a/ czes¢ dokumentacyjno-planistyczng (zadanie nr 1), b/ ochrone
roznorodnosci — prace inwestycyjne (zadanie nr 2) oraz c/ promocje projektu
(zadanie nr 3).
Kwota dofinansowania okreslona w umowie z 21 grudnia 2015 r. o dofinansowanie
realizacji Projektu!® wyniosta 1113,1tys. zt (i stanowita ona 72,99% wydatkow
kwalifikowalnych, ktorych wysokos¢ okreslono na 1 525 tys. 21).

(akta kontroli str. 358-420)

1.2. W okresie realizacji Projektu' Urzad posiadal udokumentowang strukture
organizacyjng'? wraz z opisem zadan powierzonych poszczeg6lnym komdrkom
organizacyjnym. Zadania zwigzane z realizacja, w tym z zarzadzaniem, projektami
finansowanymi ze $rodkow unijnych przypisano Wydziatowi Strategii, Rozwoju
i Srodkéw Pomocowych. Do prowadzenia dzialan zwigzanych z realizacjg Projekiu
Prezydent Miasta powolata Zespdt Realizujacy Projekt’, a kazdemu z szeSciu
cztonkéw tego Zespolu, bedacych pracownikami Urzedu, przydzielono zadania
zwigzane z jego realizacjg, ktore obejmowaly: wdrozenie, realizacje, rozliczenie
i promocje Projektu. W zakresach obowigzkow cztonkéw Zespotu wskazano,
Ze realizujg oni swoje zadania w ramach Srodkow pomocowych.

(akta kontroli str. 7-98, 103-124, 295-298)

1.3. W Urzedzie w okresie realizacji Projektu obowigzywat Regulamin postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego przez Gmine  Kedzierzyn-Kozle,
prowadzonego przez Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle'®. W ww. dokumencie nie
okreSlono zasad dotyczacych udzielania zamowien w ramach projektow
finansowanych ze $rodkéw unijnych. Prezydent Miasta wyjasnita, ze (...) zaréwno
przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych, akty wykonawcze do tejze ustawy,
jak réwniez same Wylyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 nie nakfadajg na
Zamawiajgcego obowigzku prawnego w zakresie ustalania zasad udzielania
zamowien publicznych w ramach projektow finansowanych ze srodkéw budzetu UE,
w jego wewneltrznych aktach prawnych — w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego — w aktach prawa miejscowego. Dodatkowo wskazala, ze dla
upowszechnienia i przyblizenia pracownikom Urzedu przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego wynikajgcego z ww. wytycznych oraz usprawnienia i ujednolicenia
w catej jednostce kwestii udzielania zamdwien publicznych realizowanych przez

10 Nr RPOP.05.01.00-16-0012/15-00.

110d 1 czerwca 2015 1. do 30 czerwca 2017 r. (tj. do zakoficzenia rzeczowego) oraz do 30 lipca 2017 r. (. do
zakonczenia finansowego).

12 Zarzadzenie Nr 40/0rf2015 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 14 stycznia 2015r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle wraz ze zmianami, wprowadzonymi
zarzadzeniami: Nr 138/0r/2015 z 26 marca 2015r., Nr 245/01/2015 z 19 maja 2015r, Nr 267/0r/2015
z29maja 2015+, Nr 545/0rf2015 z 28 pazdziernika 2015r., Nr 916/0r/2016 z 16 czerwca 2016,
Nr1057/0r/2016 z 8 wrze$nia2016r., Nr 1137/0rf2016 z 31 pazdziernika 2016 . oraz Nr 1323/01/2017
z 20 stycznia 2017 r.

13 Pismem znak Or.065.24.2015 z 8 wrzeénia 2015 r.

4 Wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 100/Orf2015 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 27 lutego
2015r., zmieniony zarzadzeniem nr 1164/ZP/2016 z dnia 17 listopada 2016r. oraz zarzadzeniem
nr 1394/ZP/2017 z dnia 24 marca 2017 r.; dalej; Regulamin udzielania zaméwiert publicznych.
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rozne jednostki organizacyjne Urzedu wprowadzono'™ nowy Regulamin udzielania
zamowieri publicznych, w ktérym zawarto regulacje dotyczace zasad udzielania
zamowien w ramach projektow finansowanych ze srodkoéw unijnych, ktére byty
zgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifkowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.
(akta kontroli str. 131-172)

1.4. Wszystkich szeSciu pracownikow zaangazowanych w realizacje Projektu
posiadalo odpowiednie do przydzielonych zadan wyksztatcenie, kwalifikacje
i doswiadczenie zawodowe. W zaleznosci od realizowanych w ramach Projektu
zadan osoby te uczestniczyly w szkoleniach, w tym dotyczacych m.in.: pozyskiwania
funduszy unijnych, zarzadzania projektem wspoffinansowanym z RPO WO oraz
prawa zamowien publicznych. Na potrzeby realizacji Projektu w Urzedzie nie

zwiekszono zatrudnienia.
(akta kontroli str. 99-102, 126-129, 173-176)

1.5.Umowa o dofinansowanie Projektu nie przewidywata ponoszenia przez
beneficjenta kosztéw zwigzanych z zaangazowaniem pracownikéw Urzedu
w Projekt. Zaréwno zakres jak i wymiar zadan powierzonych pracownikom
zaangazowanym w jego realizacje wynikat z zakresow obowigzkow tych osdb, jako
pracownikow Urzedu oraz z pisma Prezydenta Miasta powolujacego Zespdt.

(akta kontroli str. 98, 103-124, 388-420)

1.6. W Urzedzie podjeto decyzje o zasadnosci realizacji Projektu na terenie parku
w Stawiecicach w zwiazku ze stwierdzonym wystepowaniem na tym terenie gatunku
chrzaszcza - pachnicy debowej (Osmoderma eremita), objetego na terenie Polski
Scistg ochrong gatunkowg na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat!®
(zgodnie z Ip. 555 zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia) oraz rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat'” (zgodnie z Ip. 557 zalacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia). Ww. gatunek
chrzaszcza byt rowniez chroniony na mocy postanowien dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory'® (zgodnie z zatgcznikiem | i Il do ww. dyrektywy). Ponadto
Prezydent Miasta wyjasnita, ze (...) W parku rosnie wiele gatunkéw i odmian drzew
i krzewbw, w tym dobrze zachowany starodrzew, z czego cztery okazy zostaly
objete ochrong prawng jako pomniki przyrody - lipa drobnolistna, dwa tulipanowce
amerykanskie, grab zwyczajny. (...) Na terenie Parku wystepuje bogactwo gatunkéw
drzew, w tym rzadko spotykane np. mitorzab japoriski, platan klonolistny, sosna
limba, skrzydforzech kaukaski; wiele gatunkow ptakdw (...) - dzigciot duzy, zigba,
kos, kwiczof, kukutka, pliszka siwa itp.; chronione gatunki rodlin — np. czosnek
niedzwiedzi; zwierzat - bébr europejski.

Na etapie przygotowania i sktadania wniosku o dofinansowanie Projektu w Urzedzie
dysponowano wynikami badan z 9 maja 2014 r., przeprowadzonych w ramach
realizacji projektu finansowanego ze $rodkow Urzedu pn. Ostoje przyrody'®, ktore

15 Zarzadzeniem nr 1795/ZP/2017 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie
nadania Regulaminu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przez Gming Kedzierzyn-Kozle
prowadzonego przez Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle.

6 Dz. U. 22014 r. poz. 1348.

7 Dz. U. poz. 2183.

8Dz Urz. UE L 206 z 22.7.1992, str. 7 ze zm.- Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, tom 2,
str. 102 ze zm.

19 W ramach tego projektu opracowano m.in. w pazdzierniku 2014 r. Program zadrzewieniowy. Celem projektu
Ostoje przyrody bylo umozliwienie mieszkarcom miasta zapoznanie sig z walorami przyrodniczymi gminy
Kedzierzyn-Kozle poprzez wykonanie inwentaryzacji alei, szpalerow, skupisk drzew i pojedynczych drzew
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wskazywaly na wystepowanie na terenie parku w Stawigcicach licznych odchodow
chrzaszcza pachnicy dgbowej. Zostalo to rowniez potwierdzone opinig wydang
15 maja 2015 r. przez pracownikéw Instytutu Biologii Srodowiskowej Wydzialu Nauk
Biologicznych Uniwersytetu Wroctawskiego. Ponadto Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Opolu pismem z 6 czerwca 2015r. poinformowat Urzad, ze jest
w posiadaniu danych dotyczacych wystepowania chronionego chrzaszcza z gatunku
pachnicy debowej na terenie zabytkowego parku w Stawigcicach?,

(akta kontroli str. 130-135, 189-198, 200-230, 249-255)

Dysponowano tez dwoma opracowaniami Polskiego Towarzystwa Przyjaciot
Przyrody ,pro Natura”, tj. Waloryzacjg przyrodniczg miasta Kedzierzyn-Kozle (z lipca
1996 r.) oraz Uzasadnieniem nadania niektorym obszarom i obiektom przyrodniczo
cennym na ferenie miasta Kedzierzyn-Kozle odpowiedniego statusu ochrony
prawnej. Pomniki przyrody, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe i uzytki ekologiczne
(z maja 1999r). W ww. opracowaniach wskazywano na potrzebe ochrony
bioréznorodnosci w parku przypatacowym w Stawigcicach. Whnioski i rekomendacje
zawarte w ww. dokumentach byly zbiezne z trescig wniosku o dofinansowanie
Projektu.

(akta kontroli str. 178-188)

Wsrdd dziatan zaplanowanych do wykonania zatozono m.in. przeprowadzenie na
poczatku realizacji Projektu inwentaryzacji przyrodniczej, stuzacej pozyskaniu
szczegOtowych danych, w oparciu o ktore mozliwe bedzie sporzadzenie planu
ochrony biordznorodno$ci oraz opisow lokalnych gatunkow chronionych. Miato to
umozliwi¢  zaplanowanie optymalnych  dziatan  ochronnych,  precyzyjnie
odpowiadajgcych rozpoznanym potrzebom. Wczesniejsze szczegotowe dane na
temat gospodarki drzewostanem w zabytkowym parku w Stawigcicach, ktorymi
dysponowat Urzad, pochodzity z dokumentu pn. Projekt gospodarki drzewostanem
(z pazdziernika 2002 r.) oraz z przeprowadzanych ogledzin.
Prezydent Miasta wyjasnita, ze (...) Gmina dysponuje swoimi specjalistami
w zakresie ochrony Srodowiska (...). Posiadana wiedza i doSwiadczenie pozwolily
na wstepne okreslenie potrzeb w zakresie ochrony bioréznorodnosci w Parku
w Sfawigcicach (...). Na etapie skfadania wniosku zalozono, Zze analizy
i specjalistyczne opracowania wykonane zostang w ramach Projekiu. Takie
dziafania przewidywat Regulamin konkursu (typy projektéw podlegajacych
dofinansowaniu) oraz lista wskaznikow, w tym wskaznik pn.: ,Liczba opracowanych
dokumentow planistycznych z zakresu ochrony przyrody — 1 szt.”.

(akta kontroli str. 130-135, 231-248, 358-387)

W zaswiadczeniu wydanym 25 maja 2015 r. przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Opolu, tj. organ odpowiedzialny za monitorowanie obszaréw Natura
2000, wskazano ze charakter realizowanej inwestycji nie uprawdopodabnia
pogorszenia sig¢ stanu chronionych siedlisk poprzez fizyczng ich degradacie,
zmniejszenie powierzchni, zmiang cech charakterystycznych oraz by mogla ona
negatywnie wptywa¢ na stan populacji chronionych zwierzat i roslin.

(akta kontroli str. 266-257)
1.7. Wartos¢ Projektu oraz wysoko$¢ wydatkow przewidzianych na realizacje jego
poszczegolnych zadan zostata oszacowana w oparciu o koszty ponoszone przez
Gming na wykonanie zadan o tozsamym lub zblizonym zakresie rzeczowym?!,

przedstawiajacych warto$ci ekologiczne. Poszukiwano pachnicy debowej, kiérej znaleziono 40 potencjalnych
stanowisk. W programie wskazywano réwniez na potrzebe ochrony pachnicy debowej.

% Dane te pochodzity z informacii przekazanych przez Fundacie Wiedzie¢ Wigcej, a wérod przekazanych
dowodéw znajdowaly sig zdjecia fotograficzne.

21 Np. w oparciu o kosztorys inwestorski z 19 sierpnia 2014 1., dotyczacy zadania pn. Prace pielegnacyjno-
nasadzeniowe w zabytkowym parku Planfy Miejskie w Kedzierzynie-Kozlu. Koszty promocji oszacowano
natomiast na podstawie innych projektow wspoffinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej (. realizowanego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ponadto przy szacowaniu warto$ci poszczegolnych zadan (w tym m.in. w zakresie
kosztow prac pielegnacyjnych, wykonania Sciezki pieszo-rowerowej, zakupu tawek,
koszéw na $mieci oraz stojakéw rowerowych oraz sporzgdzenia inwentaryzacji
gatunkéw chronionych) wspotpracowaly ze sobg branzowe wydzialy Urzedu®.
Prezydent Miasta wyjasnita ponadto, ze (...) Z uwagi na krétki termin opracowania
wniosku o dofinansowanie wiele informacji przekazywanych byfo ustnie, rozeznania
cenowe dokonywano na podstawie rozméw telefonicznych lub analizy ofert
zamieszczonych na stronach internetowych, tak jak to byfo w wypadku urzadzenia
GPS - miernika laserowego.
Do sktadanego 11 maja 2015r. wniosku o dofinansowanie Projekiu dotgczono
dokument pn. Studium Wykonalnodci Inwestycji, zawierajacy m.in. identyfikacje
projektu, zdefiniowanie jego celéw, analize instytucjonalng, wykonalno$ci oraz
finansowa. Natomiast na etapie sktadanej do Instytucji Zarzadzajgcej
16 czerwca 2015r. korekty wniosku o dofinansowanie dysponowano rowniez
dokumentem pn. Program Funkcjonalno-Uzytkowy QOchrona réznorodnosci
biologicznej w Kedzierzynie-Kozlu. Remont, przebudowa i budowa ciggéw pieszo-
Jezdnych wraz z wyposazeniem w elementy matej architektury zabytkowego Parku
w Sfawigcicach. Zawierat on czes¢ kosztorysowg obejmujgcg roboty dotyczace:
al rozbidrki nawierzchni z wywozem gruzu, b/ remontu istniejacych $ciezek i budowe
nowej $ciezki pieszo-rowerowej, c¢f zakupu fawek parkowych, koszy na $mieci
i stojakéw na rowery. Ponadto juz po podpisaniu umowy o dofinansowanie Projekiu
Urzad otrzymat opracowanie pn. Inwentaryzacja skfadu drzewostanu wraz
z dokumentacjq projektowo-kosztorysowq dla planowanych prac pielegnacyjnych
wraz z inwentaryzacjg chronionych gatunkow ze szczegdlnym uwzglednieniem
pachnicy debowej. Pozwolito to na szczegdlowe okreslenie kierunkéw dziatan
w ramach ochrony bior6znorodno$ci.
(akta kontroli str. 130-135, 258-294, 300-355, 388, 565, 573-575, 1183-1254, 1337-
1339)

Warto$¢ Projektu wg umowy o dofinansowanie z 21 grudnia 2015 r. wyniosla
1525 tys. zt, wnioskowana kwota wsparcia - 1113,1tys.zt (poziom wsparcia
72,99%), a wkiad wiasny beneficienta — 411,9 tys. zt. Warto$¢ Projektu wg aneksu
nr 2 do umowy o dofinansowanie z 24 marca 2017 r. wyniosta natomiast
1594,5 tys. zt, wnioskowana kwota wsparcia — 1 163,8 tys. zt (przy niezmienionym
poziomie wsparcia), a wkiad wlasny —430,7 tys. zt. _
(akta kontroli str. 388-391, 424-426)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Beneficjent na etapie przygotowania i sktadania wniosku o dofinansowanie Projektu
dysponowat ogdlnymi opracowaniami dotyczacymi dziatan w zakresie ochrony
bior6znorodnosci. Szczegotowe informacje pozwalajace na precyzyjne okre$lenie
kierunkow dziatan podejmowanych w ramach ochrony bioréznorodno$ci pozyskano
natomiast z dokumentu sporzadzonego po zawarciu umowy o dofinansowanie
Projektu i stanowigcego jeden z jego elementow, tj. Inwentaryzacji skfadu
drzewostanu wraz z dokumentacjg projektowo-kosztorysowq dla planowanych prac
pielegnacyjnych wraz z inwentaryzacjq chronionych gatunkéw ze szczegbinym
uwzglednieniem pachnicy debowej’. Ponadto beneficjent posiadat dokumentacje

w ramach RPO WO na lata 2007-2013 projektu pn. Gmina Kedzierzyn-Kozle przyjazna $rodowisku - instalacja
urzqdzen wykorzystujacych odnawialne Zréafa energii w budynkach uzytecznosci publicznej — Etap Iil oraz
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyina Gospodarka na lata 2007-2013 projektu
pn. Opracowanie dokumentacji oraz uzbrojenie ferenow inwestycyjnych w Kedzierzynie-Kozlu i Oleénie).

2\ tym: m.in.: Wydziat Strategii, Rozwoju i Srodkéw Pomocowych, Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
oraz Wydziat Zarzadzania Drogami.
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umozliwiajacq wiasciwe oszacowanie wartosci Projektu, w zwigzku z realizacjg
ktorego ubiegano sie o dofinansowanie ze srodkow RPO WO.

2. Terminowos$¢ realizacji projektu i jego rozliczenie

2.1. Realizacja rzeczowa i finansowa Projektu zostala zakoriczona przed
rozpoczeciem czynnosci kontrolnych przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Zgodnie
z zatwierdzonym wnioskiem o platnos¢ koncowg za okres od 19 maja do
10 lipca 2017 r.23 zadania zwigzane z postepem rzeczowym w realizacji Projektu
zostaly zrealizowane zgodnie ze ztozonym wnioskiem o jego dofinansowanie. Na
realizacje Projektu poniesiono wydatki w kwocie 15933 tys. 2t (wydatki
kwalifikowalne), w tym dofinansowaniem objeto wydatki w kwocie 1 162,9 tys. zt
(ti. 72,99% wydatkéw kwalifikowalnych). Pozostalg kwote, tj. 430,3 tys. zt, stanowit
wktad wtasny Gminy.

(akta kontroli str, 368-387, 520-631, 548-660)

2.2.Umowa o dofinansowanie Projektu w trakcie jego realizacji byta dwukrotnie
zmieniana. Aneksem z 21 grudnia 2016 r. wprowadzono zmiany w zakresie dodania
rachunku bankowego, na ktore wplywato dofinansowanie w formie zaliczki.
Natomiast aneksem z 24 marca 2017r. zwigkszono wysokoS¢ kwotowq
dofinansowania z kwoty 1113,1tys. zt (72,99% wydatkéw kwalifikowalnych) do
kwoty 11638tys.zt (7299% przyjetego pierwotnie poziomu wydatkow
kwalifikowalnych), tj. o 50,7 tys. z. Zmiana ta zwigzana byta z rozstrzygnieciem
ostatniego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérego
warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych ulegta zwigkszeniu w stosunku do sumy
wartosci tych wydatkoéw okreslonych we wniosku o dofinansowanie Projektu. Tym
samym tgczna warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 15945 tys. zt,
natomiast wysoko$¢ wkiadu wlasnego - 430,7tys.zt (27,01% wydatkow
kwalifikowalnych). Ponadto w ramach zadania nr 2 Ochrona réznorodnosci — prace
inwestycyjne zrezygnowano z niektérych zaplanowanych elementéw zadania,
tj. nasadzenia krzew6w i sadzenia bylin, a takze hodowli i uprawy zwierzat/roslin
przewidzianych do restytugji, reintrodukcji lub ochrony ex situ oraz in situ, w tym
kosztow transportu. Zmiany te uzyskaly 20 marca 2017 r. akceptacje Instytucii
Zarzadzajacej. Prezydent Miasta wyjasnila, ze (...) Na etapie skfadania wniosku
o dofinansowanie nie dysponowano opracowaniem okreslajacym zakres nasadzer.
Dysponowano wiedzg i do$wiadczeniem zdobytym w ramach realizacji
analogicznego  projektu  zwigzanego z  wykonaniem prac  pielegnacyjno-
nasadzeniowych na terenie zabytkowego parku Planty Migjskie w KoZlu. W ramach
wniosku zafozono wykonanie nasadzeri w Parku w Sfawiecicach na zasadzie
analogii, natomiast potrzebe nasadzen i zakres okresli¢ miata ,Inwentaryzacja
Skfadu drzewostanu wraz z dokumentacjq projektowo-kosztorysowg dla
planowanych prac pielegnacyjnych wraz z inwentaryzacjg chronionych gatunkéw ze
szczegbinym uwzglednieniem pachnicy debowej”. Inwentaryzacja wykazata, ze na
etapie opracowania dokumentacji nie ma moZliwosci okre$lenia zakresu nasadzen,
ze wzgledu na konieczno$¢ przywrécenia walorow historycznych parku, a to
poprzedzi¢ winna analiza historyczna tego miejsca, ktéra wraz z wytycznymi
konserwatorskimi mogfaby da¢ podstawe do stworzenia projektu rewaloryzacji
i rewitalizacji parku. Z tego tez wzgledu inwentaryzacja nie okreslifa projektu
nasadzen i ostatecznie ich nie realizowano. Powyzsze zmiany zostaty wprowadzane
zgodnie z zalozeniami wynikajacymi z umowy o dofinansowanie Projektu.

(akta kontroli str. 130-135, 388-440)

23 Nr RPOP.05.01.00-16-0012/15-007-02.
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Urzad 11 pazdziemika 2016 r. przekazat do IZ Formularz wprowadzenia zmian
w Projekcie realizowanym w ramach RPO WO 2014-2020 (stanowigcy jeden
z zatacznikow do umowy o dofinansowanie Projektu) dotyczacy: al wydluzenia
okresu realizacji Projektu, b/ przeniesienia $rodkéw w ramach zadania nr 1 Czgs$¢
dokumentacyjno-planistyczna, cf aktualizacji wskaznikéw oraz d/ aktualizacji
postepowan przetargowych. Zmiany te zgodnie z warunkami wynikajacymi
z postanowien umowy o dofinansowanie Projektu nie wymagaly jej zmiany.
Instytucja Zarzadzajgca zaakceptowata wprowadzenie zmian 7 listopada 2016 r.
(akta kontroli str. 388-420, 435-440)

2.3. Projekt zostat zrealizowany zgodnie z przyjetym harmonogramem rzeczowo-
finansowym, stanowigcym jeden z zalgcznikow do wniosku o dofinansowanie
Projektu. Dokumentacja stanowigca podstawe rozliczer realizacji umowy
odzwierciedlata postep prac oraz poniesione w tym zakresie wydatki. Beneficjent
w ramach rozliczenia Projektu wprowadzit do systemu SL2014 siedem wnioskdow
o ptatnos¢ za okresy: a/ od 1 czerwca 2015 . do 17 lutego 2016 r., b/ od 18 lutego
do 13 czerwca 2016r., c/od 14 czerwca do 27 pazdziernika 2016r.,
d/ od 28 pazdziernika do 21 grudnia 2016r., e/od 22 do 29 grudnia 2016r.,
ff od 30 grudnia 2016 r. do 18 maja 2017 r. oraz g/ od 19 maja do 10 lipca 2017 .
Terminy oraz wysokos¢ wyplat dofinansowania byly zgodne z harmonogramem
ptatno$ci aktualizowanym przez Urzad za zgoda IZ.

(akta kontroli str. 358-420, 441-668)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Gminy w zakresie
terminowo$ci realizacji Projektu i jego rozliczenia.

3. Udzielanie zaméwien w ramach realizacji projektu

3.1. W zwigzku z realizacjg poszczegdlnych zadan wynikajacych z realizacji
Projektu przeprowadzono tgcznie 11 postepowar o udzielenie zamowien
publicznych, w tym sze$¢ na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?* (w trybie przetargdw nieograniczonych) oraz pie¢ na
podstawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych. W ramach szesciu
postepowan przeprowadzonych na podstawie przepiséw ustawy Pzp jedno z nich
zostalo uniewaznione, gdyz jedyna zlozona oferta przewyzszata kwote, jakg
zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zaméwienia. Pozostate pie¢ zaméwien
w ramach realizowanego Projektu obejmowato: af sporzadzenie inwentaryzacji
sktadu drzewostanu wraz z dokumentacjg projektowo-kosztorysowg dla
planowanych prac pielegnacyjnych oraz inwentaryzacjg chronionych gatunkow ze
szczegolnym uwzglednieniem pachnicy debowej; b/ opracowanie wydawnictwa
edukacyjnego wraz z utworzeniem interaktywnej Sciezki przyrodniczo-edukacyjnej,
c/ sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy i budowy
Sciezki pieszo-rowerowej w parku w Stawigcicach, d/ wykonanie robét budowlanych
oraz e/ wykonanie prac pielegnacyjnych w zabytkowym parku w Stawiecicach.
Szacunkowa warto$¢ zamowien przeprowadzonych na podstawie przepisow ustawy
Pzp wyniosta 2 717,8 tys. zt?5, natomiast warto$¢ zawartych uméw - 1 987 tys. zt.

Warto$¢ pozostatych pigciu uméw, na ktorych zawarcie postepowania o udzielenie
zamowienia przeprowadzono bez zastosowania trybéw przewidzianych przepisami

#Dz.U. 22018 r. poz. 1986, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
2 Wartosé netto. Ujeto w nigj uniewaznione postgpowanie o wartosci 51,2 tys. 1.
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ustawy Pzp, wyniosla 19 tys. zt. Obejmowaly one: a/ dostawe urzadzenia GPS,
b/ dostawe miernika (wysokoSciomierza) laserowego, cf/ wykonanie Studium
Wykonalnosci Inwestycji dla Projektu, df zaprojektowanie i wykonanie tablicy
informacyjnej wraz z montazem oraz opracowanie graficzne i publikacje ogtoszenia
w lokalnej prasie, e/ opracowanie graficzne i publikacje dwoch ogtoszen prasowych
w lokalnej prasie, obejmujacej swym zasiegiem powiat kedzierzyrisko-kozielski.
(akta kontroli str. 873-880, 984, 1109-1116)
3.2. Beneficient  przeprowadzit pie¢ postepowan w  trybie  przetargu
nieograniczonego, na podstawie ktorych zawarto umowy z wykonawcami?,
Analiza procedury wytonienia wykonawcow i udzielenia zamowien w oparciu
o przepisy ustawy Pzp, wykazala, ze: af prawidlowo okreslono rodzaj zaméwienia,
b/ we wiasciwy sposob i terminowo okreslono warto$¢ zaméwien, c¢f zgodnie
z przepisami ustawy Pzp opisano przedmiot zamdwienia, a specyfikacje istotnych
warunkow zamowien zawieraly wszystkie niezbedne elementy. Umowy
0 zamowienia zawarto z podmiotami, ktore przedstawity najkorzystniejsze oferty.
Ponadto we wiasciwy sposéb i w terminach przewidzianych prawem opublikowano
zarowno ogtoszenia 0 zamowieniach, jak i ogtoszenia o udzieleniu zamowien.
(akta kontroli str. 984-1108)
3.3. W przypadku pozostalych pieciu wydatkéw poniesionych w ramach Projektu?’,
do ktorych nie mialy zastosowania przepisy ustawy Pzp Ilub zasada
konkurencyjno$ci oraz rozpoznania rynku, wynikajaca z Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnoSci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020, zaméwienia zostaly udzielone zgodnie z wewnetrzng procedurg
okre$lona w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych.
(akta kontroli str. 877-983)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w zakresie udzielania
zamOwien w ramach realizacji Projektu.

4. Realizacja rzeczowa projektu i zapewnienie jego
trwatosci

4.1. W zwigzku z realizacjq Projektu udzielono dwéch zlecen, tj. na zakup miemika
(wysokosciomierza) laserowego i na zakup urzadzenia GPS oraz zawarto osiem

% Szacunkowa warto$¢ poszczegdlnych zamdwien wyniosla dla: af sporzadzenia inwentaryzacji skladu
drzewostanu wraz z dokumentacjg projektowo-kosztorysowq dla planowanych prac pielegnacyjnych oraz
inwentaryzacjq chronionych gatunkéw ze szczegdlnym uwzglednieniem pachnicy debowej - 20,3 tys. zi (umowa
nr 27222016 z 2 marca 2016 r. o wartoSci 39,4 tys. 2!); b/opracowania wydawnictwa edukacyjnego wraz
z utworzeniem interaktywnej $ciezki przyrodniczo-edukacyjnej - 15 tys. zt (umowa nr 272.55.2016 z 7 wrzeénia
2016 r. o wartoci 8,9 tys. zt), cf sporzadzenia dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy i budowy
$ciezki pieszo-rowerowej w parku w Slawiecicach — 51,5 tys. zt (umowa nr 272.1.2016 z 10 lutego 2016 r.
o wartosci 57,5 tys. zt), df wykonania robét budowlanych — 2 061,5 tys. zt (umowa nr 272.90.2016 z 16 listopada
2016 r. o wartoci 1 337,4 tys. zI) oraz ef wykonania prac pielegnacyjnych w zabytkowym parku w Stawiecicach
- 569,4 tys. zt (umowa nr 272.95.2016 z 27 pazdziernika 2016 r. o wartoéci 534,8 tys. zi).

27 Obejmowaty one: a/ wykonanie Studium Wykonalno$ci Inwestycji dla Projektu — umowa z 30 kwietnia 2015,
0 wartosci 13407,002, bf/dostawa urzadzenia GPS na kwote 161tys.z, cfdostawa miernika
(wysckosciomierza) laserowego na kwote 1,5 tys. zt, df zaprojeklowanie | wykonanie tablicy informacyjnej wraz
zmontazem oraz opracowanie graficzne i publikacja ogloszenia w prasie lokalnej - umowa
nrIPM.272.2.71.2015 z 15 grudnia 20151. o wartosci 1,2 1ys. zt oraz ef opracowanie graficzne i publikacja
dwoch ogloszen prasowych w lokalnej prasie, obejmujacej swym zasiegiem powiat kedzierzyrisko-kozielski —
umowa nr IPM.271.2.35.2016 z 7 lipca 2016 r. o wartosci 1,2 tys. zt.
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umow, w tym na: alsporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
przebudowy i budowy Sciezki pieszo-rowerowej; b/ wykonanie inwentaryzacji sktadu
drzewostanu wraz z dokumentacjg projektowo-kosztorysowq dla planowanych prac
pielegnacyjnych oraz inwentaryzacjg chronionych gatunkéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem pachnicy debowej; c/ opracowanie wydawnictwa edukacyjnego
wraz z utworzeniem interaktywnej Sciezki przyrodniczo-edukacyjnej; d/ opracowanie
graficzne i publikacje dwoch ogloszen prasowych w lokalnej prasie, obejmujacych
swym zasiegiem powiat kedzierzynsko-kozielski; e/ zaprojektowanie i wykonanie
tablicy informacyjnej wraz z montazem oraz opracowanie graficzne i publikacja
ogtoszenia w prasie lokalnej; f/ sporzadzenie studium wykonalno$ci inwestycji;
g/ wykonanie robot budowlanych; h/ wykonanie prac pielegnacyjnych w zabytkowym
parku w Stawigcicach. Przedmiot tych zamoéwien odpowiadat celom Projektu oraz
trzem zadaniom obejmujacym: cze$¢ dokumentacyjno-planistyczng (zadanie nr 1),
ochrone réznorodnoéci — prace inwestycyjne (zadanie nr 2) oraz promocje Projektu
(zadanie nr 3). Zapisy zawartych umow zabezpieczaly interes zamawiajacego, gdyz
w zaleznoSci od zakresu zawartej umowy, obejmowaly one m.in.. a/ prawo
odstgpienia od umowy, b/ zobowigzanie wykonawcy do usuwania wad i usterek,
c/ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wnoszone przez wykonawce,
d/ kary umowne za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy, nie nalezyte
wykonanie ustugi, odstgpienie od umowy i opOznienia w usunieciu wad,
el zobowigzanie wykonawcy do wykonania przedmiotu umowy z nalezytq
starannoscig, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, normami technicznymi,
standardami, etykq zawodowg i postanowieniami umowy oraz f/ udzielenie
gwarancji lub rekojmi.
(akta kontroli str. 368-387, 985-987)
4.2. Wykonawcy prawidtowo wykonali przedmioty zamowien udzielonych w zwigzku
z realizacjg Projektu a w Urzedzie kazdorazowo dokumentowano ich realizacje na
podstawie protokotow odbioru. Dwa z dziesieciu zamdwien zostalo zrealizowanych
z przekroczeniem terminéw wynikajacych z zawartych uméw?, co szerzej opisano
w pkt 4.3.
(akta kontroli str. 568-598, 985-987, 991-998, 1053-1065, 1117-1136, 1335-1336)

4.3. Rozliczenia dotyczace o$miu umow zawartych w zwigzku z realizacjg Projektu
zostaty dokonane w sposob zgodny z postanowieniami z nich wynikajgcymi oraz
z uwzglednieniem termindw platnosci  wynikajacych z  wystawionych przez
wykonawcow faktur. Nie wystapity przestanki do korzystania przez zamawiajacego
z uprawnien gwarancyjnych. W przypadku umowy nr 272.1.2016 z 10 lutego 2016 r.
obejmujace] sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy
ibudowy Sciezki pieszo-rowerowej w parku w Stawiecicach, w zwigzku
ze stwierdzonymi opdznieniami w przekazaniu dokumentaciji, beneficient zgodnie
z zapisami § 11 ust. 1 ww. umowy naliczyt i wyegzekwowat kary umowne w kwocie
304,00 zt. Natomiast w przypadku umowy nr 27222016 z 2 marca 2016r.
dotyczacej wykonania inwentaryzacji sktadu drzewostanu wraz z dokumentacjg
projektowo-kosztorysowg dla  planowanych prac  pielegnacyjnych  oraz
inwentaryzacjg chronionych gatunkow ze szczeg6lnym uwzglednieniem pachnicy
debowej, nie naliczono kar umownych za opéznienie woddaniu w terminie
okreSlonym umowg przedmiotu zamowienia, co opisano ponizej w sekgji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 568-598, 873-874, 985-987, 991-998, 1053-1067, 1117-1136,
1335-1336)

% Tj. zamowienia dotyczace: al opracowania dokumentacii projektowo-kosztorysowej przebudowy i budowy
§ciezki pieszo-rowerowsj w parku w Slawigcicach oraz b/ wykenania inwentaryzacji sktadu drzewostanu wraz
z dokumentacjg projektowo-kosztorysowa dla planowanych prac pielegnacyjnych oraz inwentaryzacig
chronionych gatunkéw ze szczegolinym uwzglednieniem pachnicy debowej.
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4.4. Terminy odbioru koricowego zamoéwionych w zwigzku z realizacjg Projektu
dostaw, robét i ustug, wynikajace z zawartych uméw, nie wykraczaly poza terminy
zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji Projektu. Rozliczenia finansowe tych
zadan zostaly dokonane przed uptywem terminu zakoriczenia finansowej realizacji
Projektu, tj. przed 30 lipca 2017 r.

(akta kontroli str. 358, 875-876, 985-987)

4.5. Realizacja Projektu byta przedmiotem kontroli 1Z przeprowadzonej od 21 do
31 sierpnia 2017 r. Kontrolg objeto m.in.: af sprawdzenie Projektu pod katem
zgodnosci realizacji z umowa o dofinansowanie i obowigzujacymi przepisami prawa;
b/ sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia
publicznego®; c/ oceng kwalifikowalnosci wydatkow; d/ poprawnos¢ ksiegowania
wydatkow, sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrebnej ewidencii
ksiegowej; e/ sprawdzenie zgodnosci wnioskow o platnos¢ z dokumentami
potwierdzajagcymi poniesione wydatki oraz ksiegami rachunkowymi w czesci
dotyczacej Projektu®; f/ sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizaci
Projektu przekazywanych przez beneficienta; g/ sprawdzenie terminowosci,
j. realizacji Projektu w sposdb zgodny z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
h/ sprawdzenie  faktycznego postepu rzeczowego Projektu; i/ monitoring
zaktadanych przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie wskaznikéw oraz
jl sprawdzenie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach
Projektu. W wyniku przeprowadzonej kontroli zidentyfikowano uchybienie
polegajace na braku tabliczek z kodami QR zakupionych w ramach Projektu na
wytyczonej Sciezce przyrodniczo-edukacyjnej. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej
brak przedmiotowych tabliczek wplywat na niewywigzanie si¢ z obowigzkow
beneficjenta w zakresie realizacji wskaznika produktu pn. Liczba przeprowadzonych
kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z edukacjg ekologiczng. Zgodnie
z zaleceniami  pokontrolnymi  Gmina protokolem odbioru  wykonanej ustugi
z29wrzeSnia 2017r. potwierdzita montaz na fawkach na terenie parku
w Stawiecicach ww. metalowych tabliczek zawierajacych kody QR. Ustalenia
Najwyzszej Izby Kontroli potwierdzily wykonanie powyzszych zalecen

pokontrolnych.
(akta kontroli str. 837-858, 861-868, 1340)

4.6. We wniosku o dofinansowanie Projektu zobowigzano sie do osiggniecia pieciu
wskaznikéw produktow, tj. alliczby przeprowadzonych kampanii informacyjno-
edukacyjnych zwigzanych z edukacjg ekologiczng (1 szt.); b/ liczby wspartych form
ochrony przyrody (1szt); cfliczby opracowanych dokumentéw planistycznych
z zakresu ochrony przyrody (1 szt.); d/ dtugo$ci utworzonych szlakéw turystycznych
(2km) oraz elliczby siedlisk/zbiorowisk roslinnych objetych projektem (1 szt.).
Ww. wskazniki realizacji produktu zostaly osiggniete i utrzymane zgodnie
z zalozeniami wynikajacymi z wniosku o dofinansowanie, tj. w szczegolnosci:
al przeprowadzono kampanie informacyjng obejmujaca publikacje na temat waloréw
przyrodniczych i bioréznorodnosci parku w Slawigcicach oraz  wytyczono
interaktywng $ciezke przyrodniczo-edukacyjng; b/uchwatg Nr XLV/415/17 Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 29 czerwca 2017r. w sprawie ustanowienia

2 Kontrolg objeto zaméwienia: af Wykonanie robdt budowlanych w ramach zadania Ochrona réznorodnosci
biologicznej w Kedzierzynie-KoZlu. Etap | - zabytkowy park w Stawigcicach (znak ZP.271.90.2016.AW);
b/ Inwentaryzacja sktadu drzewostanu wraz z dokumentacjq projektowo-kosztorysowg dla planowanych prac
pielegnacyjnych wraz z inwentaryzacjq chronionych gatunkéw ze szczegélnym uwzglednieniem pachnicy
debowej realizowanych w ramach projektu Ochrona réznorodnosci biologicznej w Kedzierzynie-KoZlu. Etap | -
zabytkowy park w Slawigcicach (znak ZP.271.2.2016.AW) oraz ¢f ,Zaprojektowanie i wykonanie tablicy
informacyjnej wraz z montazem oraz opracowanie graficzne i publikacja ogloszenia w lokalnej prasie”.

% Badaniem objeto wnioski o patno$¢ za okres: od 14 czerweca 2016 1, do 27 pazdziernika 2016 1., od 22 do
29 grudnia 2016 r. oraz od 30 grudnia 2016 r. do 18 maja 2017 1.
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pomnikéw przyrody3! ustanowiono dwa pomniki przyrody w postaci debu
szyputkowego oraz wigzu szyputkowego; c/ opracowano dokument planistyczny
obejmujacy inwentaryzacje skladu drzewostanu wraz z dokumentacja projektowo-
kosztorysowg dla planowanych prac pielegnacyjnych w zabytkowym parku
w Stawiecicach oraz inwentaryzacje chronionych gatunkéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem pachnicy debowej; d/ wykonano ponad 2 km $ciezki ekologiczne]
z materiatdw mineralnych oraz e/ poddano ochronie jedno siedlisko obejmujace
teren parku w Stawiecicach. Odpowiednig jako$¢ produktow gwarantowaly
wymagania wobec wykonawcow stawiane na etapie ich wyboru oraz zapisy
zawieranych umow. Wszystkie zaplanowane w zwigzku z realizacjg Projektu
dziatania zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 358-387, 573, 601-604, 622-665, 8569-860, 869-872, 1137-1142)

4.7.W ramach realizowanego Projektu wybudowano alejki o nawierzchni
z bazaltowego kruszywa tamanego o dtugosci 2 316,25 m oraz zakupiono elementy
matej architektury, tj. 65 tawek, 30 stojakéw na rowery oraz 30 koszy na $mieci,
uwzglednione w prowadzonej w Urzedzie ewidencji Srodkéw trwatych. Ponadto
zakupiono dwa $rodki trwale mniejszej wartosci, tj. wysokoSciomierz (dalmierz)
laserowy oraz inne urzadzenie, ktore znajdujg sie na wyposazeniu Wydziafu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu. Ww. nabyte $rodki trwate i specjalistyczne
wyposazenie bylo niezbedne do realizacji celow zatozonych w Projekcie.

(akta kontroli str. 358-387, 551, 662, 862-868)

4.8. We wniosku o dofinansowanie Projektu beneficjent zobowigzat sie do
osiggniecia jednego wskaznika rezultatu realizacji Projektu pn. Powierzchnia siedlisk
wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony, w wymiarze 12,01 ha.
Wartos¢ docelowa oznaczata powierzchnig parku w Stawiecicach objetg zakresem
Projektu. Wskaznik ten zostat osiagniety w Il kwartale 2017 r.
Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie okreslajacymi warunki jej
realizacji, beneficjent zostat zobowigzany zachowa¢ trwalos¢ Projektu w okresie
5lat, t. od 25 pazdziernika 2017 r.32 do 25 pazdziernika 2022r. W zakresie
dotyczacym zapewnienia trwatosci Projektu Prezydent Miasta wyjasnita, ze (...
Trwalo$¢ projektu zapewniona jest poprzez biezgce utrzymywanie i pielegnacje
terenu, na ktdrym zrealizowano projekt, pielegnacje utworzonych pomnikéw
przyrody, utrzymanie we wfasciwym stanie technicznym utworzonej infrastruktury.
Beneficjent dokonuje biezgcych prac i napraw (...). Ustalenia kontroli NIK
potwierdzity dotychczasowe zachowanie trwatosci Projektu.

(akta kontroli str. 358-387, 408, 504, 520-5631, 646-647, 666, 862-872, 1341)

4.9. Beneficient w ramach realizowanego Projektu ponidst wydatki w kwocie
1593,3 tys. zt, w tym na: a/ czynng ochrong przyrody (pielegnacja drzew, usunigcie
drzew, Scinanie i koszenie) w wysokoSci 521,81tys.zt (32,75%), b/ element
infrastruktury turystycznej w postaci nawierzchni $ciezek ekologicznych z materiatow
mineralnych zwigzany bezpo$rednio z promocjg réznorodnosci biologicznej
iochrong przyrody w kwocie 941,7 tys. zt (59,11%), cf/ czes¢ dokumentacyjno-
planistyczng w wysokosci 111,7 tys. zt (7,01%), d/ promocje 9,1 tys. zt (0,57%) oraz
e/ dziatania edukacyjne w wysokosci 8,9 tys. zt (0,56%).

(akta kontroli str. 177, 441-5631, 548-660)

4.10. W Urzedzie zapewniono prowadzenie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji Projektu w sposob
umozliwiajacy identyfikacje wszystkich operacji ksiegowych. W zarzadzeniu
nr992/Fn/2012 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 30 lipca 2012r.

31 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 1987.
3 Data przelewu $rodkow na rachunek bankowy beneficienta, rozumiana jako data ptatnoéci koricowej zgodnie
z postanowieniami wynikajacymi z umowy o dofinansowanie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla Budzetu Gminy Kedzierzyn-
KozZle i jednostki Urzedu Miasta Kedzierzyn-KoZle wskazano, ze wyodrebnienie
w ewidenciji analitycznej zadania poprzez zastosowanie indywidualnej cechy (nazwy
zadania) pozwala na utworzenie wyodrebnionej ewidencji na potrzeby realizacji
projektow dofinansowanych ze S$rodkow zewnetrznych, np. budzetu Unii
Europejskiej.

Prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej bylo réwniez przedmiotem kontroli
planowej przeprowadzonej przez |1Z, o ktérej mowa w pkt. 4.5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Potwierdzono3, ze dla udokumentowania realizacji
przedmiotowego Projektu, wyodrebniono konta ksiegowe do ewidencji operaci
zwigzanych z realizacjg Projektu. Zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z umowy
o dofinansowanie wydatki dotyczace Projektu dokonywane byly za poSrednictwem

rachunku bankowego nalezgcego do Gminy.
(akta kontroli str. 295-299, 666, 684-712, 750-766, 850-851)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku jednej z zawartych umow na realizacje zamowienia publicznego,
tj. umowy znak 272.2.2016 z 2 marca 2016 r. dotyczacej wykonania inwentaryzacji
skladu drzewostanu wraz z dokumentacjg projektowo-kosztorysowq dla
planowanych prac pielegnacyjnych oraz inwentaryzacjg chronionych gatunkow ze
szczegolnym uwzglednieniem pachnicy debowej, nie naliczono kary umownej
(wynoszacej 1377,60 %) za opbznienie w oddaniu przedmiotu zaméwienia
w terminie okreslonym umowa, pomimo tego, ze w § 10 ust. 1 pkt. 1.2 ww. umowy
wskazano, ze wykonawca zaptaci zamawiajacemu kare umowng za opdznienie
w oddaniu w terminie okreslonym umowg przedmiotu zamoéwienia, w wysokosci
0,5% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien opdznienia.
(akta kontroli str. 568-576, 991-998)

Okre$lony w § 2 umowy termin realizacji usiugi wynosit 70 dni kalendarzowych
liczonych od daty zawarcia umowy, . od 2 marca 2016r. Protokdt odbioru
dokumentacji bedacej przedmiotem umowy (obejmujacej inwentaryzacje stanu
drzewostanu oraz dokumentacje projektowo kosztorysowa, do ktérej dolgczono
potwierdzenie zlozenia do Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w Opolu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie prac okre$lonych
w dokumentacji  projektowo-kosztorysowej) sporzadzono 9 maja  2016T.
Ostatecznego odbioru zaméwienia zawierajacego decyzje ww. organu ochrony
zabytkow, udzielajgcg pozwolenia na realizacje prac opisanych w dokumentacii
projektowo-kosztorysowej dokonano natomiast 18 maja 2016 r.. Tym samym ustuge
zrealizowano w ciggu 77 dni kalendarzowych od daty zawarcia umowy, tj. 7 dni po
terminie.
Prezydent Miasta wyjasnita, ze (...) Wobec cigglego roboczego kontaktu
Wykonawcy z instytucjq Konserwatora Zabytkéw, a takze jego ustng deklaracja, iz
decyzja Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw zostanie wydana do 11 maja
2016 r., Zamawiajgcy nie miaf podstaw do podejrzen, ze pozwolenie moze nie
zosta¢ wydane we wskazanym terminie. (...) Wobec tego, ze wspbipraca
z Wykonawcg byfa bez zarzutow, a sytuacja byfa dynamiczna, nie wezwano
protokofem Wykonawcy do przedfozenia brakujgcego pozwolenia WKZ, tym
bardziej, ze wiedzieli$my, ze uzyskanie pozwolenia to kwestia kilku dni {(...).

(akta kontroli str. 568-576, 991-998, 1117-1120)

Jako przyczyne nie naliczenia kary umownej Prezydent Miasta wskazata, ze (...) nie
naliczono kar umownych za 7 dniowe opbZnienie, po wzigciu pod uwage

3 |nformacja pokontrolna Nr 18/RPO/14-20/2017 z 19 wrze$nia 2017 r.
# Zgodnie z zapisami umowy wysoko$¢ kary umownej wynosi: 0,5%*39 360,00 zt * 7 dni = 1 377,60 zt.
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zachowania terminu przewidzianego w umowie na naprawe usterek w przedmiocie
zamowienia (§ 8 ust. 8 umowy), czyli 7 dni i wzorowg wspofprace z Wykonawcq

w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia.
(akta kontroli str. 1117-1120)

Przywolane przez Prezydent Miasta zapisy § 8 ust. 8 umowy stanowily, ze do 7 dni
kalendarzowych od doreczenia zamawiajacemu dokumentacji bedacej przedmiotem
zamowienia nastapi sprawdzenie jej jakosci, a nastepnie albo nastapi ich odbior
albo wskazanie (w formie pisemne) wad lub usterki, ktore uniemozZliwiajg odbir, co
wigzato sie z wyznaczeniem jednorazowo okresu do 7 dni kalendarzowych na ich
usuniecie. Zgodnie z powyzszymi zapisami w ww. terminie beneficjent nie wskazal
w formie pisemnej wad lub usterek, ktére uniemozliwialy odbior dokumentacii i nie
wyznaczy! okresu na ich usuniecie. Prezydent Miasta wyjasnita, ze (...) Wobec
Zapewnienia biura Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Opolu, 7e
najprawdopodobniej decyzja zostanie wydana do 11 maja 2016+, bylo to dla
Zamawiajacego wystarczajace na uzupefnienie pozwolenia WKZ w przewidzianym
w umowie terminie. Na okolicznos¢ te nie sporzadzano dokumentu w.formie
papierowej, posfugiwano sie przekazywaniem informacji w formie mailowej
i telefonicznej. Na dzier dzisiejszy nie dysponujemy zapisem rozméw telefonicznych

ani potwierdzeniem w postaci wydruku z maila (...).
(akta kontrolistr. 991-998, 1117-1120, 1335-1336)

We wniosku o pfatno$¢ za okres od 18 lutego do 13 czerwca 2016 r. Instytucja
Zarzadzajaca pomniejszyta kwote wydatkéw kwalifikowalnych dot. kosztow
inwentaryzacji przyrodniczych — inwentaryzacji gatunkéw chronionych oraz nowych
pomnikdw przyrody wraz z projektem pielegnacji, o nienaliczong kare umowng
wkwocie 1377,60 z. Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita jednoczesnie, Ze kara
umowna za opoznienie w oddaniu przedmiotu zamdwienia powinna zosta¢
naliczona, gdyz niedotrzymanie terminu wykonania przedmiotu zamdwienia
(uptywajacego 11 maja 2016r.) wyniknelo z winy wykonawcy. Instytucja
Zarzadzajaca wskazala ponadto, ze wniosek o wydanie pozwolenia zostat zlozony
przez wykonawce dopiero 9 maja 2016 r., czyli bez odpowiedniego wyprzedzenia.

Jednostka kontrolowana nie dochodzita od Instytucji Zarzadzajacej ww.

pomniejszenia kwoty wydatkow kwalifikowalnych.
(akta kontroli str. 454, 459, 1121-1136)

Majac na uwadze stanowisko Instytucji Zarzadzajacej dotyczace naliczenia kary
umownej za nieterminowe wykonanie przedmiotu zaméwienia wynikajacego
z umowy znak ZP.272.2.2016 z 2 marca 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuie,
ze wbrew postanowieniom wynikajacym z ww. umowy doszio do zaniechania
dochodzenia naleznosci z tytutu naleznych Gminie kar umownych.

Gmina w zawieranych umowach ujmowata zapisy zabezpieczajace jej interes.
Ponadto osiagnigto i utrzymano wskazniki rezultatu i produktu w Projekcie oraz
zapewniono jego trwalo$¢. Natomiast w przypadku jednej z zawartych uméw nie
naliczono kary umownej w kwocie 1 377,60 zt za opdznienie w oddaniu w terminie
okreSlonym umowg przedmiotu zamowienia w postaci inwentaryzacji sktadu
drzewostanu wraz z dokumentacjg projektowo-kosztorysowg dla planowanych prac
pielegnacyjnych wraz z inwentaryzacjg chronionych gatunkéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem pachnicy debowej.



Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposabie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

NajwyZsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.

Podjgcie dziatart w celu wyegzekwowania naleznej Gminie kary umownej w kwocie
1377,60 zt z tytutu opdznienia w oddaniu w terminie okre$lonym umowa przedmiotu
zamowienia.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszq Izbe Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,o&l, sierpnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Agnieszka Broszczak
specjalista kontroli pafistwowej

IpeApiszymar
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