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l. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspélnych w Niemodlinie!

Matgorzata Kochanek, Dyrektor Centrum Ustug Wspélnych w Niemodlinie2
(akta kontroli str. 27-29)

1. Organizacja dowozéw uczniow niepelnosprawnych do szkét, placowek
i osrodkow
2. Realizacja zadania polegajacego na dowozie ucznidw niepeinosprawnych

3. Zapewnienie rodzicom lub opiekunom prawnym niepefnosprawnych dzieci
i mtodziezy zwrotu poniesionych przez nich kosztow dowozu realizowanego we
wlasnym zakresie

Lata 2017-2019 (I pdfrocze)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Opolu

Ewa Tomaszewska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOP/23/2020

z 20 stycznia 2020 .,
(akta kontroli str. 1-2)

! Dalej: CUW lub Centrum. Jednostka organizacyjna Gminy Niemodlin, utworzona na podstawie uchwaly
nr XXXX/17216 Rady Miejskiej w Niemodiinie z 29 wrzeénia 20161, w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej Gminy Niemodlin i nadania jej statutu.

2 Dalej: Dyrektor, powolana przez Burmistrza Niemodlina na stanowiska Dyrektora CUW z dniem 1 stycznia
2019 1. W okresie 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. zatrudniona na stanowisku Zastepcy Dyrektora CUW
w Niemodlinie petnita obowigzki Dyrektora tej jednostki.

3Dz, U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie dowozenia
niepetnosprawnych dzieci i mlodziezy do szkét i placowek oswiatowych.

CUW jako jednostka organizacyjna realizujgca zadania o$wiatowe Gminy Niemodlin
zapewnita bezptatny transport i opieke w czasie przewozow do szkot, przedszkoli
i osrodkow dla wszystkich uczniéw, wobec ktorych istniat taki obowigzek, okreslony
w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe.

W celu realizacji tego zadania, w kazdym z lat objetego kontrolg okresu, CUW
przeprowadzat postepowania w celu wyboru wykonawcoéw zleconych przez Gming
Niemodlin ustug dowozu uczniéw niepefnosprawnych. Podejmowane w tym celu
dziatania odpowiadaly wymogom obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® i byly rzetelnie dokumentowane.
Sposob organizacji dowozu uwzgledniat indywidualne potrzeby dzieci i miodziezy
oraz zapewniat komfort i bezpieczenstwo jego uczestnikow.

W kontrolowanym okresie, stosownie do art 39 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo
o$wiatowe, uwzgledniajgc wnioski rodzicow i opiekunéw prawnych samodzielnie
zapewniajacych transport ucznidw niepelnosprawnych, dokonano na ich rzecz
zwrotu poniesionych z tego tytutu kosztow, zgodnie z zasadami okreslonymi
w zawartych w tym celu umowach.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci polegaly na niezapewnieniu
rzetelne] weryfikacji sposobu realizacji umow zawartych z przewoznikami
realizujgcymi ustugi transportu uczniow oraz dokonywaniu zmian tych umoéw
w zakresie wykraczajacym poza umowne podstawy aneksowania.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalno$ci

1. Organizacja dowozoéw uczniéw niepetnosprawnych do
szkol, placoéwek i osrodkow

1.1 W kontrolowanym okresie CUW realizowalo zadania w zakresie obstugi
administracyjnej, finansowo-ksiggowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych
Gminy Niemodlin: trzech przedszkoli i pigciu szkot prowadzonych przez Gming®,
Do statutowych zadan CUW nalezata, miedzy innymi, organizacja dowozu uczniow
(w tym niepetnosprawnych) do szkot oraz realizowanie zamowiert w trybie Pzp na
potrzeby jednostek obstugiwanych. Zgodnie z obowigzujgcym w jednostce
Regulaminem organizacyjnym? przygotowanie postepowan przetargowych na
dowoz uczniow do szkot ujeto w zakresie dziatania Dzialu O$wiaty, kierowanego
przez Zastgpce Dyrektora Centrum'®. Ponadto, prowadzenie spraw i sporzadzanie
dokumentacji zwigzanej z udzielaniem zamdwienn publicznych powierzono

* Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng 0gding jako oceng pozytywna, oceng negalywna albo ocene w formie
Oopisowej.

5Dz. U.z2019r., poz.1148, ze zm.

6Dz. U. Dz.U.2019r. poz. 1843, dalej: Pzp

7 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Tj. Publicznego Przedszkola Nr 1i Publicznego Przedszkola Nr 2 w Niemodiinie, Publicznego Przedszkola
w Graczach, Publicznej Szkoty Podstawowsj Nr 1 i Szkoly Podstawowej Nr 2 w Niemodlinie, Szkoly
Podstawowej w Rogach oraz Szkoly Podstawowej i Publicznego Gimnazjum w Graczach.

9 Zalacznik do Zarzadzenia nr 10/18 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych w Niemodiinie z dnia 22 maja 2018 .
W sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego.

10814 pkt 71§ 13 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego.

3



pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym stanowisku do spraw zamoéwien
publicznych,
(akta kontroli str. 3-25)

1.2. W celu okreslenia zapotrzebowania w zakresie zapewnienia bezptatnego
transportu i opieki do przedszkoli, szkot i osrodkéw osobom do tego uprawnionym
CUW opierat sie przede wszystkim na danych z poprzednich lat, wynikajacych
zumow zawieranych z rodzicami (opiekunami prawnymi), organizujacymi dowdz
dzieci samodzielnie, jak réwniez skierowan przekazywanych przez organy innych
jednostek samorzadu terytorialnego'?, prowadzacych szkoly, w ktorych obowigzek
szkolny realizowali uczniowie zamieszkali na terenie Gminy.

Jak wyjasnita Dyrektor CUW, szacowanie potrzeb nie moze by¢ w tym przypadku
oparte na danych zawartych w SIO ze wzgledu na to, iz do wszystkich danych
zgromadzonych w bazie gmina nie ma dostepu. Dostep mozliwy jest jedynie do
danych ucznidw niepefnosprawnych (danych liczbowych w odniesieniu do
niepefnosprawnoéci). Na uwage zastuguje fakt, iz nie wszystkie dzieci posiadajace
orzeczenie o potrzebie ksztafcenia  specjalnego  korzystajg z dowozu
organizowanego przez gming, a takze nie wszyscy rodzice dzieci
niepefnosprawnych wystepujq o Burmistrza Niemodlina z wnioskiem o zwrot

kosztow dowozu.
(akta kontroli str. 621-622)

Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Niemodlinie udostepniono wzory
wnioskow w sprawie dowozu dzieci i ucznibw niepefnosprawnych do szkof,
przedszkoli i osrodkow, w tym: wzory wnioskow o zapewnienie bezptatnego
transportu przez gminge oraz wzory wnioskow o w sprawie zwrotu kosztéw dowozu
zapewnianego samodzielnie przez rodzicow/opiekundw prawnych.
Jak wskazata Dyrektor CUW - wnioski te sq rowniez przekazywane dyrektorom
szkot i przedszkoli na sierpniowej naradzie dyrektordw w celu udostepnienia
zainteresowanym rodzicom bezposrednio w jednostce oSwiatowej.

(akta kontroli str. 621-622)

1.3. W kontrolowanym okresie'3, bezptatny transport i opieke podczas przewozu
zapewniono: 35 osobom w roku szkolnym 2016/2017, 30 osobom w roku szkolnym
2017/2018 oraz 24 osobom w roku szkolnym 2018/2019. Dowdz dzieci i uczniow
niepetnosprawnych do szkét i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Niemodlin
i funkcjonujacych na jej terenie™, a w roku szkolnym 2018/2019 jednego dziecka
takze do Przedszkola Publicznego Nr 10 w Nysie, zapewniali samodzielnie rodzice
i opiekunowie prawni. CUW, na podstawie umow zawartych z tymi osobami
dokonywat  zwrotu  kosztow  organizowanego  samodzielnie  dowozu.
W poszczegélnych latach szkolnych, w wyniku uwzglednienia wnioskéw o zwrot
tych kosztow zawarto umowy z rodzicami lub opiekunami prawnymi odpowiednio
11 (2016/2017), 12 (2017/2018) i 9 (2018/2019) dzieci i uczniow.

W odniesieniu do ucznidw, ktdrych ksztalcenie odbywalo sie w szkotach,
przedszkolach i o$rodkach potozonych poza obszarem Gminy Niemodlin
i prowadzonych przez inne jst'®, CUW organizowat bezptatny transport poprzez
zlecenie jego realizacji podmiotom wybranym w postepowaniach przeprowadzonych

1 § 20 Regulaminu organizacyjnego.

12 Dalej: jst.

13 Wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku kalendarzowego, tj. 2017, 2018 i 2019.

" Tj. Przedszkole Publiczne nr 2 w Niemodlinie, Przedszkole Publiczne w Graczach, Publiczna Szkola
Podstawowa Nr 1 Niemodlinie, Publiczna Szkola Podstawowa w Rogach, Publiczna Szkota Podstawowa
w Graczach, Publiczna Szkota Podstawowa w Le$nicy i Publiczne Gimnazjum w Graczach.

15 Tj. Zespot Szkot Specjalnych w Opolu, Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy w Grodkowie oraz Zespot
Niepublicznych Szkét dla ucznidw ze sprzgzonymi niepetnosprawnosciami autyzmem w Kup im. Alicji po drugiej
slronie lustra.
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na podstawie przepisow Pzp. Dowozem tym bylo objetych 24 uczniow w roku
szkolnym 2016/2017, 18 uczniow w roku szkolnym 2017/2018 oraz 16 uczniow
w roku szkolnym 2018/2019.
W ramach bezptatnego transportu zapewnianego przez Gming, CUW nie finansowat
dojazdu dzieci i uczniéw do przedszkoli, szkot i osrodkow transportem komunikacii
publicznej.

(akta kontroli str. 424-425, 522-525, 621-624, 626)

Wyjadniajac przyczyny przyjecia opisanych wyzej rozwigzan organizacyjnych
Dyrektor CUW wskazata, ze Gmina Niemodiin analizowata rézne mozliwosci
organizacji dowozu dzieci poczynajac od dowozu przez samych rodzicéw
(w przypadku szkoly w Kup), zwrot kosztéw przejazdow Srodkami komunikacji
publicznej, az po organizacje transportu zbiorowego. W odniesieniu do partnerstwa
miedzygminnego zaznaczy¢ nalezy, iz Gmina Niemodlin nie byfa w przeszfosci, ani
nie jest w chwili obecnej zainteresowana takim rozwigzaniem. Zasadniczo liczba
dzieci dowozonych do szkét specjalnych w Opolu i Grodkowie jest duza, a kazde
kolejne dziecko niepefnosprawne generuje dodatkowy czas niezbedny na odebranie
go z domu | przewiezienie do szkoly. Priorytetem w dowozie uczniéw
niepefnosprawnych jest to, aby dzieci te spedzaly w autobusie optymalnie jak
najmniej czasu.

(akta kontroli str. 516-518)

1.4. W kontrolowanym okresie CUW przeprowadzit dwa postepowania przetargowe
pn. Dowoz uczniéw niepefnosprawnych z terenu Gminy Niemodiin do szkét w Kup,
Grodkowie i Opolu wraz z zapewnieniem opieki: w okresie od 2 stycznia do
21 grudnia 2018 r. (nr CUW.261.2.2017) oraz w okresie od 2 stycznia 2019r. do
20 grudnia 2019r. (nr CUW.261.2.2018). Szacunkowa wartos¢ ww. zamowien
zostata okreslona na kwote 88,3 tys. zt, stanowiaca rownowarto$¢ 21,1 tys. euro w
2017 r. oraz na kwotg 113,2 tys. zi, stanowiacq rownowartos¢ 26,3 tys. euro w
2018r.

W zwigzku z wprowadzong przez Zamawiajacego mozliwoscig skladania ofert

czgsciowych, w wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto fgcznie szesé

umow dla kazdej z tras dowozu objetych przedmiotem zamdwienia:
dowdz uczniéw niepefnosprawnych z terenu Gminy Niemodlin do Zespolu
Niepublicznych Szkot w Kup wraz z zapewnieniem opieki: umowy zawarte ze
Zbigniewem Paradowskim, prowadzacym dziafalnos¢ gospodarcza pod firmg
PUH ,EUROTAM" nr CUW.262.1.2017 z 18 grudnia 2017r.
inr CUW.263.3.2018 z 21 grudnia 2018 r.

- dowoz uczniéw niepefnosprawnych z terenu Gminy Niemodlin do Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Grodkowie wraz z zapewnieniem opieki:
umowy zawarte z Ewg Maciejczyk, prowadzacq dziatalnos¢ gospodarczg pod
firmg ,Transport Osobowy": nr CUW.262.2.2017 z 18 grudnia 2017 r. oraz
nr CUW.262.1.2018 z 20 grudnia 2018 r.
dowdz uczniow niepetnosprawnych z terenu Gminy Niemodlin do Zespotu Szkot
Specjalnych w Opolu wraz z zapewnieniem opieki: umowy zawarte ze
Zbigniewem Paradowskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
PUH ,EUROTAM" nr CUW.26232017 z 18 grudnia 2017r. oraz
nr CUW.262.4.2018 z 21 grudnia 2018 r.

W wyniku postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego

przez CUW w 2016 r. wykonawcy w okresie od 2 stycznia do 22 grudnia 2017r.

realizowali na rzecz Gminy Niemodlin trzy umowy dotyczace opisanych wyzej tras
dowozu:



- trasa Niemodlin-Zespét Niepublicznych Szkot w Kup — umowa z 28 grudnia
2016r. nr ZEF 4062/27/16, zawarta ze Zbigniewem Paradowskim,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg PUH ,EUROTAM’;
trasa Niemodlin-Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Grodkowie -
umowa z 28 grudnia 2016 r. nr ZEF 4062/28/16, zawarta z Ewa Maciejczyk,
prowadzqcq dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Transport Osobowy;

- trasa Niemodlin-Zespdt Szkét Specjalnych w Opolu - umowa z 28 grudnia
2016r. nr ZEF 406227116, zawarta ze Zbigniewem Paradowskim,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg PUH ,EUROTAM”,

W zwiazku z realizacjg opisanych wyzej umow laczne wydatki na realizacje zadania

zapewnienia bezpfatnego transportu i opieki niepefnosprawnym uczniom,

w poszczegblnych latach objetych kontrola, wynosity odpowiednio: 1455 tys. zi

w 2017 r., 140,9 tys. zt w 2018 r. oraz 91,4 tys. zt w 2019 . (wg stanu na 30 czerwca

2019r).
(akta kontroli str, 49-288, 625)

1.5.W prowadzonych przez CUW postepowaniach w sprawie udzielenia
zamowienia  publicznego, ktérego  przedmiot stanowit dowdz  uczniow
niepelnosprawnych wraz z zapewnieniem opieki, Zamawiajacym - jako jednostka
samorzadu ferytorialnego byta Gmina. Dyrektor CUW, w kazdym z lat objetych
kontrolag ~ opracowywata ~ Whiosek o rozpoczecie  czynnodci  zwigzanych
z przygotowaniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, zgodnie
z wzorem stanowigcym zatgcznik do ww. Regulaminu. Wniosek zawierat okreslenie
przedmiotu i wartoSci zaméwienia, wskazanie osob odpowiedzialnych za jego
przygotowanie, zrodta finansowania, termin realizacji, a takze propozycje dotyczace
trybu udzielenia zamowienia, warunkow udziatu w postepowaniu i kryteriow oceny
ofert, skfadu komisji przetargowej, a takze wskazanie kwoty Srodkow
zabezpieczonych w budzecie na jego realizacjg. Do wniosku zataczano kalkulacje
obliczenia wartoSci zamowienia oraz projekt SIWZ wraz z zalgcznikami,
Szacunkowa warto$¢ zamOwienia zostata ustalona przez Dyrektora CUW na
podstawie stawki dziennej obowigzujacej wpoprzednim roku kalendarzowym,
z uwzglednieniem dni nauki szkolnej w roku, ktorego dotyczylo prowadzone
postepowanie (2018 i 2019), éredniej ceny oleju napedowego oraz stawki za
godzing pracy opiekuna i kierowcy, co odpowiadalo tresci art. 34 ust. 1 pkt 1 Pzp.
Wtresci SIWZ przewidziano, Ze obowigzek sprawowania opieki zapewni
wykonawca, przy czym nie jest dopuszczalne taczenie funkcji kierowcy i opiekuna.
Wsrod warunkéw udziatu w postepowaniu uwzgledniono posiadanie przez
wykonawce aktualnej licencji do wykonywania transportu drogowego 0sdb, wymaog
do$wiadczenia w poprzez wykazanie realizacji co najmniej jednej ustugi przewozu
uczniow o wartosci min. 15 tys. zt oraz dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia, odrebnie na kazda trase: co najmniej jedng osobg
posiadajacg uprawnienia do kierowania danego rodzaju pojazdem oraz co najmniej
jednym opiekunem. Zamawiajacy wymagat takze dysponowania sprawnymi
technicznie $rodkami transportu, nie starszymi niz rok produkcji 2000, przy uzyciu
ktorych dopuszczalny jest przejazd minimalnej liczby oséb, okreslonej odrebnie dla
kazdej trasy’®.

(akta kontroli str. 49-288)

Burmistrz Niemodlina, dziafajgc na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?7, upowaznit Dyrektora CUW do przeprowadzenia
przetargu nieograniczonego w imieniu i na rzecz Gminy Niemodlin pn. Dowéz dzieci

16 Tj. min. 1 ucznia i opiekuna na Trasie 1, 10 uczniéw i opiekuna na Trasie 2 oraz 4 uczniow i opiekuna na
Trasie 3.
7Dz, U. z2019r., poz. 506 ze zm.



niepefnosprawnych z terenu Gminy Niemodlin do szkét w Kup, Grodkowie i Opolu

wraz z zapewnieniem opieki's.
(akta kontroli str. 144, 249)

Zarzadzeniem Burmistrza  Niemodlina® powolano  komisje  przetargowq
w czteroosobowym sktadzie, ktory tworzyli pracownicy CUW. Zaréwno cztonkowie
komisji, jak i wykonujaca czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania
Dyrektor CUW zlozyli o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.
Ogloszenia o zamowieniach zostaly zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych?0, na stronie internetowej bip.niemodlin.pl2! oraz na tablicy ogloszen
w Urzedzie Miejskin w Niemodlinie. Terminy skfadania ofert wyznaczono
odpowiednio na 28 listopada 2017r. i 29 listopada 2018r., fj. po uplywie?
siedmiodniowego terminu, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 Pzp. W zwigzku
zumozliwieniem  przez ~ Zamawiajacego  skladania  ofert  czeSciowych
w postepowaniu przeprowadzonym w 2017 r. wplynglo facznie pie¢ ofert, w tym
jedna dotyczaca czgsci |28 oraz po dwie oferty dotyczace czesci 114 i czesci 11125,
W zwigzku z odrzuceniem trzech ofert z uwagi na wykluczenie jednego
z wykonawcow na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy oraz wniesienia
wadium przez wykonawce po terminie sktadania ofert, postepowanie zostalo
uniewaznione: dla czgsci | — na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Pzp z uwagi na fakt
odrzucenia oferty jedynego wykonawcy oraz dla czesci Il — na podstawie art. 93 ust.
1 pkt 4 Pzp zuwagi na fakt, Ze cena oferty jedynego wykonawcy przewyzszala
kwote, ktérq Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty wytgcznie dla Czeéci Il i z wybranym wykonawcq 18 grudnia 2017 r. zostala
zawarta umowa nr CUW.262.2.2017, ktdrej przedmiot stanowit dowodz dzieci
niepetnosprawnych z terenu Gminy Niemodlin do Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Grodkowie. Z uwagi na uniewaznienie postepowania
w odniesieniu do dwoch pozostatych czesci zamowienia CUW 18 grudnia 2017 r.
zawart dwie umowy w frybie zapytania ofertowego: nr CUW.262.1.2017 w sprawie
dowozu dzieci niepetnosprawnych zterenu Gminy Niemodlin do Zespotu Szkot
Niepublicznych w Kup oraz nr CUW.262.3.2017 w sprawie dowozu dzieci
niepetnosprawnych z terenu Gminy Niemodlin do Zespolu Szkét Specjalnych
w Opolu.

(akta kontroli str. 49-288)

W postepowaniu prowadzonym w 2018 r. wptynely tacznie cztery oferty, w tym dwie
dotyczace czesci 126 i po jednej dotyczacej czesei 127 i czesci 11128, W wyniku wyboru
ofert wykonawcow dla poszczegdlnych czesci udzielono zamdwienia i zawarto
umowy: nr CUW.262.1.2018, nr CUW.262.3.2018 oraz nr CUW.262.4.2018,
dotyczace dowozu uczniow niepetnosprawnych z Niemodlina odpowiednio do
Grodkowa, do Kup i do Opola.

(akta kontroli str. 237-288)

18 W okresie 2 stycznia .-21 grudnia 2018 r. (pelnomocnictwo z 31 pazdziemika 2017 1.) oraz w okresie
2 stycznia — 31 grudnia 2019 r. (petnomacnictwo z 18 wrzesnia 2018 r.).

197 27 listopada 2017 r. nr IV/457/17 oraz z 23 listopada 2018 r.nr V/1/18.

2 dniu 17 listopada 2017 r. pod nr 618450-N-2017 oraz w dniu 20 listopada 2018 r. pod nr 650676-N-2018.
21 Do dnia 17 listopada 2017 r. oraz do dnia 21 listopada 2018 r.

22 5|WZ udostepniono na stronie internetowej 17 listopada .2017r. i 21 listopada 2018 .

23 Trasa Niemodlin-Zespdt Szkdt Specjalnych w Kup.

# Trasa Niemodlin-Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Grodkowie.

25 Trasa Niemodlin-Zespét Szkét Specjalnych w Opolu.

2% Trasa Niemodlin-Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Grodkowie.

21 Trasa Niemodlin-Zespét Szkét Specjalnych w Kup.

2 Trasa Niemodlin-Zespot Szkot Specjalnych w Opolu.
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Zawarte przez CUW umowy przewidywaly obowigzek Wykonawcy $wiadczenia
ustug dowozu w dniach nauki szkolnej, z zastrzezeniem mozliwodci zmian ich
rozktadu, a takze godzin dowozu, odwozu i liczby dowoZzonych uczniow.
Wykonawca zobowigzal sie takze do zapewnienia uczniom opieki w trakcie
przewozu, zapewnienia wlasciwego oznakowania pojazdéw przeznaczonych do
przewozu uczniow  niepelnosprawnych, sprawnosci technicznej pojazdu
i odpowiednich  kwalifikacji zawodowych kierowcy, a takze powiadomienia
Zamawiajgcego o kazdorazowej zmianie kierowcy lub opiekuna. Z tytulu realizacji
przedmiotu umowy Strony uzgodnily wynagrodzenie ryczattowe, wedtug state]
stawki obowigzujacej w calym okresie realizacji umowy, za jeden dzien przewozu
dzieci wraz z zapewnieniem opieki, niezaleznie od liczby uczniow korzystajacych
z usiugi. Zamawiajacy zobowigzat sig do zaplaty wynagrodzenia stanowigcego
rownowarto$¢ ww. kwoty ryczaltu i liczby dni nauki szkolnej w danym miesigcu.
Podstawe zaptaty wynagrodzenia miata stanowi¢ faktura VAT wraz
z zaSwiadczeniem dyrektora szkoly o liczbie wykonanych przewozéw w danym
miesigcu.
Postanowienia zawartych uméw zabezpieczaly nalezycie interesy Zamawiajacego
poprzez zastrzezenia obowigzku zapfaty kar umownych na wypadek nienalezytego
jej wykonania, jak réwniez mozliwosci rozwigzania umowy z winy Wykonawcy
w $cisle wskazanych przypadkach niewywigzywania si¢ z jej postanowien. Umowy
nie przewidywaly jednak uprawnienia Zamawiajacego do przeprowadzania
okresowych kontroli sposobu realizacji przedmiotu zamoéwienia, co opisano
w nastgpnym rozdziale w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci,

(akta kontroli str. 103-138, 158-188, 250-288)

1.6. W kontrolowanym okresie, w poszczegonych latach szkolnych, bezptatnym
dowozem do szkot, przedszkoli i o$rodkéw zostato objetych odpowiednio:
35 ucznidw w 2016/2017, 30 uczniow w 2017/2018 oraz 24 uczniow w 2018/2019,
wtym odpowiednio 11, 12 i dziewigciu ucznidw, ktérych opiekunowie wystapili
0 zwrot kosztow organizowanego samodzielnie dowozu. CUW zapewnit bezptatny
transport i opieke podczas transportu do szkol, przedszkoli i osrodkéw wszystkim
uczniom, co do ktorych dysponowat informacjami o wydanych orzeczeniach
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uprawnionym do takiego dowozu. W objetym
kontrolg okresie nie wystapily przypadki nieobjecia transportem organizowanym
przez CUW lub zwrotem kosztow samodzielnego dowozu uczniow, ktorym Gmina
Niemodlin zobowigzana byta zapewnic taki transport .

(akta kontroli str. 621-622, 626)

1.7. Informacje o uprawnieniach uczniow niepetnosprawnych do bezptatnego
transportu do szkot, przedszkoli i osrodkow udostepniano za posrednictwem strony
internetowe] UM. W CUW opracowano takze wzory wnioskow o zapewnienie
bezptatnego transportu, a takze wzor wniosku o zwrot kosztow dowozu
organizowanego samodzielnie przez rodzicow lub opiekundw pranych. W tresci tych
dokumentéw okreslono takze wymagane zataczniki, w tym orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f) ustawy o NIK od dyrektorow jednostek oswiatowych realizujacych ksztalcenie
specjalne uczniow z Gminy Niemodlin wynikalo, ze informacje o uprawnieniu do
bezptatnego dowozu byly udostgpniane uczniom oraz ich rodzicom lub opiekunom
prawnym ustnie podczas przyjmowania ucznia do szkoly, podczas spotkan
zrodzicami, a takze poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w szkole.
Dyrektor Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego w Grodkowie informowat
pisemnie Dyrektora CUW o liczbie uczniow rozpoczynajacych lub kontynuujacych
w danym roku szkolnym nauke w O$rodku, zwracajac sie z prosba o organizacje
bezptatnego transportu dla tych oséb. Zespdt Szkét Specjalnych w Opolu podczas
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organizowanych corocznie dni otwartych oraz prezentacji na Targach Edukacyjnych
takze udostepniata informacje dotyczace szkoty, w tym dowozenia uczniow.
(akta kontroli str. 303-315, 368-369, 373, 381,414-415)

1.8. W okresie objetym kontrolg CUW nie realizowat zadan Gminy Niemodlin
w zakresie  zapewnienia  bezptatnego  transportu  dzieciom i  uczniom
niepefnosprawnym, ktérym nie przystugujg ustawowe uprawnienia w tym zakresie.
W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. ustawy Prawo
o$wiatowe, osmioro ucznidw utracito uprawnienia do bezptatnego dowozu do szkot
realizujacych ksztatcenie specjalne?. CUW pisemnie poinformowat rodzicow
i opiekunéw prawnych o utracie prawa do bezptatnego transportu w roku szkolnym
2017/2018 z uwagi na zmiang obowigzujacych w tym zakresie przepisow.
W wyjasnieniach  dotyczacych rozwazenia przez CUW objecia dowozem
fakultatywnym na podstawie art. 39 ust. 4a ww. grupy uczniow, ktorzy w zwigzku ze
zmiang przepisoéw utracili prawo do bezptatnego transportu finansowanego przez
Gming, Dyrektor CUW wskazata, ze podjeto decyzje o nieuwzglednianiu ich przy
przygotowywaniu postepowan przetargowych. Decyzja taka wynikla z tego,
iz wigksza liczba dzieci generuje wigksze koszty w transporcie (konieczno$¢ zmiany
Srodka transportu, wydfuzenie trasy przejazdu). Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz to
szkoly i o$rodki specjalne na kazdego swojego ucznia i wychowanka ofrzymujq
bardzo wysokg subwencje o$wiatowa, a gmina bez zadnych dodatkowych Srodkow
zobligowana jest do organizacji transportu dzieci do tych szkot we wlasnym zakresie

i z wlasnych srodkow.
(akta kontroli str. 319-326)

1.9. W kontrolowanym okresie na realizacje zadania zapewnienia bezptatnego
transportu i opieki uczniom niepetnosprawnym CUW wydatkowat tgcznie kwote
3778 tys. zt, w tym 145,5 tys. zt w 2017 r., 140,9 tys. zt w 2018 . oraz 91,4 tys. zt
w | potroczu 2019r. W ramach tych wydatkow tytutem zwrotu kosztow dojazdu
ucznibw niepetnosprawnych organizowanego przez rodzicow lub opiekunow
prawnych wydatkowano 10,9 tys. zt (7%) w 2017 ., 13,3 tys. zt (9%) w 2018 r. oraz
8,1 tys. zt (9%) w | pdiroczu 2019 r.

(akta kontroli str. 625)

CUW dysponowat informacjami o liczbie dzieci i uczniow niepetnosprawnych
uprawnionych do bezpltatnego dowozu do szkot, przedszkoli i osrodkow oraz
rzetelnie informowat rodzicow i opiekunéw prawnych o przystugujacych z tego tytutu
uprawnieniach. Wyboru wykonawcéw ustug przewozu dokonano zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami ustawy Pzp. Zawarte w wyniku
przeprowadzonych postepowan umowy zabezpieczaly interes Gminy - nie
przewidziano jednak w ich tresci podstaw do dokonywania przez CUW kontroli
prawidtowosci realizacji zobowigzan umownych. Kwota $rodkow przeznaczonych
w planie finansowym jednostki na realizacjg objetego kontrolg zadania umozliwiata
sfinansowanie ponoszonych na ten cel wydatkow.

2. Realizacja zadania polegajacego na dowozie uczniow
niepetnosprawnych

2.1. W ramach realizacji zadania bezpfatnego dowozu uczniéw niepetnosprawnych
do szkot, przedszkoli i osrodkow CUW powierzyt $wiadczenie ustug przewozu dzieci
i mlodziezy wykonawcow wytonionym w wyniku przeprowadzonych postepowan na
nastepujacych trasach:

2 W tym sze$cioro dojezdzajacych do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Grodkowie oraz dwoje
dojezdzajacych do Zespolu Niepublicznych Szkot w Kup.
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1) Trasa nr 1. Szydlowiec Slqski — Kup, poranna trasa przejazdu: odjazd
ogodz. 700 z Szydlowca Slaskiego i przyjazd do Zespotu  Szkot
Niepublicznych w Kup o godz. 7.50, popotudniowa trasa przejazdu: odjazd
zKup 0 godz. 15.00 i przyjazd do Szydtowca Slaskiego o godz. 15.50 —
diugosc trasy 45 km;

2) Trasa nr 2: Niemodlin — Molestowice — Gracze — Samy Wielkie — Krasna
Gora — Grodkow, poranna trasa przejazdu — wyjazd z Niemodlina o godz.
7.00 i przyjazd do SOSW w Grodkowie o godz. 7.50, popoludniowa trasa
przejazdu ~ wyjazd z SOSW w Grodkowie o godz. 14.20 i przyjazd do
Niemodlina o godz. 15.10 - diugo$¢ trasy 40 km:

3) Trasa nr 3 Niemodlin - Opole, poranna ftrasa przejazdu — wyjazd
z Niemodlina o godz. 7.10 i przyjazd do Opola o godz. 7.40, popoludniowa
trasa przejazdu — wyjazd z Opola o godz. 14.30 i przyjazd do Niemodlina
0 godz. 15.00 - dugo$c¢ trasy 26 km.

Przewbz na wszystkich opisanych wyzej trasach realizowany byt na podstawie
przekazywanych przez CUW imiennych wykazow uczniow, stanowigcych zataczniki
do zawartych umow, z wyjatkiem przewozu realizowanego do Zespolu
Niepublicznych Szkét w Kup w latach 2018 i 2019 (I potrocze) z uwagi na objecie
tym dowozem tylko jednego ucznia. Zgodnie z przyjetymi harmonogramami, czas
trwania przejazdu na poszczegolnych trasach wynosit: 50 min. na trasach:
Niemodlin-Kup i Niemodlin-Grodkéw oraz 30 min. na trasie Niemodlin-Opole.
Dowdz realizowany przez Wykonawcow zamowieri publicznych miat charakter
dowozu indywidulanego, gdyz w ramach kazdej z opisanych tras uczniowie byli
odbierani z migjsc zamieszkania, a nastepnie odwozeni do miejsc zamieszkania po
zakoniczonych zajeciach. Z uwagi na znaczne odleglosci do szkot i osrodkow
realizujgcych ksztatcenie specjalne na rzez objetych dowozem uczniow30, a takze
fakt zamieszkiwania w kilku mniejszych miejscowosciach na calym obszarze Gminy
Niemodlin, przyjeto zalozenie o realizacji dowozu bezposrednio z miejsc
zamieszkania. Sposob organizacji dowozu wplywat wprawdzie na diugosc trasy
iczas trwania przejazdu, jednak w pelni zaspokajat potrzeby uczniow
niepeinosprawnych i ich rodzicow lub opiekunow prawnych, eliminujac ewentualne
niedogodnos$ci zwiazane z koniecznoécia codziennego dotarcia na przystanek lub
miejsce zbidrki.

(akta kontroli str. 49-288)
2.2. W wyniku ogledzin dojazdu realizowanego na trasie z Niemodlina do
Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego w Grodkowie stwierdzono, ze
przewoz dzieci i miodziezy odbywat sig w warunkach zapewniajacych komfort
i bezpieczenstwo. W pojezdzie oprécz kierowey znajdowat sie opiekun, ktory —
wrazie potrzeby - asystowal wsiadajacym i wysiadajacym dzieciom, a takze
sprawowat bezposrednig opieke w trakcie przewozu i czuwat nad zapewnieniem
prawidiowych warunkow przewozu, w tym zapiecie paséw bezpieczenstwa i zajecie
odpowiedniego migjsca w pojezdzie. Pojazd zatrzymywat sig kazdorazowo
w poblizu miejsca zamieszkania kazdego z uczniow, w sposob umozliwiajacy
bezpieczne wejScie do wnetrza pojazdu. Z uwagi na brak wéréd uczniow objetych
dowozem w ramach poddanej ogledzinom 0s6b z niepetnosprawnoscia ruchowg lub
inng  dysfunkcjg uniemozliwiajacq poruszanie sie, uczniowie samodzielnie
pokonywali droge z domu do pojazdu. W dniu ogledzin czas dojazdu z najdale]
oddalonego miejsca zamieszkania ucznia w Niemodlinie do SOSW w Grodkowie

wynosit 48 min.
(akta kontroli str. 519-521)

3 Dowdz jednego ucznia z Szydlowca Slaskiego do Zespotu Szkot Niepublicznych w Kup.
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2.3. Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
dyrektorow szkot i osrodka do ktorych uczeszczali uczniowie niepetnosprawni
wynikato, ze uczniowie ci byli objeci opieka $wietlicowa w zwigzku z koniecznoscig
oczekiwania na rozpoczecie zajeé po przyjezdzie do szkoly lub transport powrotny
do miejsca zamieszkania po ich zakoriczeniu.

(akta kontroli str. 303-315, 368-369,414-415)

2.4. Szczegblowym  badaniem objeto sposob organizacji dowozow dziewigciu
uczniéw niepetnosprawnych pod katem zapewnienia mozliwosci uczestnictwa we
wszystkich zajeciach3! wynikajacych z tygodniowego planu zaje¢ lekcyjnych
w ostatnich tygodniach maja i listopada 2019 r. Z ustaleri kontroli wynika, ze sposob
organizacji dowozu umozliwiat uczniom udzial we wszystkich zajeciach objetych
tygodniowym planem zaje¢. Jedynie w przypadku jednego ucznia ZSS w Opolu we
wszystkich dniach nauki w tygodniu i dwojga uczniow SOSW w Grodkowie (w tym
w jednym przypadku takze we wszystkich dniach nauki w tygodniu i w jednym dniu
w drugim przypadku) godziny odjazdu transportu z Opola i Grodkowa do Niemodlina
byly wezesniejsze niz godziny zakorczenia zajet przewidzianych w tym planie®2,
(akta kontroli str. 303-318, 414-417)

Dyrektor CUW wyjasnita, ze CUW w Niemodlinie, przygotowujgc corocznie
postepowania przetargowe w miesigcu paZzdziemiku-listopadzie, nie jest w stanie
realnie okreslic rzeczywistej liczby dzieci niepelnosprawnych, ktére bedq wymagaly
objecia ich dowozem, jak i klas do ktérych beda uczeszczac od wrzesnia kolejnego
roku. Nie znamy tez tygodniowych rozkfadow plandw zaje¢ lekcyjnych uczniow
dowozonych. Z informacji uzyskanych od Dyrektoréw szkét specjalnych plany te
zZmieniajg si¢ Srednio dwa razy w roku szkolnym. W dokumentacji przetargowej -
SIWZ do postepowan przetargowych nr CUW.261.2.2018 oraz nr CUW.262.1.2018
z 20.12.2018 r. podane sq orientacyjne godziny odwozu dzieci, Kazdy Wykonawca
w ramach realizowanego zadania zobligowany byt dowiez¢ uczniéw na okreslong
godzing 8.00 i zapewnic powrdt ucznidw do domu zgodnie z wyznaczonymi trasami
(frasq), na ktore (ktorg) ztozyt oferte. Odpowiednie zapisy zawarte byly w umowach.
Dalej wskazano, ze zaden z dyrektorow szkét rodzicow, ani przewoznikow nie
zgtaszat w przedmiotowej sprawie uwag badz zastrzezen, a bezposrednie ustalenia
odno$nie odbierania uczniow niepetnosprawnych ze szkét byty dokonywane przez
przewoznikow z pracownikami szkot, tj. dyrektorem i wychowawcy $wietlicy.
Wyjasniono takze, ze od przewoznikow uzyskano informacje, ze dzieci zawsze
odbierane byly ze szkoty w Opolu o godz. 14.30, a ze wzgledu na plan zaje¢ ww.
ucznia raz w tygodniu o godz. 16.15, a uczen ten nie miat obowigzku uczestniczenia
we wszystkich zajgciach, natomiast z Grodkowa uczniowie byli odbierani przez caty
tydzien o godz. 15.00.

(akta kontroli str. 418-420)

2.5. W kontrolowanym okresie do CUW nie wplynely skargi ani wnioski dotyczace
dowozu dzieci i uczniow niepetnosprawnych do szkét, przedszkoli i orodkow.

(akta kontroli str. 621-622)

3 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacie od dyrektorow: ZSN w Kup, ZSS w Opolu
oraz SOSW w Grodkowie dotyczace rozkladu zaje¢ uczniéw objetych ksztalceniem specjalnym w ostatnich
pefnych tygodniach maja i listopada 2019 r.

32T}, w odniesieniu do ucznia ZSS w Opolu planowe godziny zakoficzenia zajec to: 16.10 w poniedzialek,
czwartek i piatek oraz 15.20 we wlorek i érodg, podczas gdy odjazd z Opola zaplanowano na godz. 14.30.
W odniesieniu do uczniow SOSW w Grodkowie: w pierwszym przypadku planowe godziny zakonczenia zajgé 1o:
14.55 we wszystkie dni od poniedziatku do piatku, a w drugim przypadku planowana godzina zakoriczenia zajgé
w poniedziatek to 14.55, podczas gdy odjazd z Grodkowa zaplanowano na godz. 14.20.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor CUW nie zapewnit rzetelnej weryfikacji prawidtowej realizacii
zobowigzan umownych przez wykonawcow. W fresci umow nie wprowadzono
postanowien przewidujacych uprawnienie zamawiajacego do przeprowadzania
kontroli sposobu realizacji zaméwienia, a w latach 2017-2019 (I potrocze)
pracownicy CUW nie przeprowadzali kontroli realizacji dowozow.
Jak wyjasnita Dyrektor CUW, w kontrolowanym okresie nie zachodzily Zadne
przestanki do tego, aby w odniesieniu do przewoznikow realizujgcych usfuge
przewozu uczniow niepefnosprawnych wszczynac jakiekolwiek kontrole. Sgq to
przewoznicy sumienni i rzetelnie realizujgcy powierzone im zadanie. Dla tutejszego
organu nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz ze strony rodzicow dzieci
niepefnosprawnych nie byty zglaszane jakiekolwiek skargi w zakresie dowozu dzieci.
Réwniez dyrektorzy szkét w Opolu, Kup i Grodkowie nie zgtosili nieterminowosci,
niepunktualno$ci. W kontrolowanym okresie nie stwierdzono réwniez przypadkéw
kierowania do tutejszego organu przez policje lub organy kontrolujace
bezpieczenstwo transportu drogowego zawiadomiei o nieprawidfowosSciach
w dowozie dzieci niepetnosprawnych. Nie moze wigc by¢ mowy w zadnym wypadku
0 naruszeniu zapiséw umow, a tym samym nie byfo podstaw do nafoZenia kar
pienigznych.

(akta kontroli str. 513-514, 516-518)

Zdaniem NIK, rzetelna weryfikacja prawidtowej realizacji zobowigzan umownych
przez wykonawcow ustug przewozu uczniow niepetnosprawnych wymaga
uwzglednienia przez Zamawiajgcego we wzorze umowy, stanowigcej element SIWZ
w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, postanowien
przewidujacych uprawnienie do przeprowadzania okresowych kontroli w tym
zakresie. Ponadto, udokumentowane wyniki przeprowadzonych na tej podstawie
kontroli mogg potwierdza¢ okolicznosci uzasadniajace ewentualne obcigzenie
Wykonawcy karami umownymi z tytulu nienalezytego jej wykonania oraz
skorzystanie przez Zamawiajacego z prawa odstgpienia od umowy lub jej
rozwigzania z przyczyn zawinionych przez Wykonawcg.

2. Na podstawie pieciu anekséw do zawartych z Wykonawcami umow w sprawie
dowozu ucznidw niepetnosprawnych: Nr 1 z 31 sierpnia 2017 r. do umowy nr ZEF
4062/27/16, Nr 1 z 27 stycznia 2017 r. i Nr 2 z 31 sierpnia 2017 r. do umowy nr ZEF
4062/29/16, Nr 2 z 31 sierpnia 2017 r. do umowy nr ZEF 4062/28/16, Nr 1 z 29
sierpnia 2018r., do umowy nr CUW.262.2.2017 dokonano zmian ww. umow
poprzez zwigkszenie lub zmniejszenie liczby ucznidw objetych obowigzkiem
dowozenia odpowiednio o 66% (tj. zmniejszenie liczby uczniow z 3 do 1), 33%
(tj. zwigkszenie liczby uczniow z 3 do 4) i 25% ({j. zwiekszenie liczby uczniéw z 4 do
5), 31% (tj. zmniejszenie liczby uczniow z 19 do 13) oraz 30% (tj. zmniejszenie
liczby uczniow z 13 do 9), mimo Ze zgodnie z freScig ww. umow (§ 4 ust. 1)
przewidziano mozliwo$¢ zmiany w tym zakresie nie wiecej niz 0 20%.

(akta kontroli str. 103-142, 166-179)

Wyjasniajac przyczyny modyfikacji umow w zakresie przekraczajgcym uzgodnione
przez Strony warunki aneksowania Dyrektor CUW wskazata, ze Gmina Niemodlin
w prowadzonych postepowaniach przetargowych w zakresie dowozu uczniow
niepefnosprawnych do szkét w Kup, Opolu i Grodkowie zastrzega sobie prawo do
zmiany dfugosci trasy przewozu uczniow o +- 10% z zachowaniem
dotychczasowego wynagrodzenia oraz liczby uczniéw dowozonych o Srednio +/-
20%. Zapisy w tym zakresie, wystepujace w SIWZ oraz projektach uméw,
spowodowane sq obowigzkiem natozonym na gminy w zakresie dowozu uczniow
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niepelnosprawnych i zabezpieczajg roszczenia przewoznikéw przed kazdorazowq
zmiang dfugosci trasy oraz liczbg dowozonych ucznidw. Zaznaczyé przy tym nalezy,
iz przewoznicy nigdy nie wyrazali sprzeciwu w zwiqzku ze zmianami liczby dzieci, co
chociazby odzwierciedla to, iz kazdorazowo podpisywali aneksy do umow.

W chwili obecnej zauwaza sie, iz procentowy zapis zwigkszenia lub zmniejszenia
liczby dzieci nie jest w pefni adekwatny do zaistniafych sytuacji oraz nie jest
prawidfowo okreslony. W kolejnych projektach umow do postgpowari przetargowych
zostanie to zmienione.

W aneksie Nr 1 do umowy Nr ZEF 4062/27/16, sporzadzonym w dniu 31 sierpnia
2017 r., odniesieniu do pierwotnego brzmienia zatqcznika Nr 1 do umowy nastgpito
zmniegjszenie liczby uczniow o 66%, tj. z liczby uczniow 3 do 1. Spowodowane to
byto tym, iz do dnia 31 sierpnia 2017 r. obowigzywat zapis art. 17 ust 3a pkt 2
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym obowigzkiem gminy byfo zapewnienie
dzieciom [ mlodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mfodziezy
z uposledzeniem umysfowym z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, bezpfatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do oérodka umozliwiajgcego tym dzieciom
i mlodziezy realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, nie dfuzej jednak niz
do ukorczenia 25 roku zycia. Po zmianie przepisow od dnia 1 wrzesnia 2017 roku
kwestie te reguluje art. 39 ust. 4 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe (...). W zwigzku
z powyzszq zmiang, Gmina Niemodlin zaprzestata bezpfatnego dowozu do
oSrodkéw innych niz rewalidacyjno — wychowawcze. Przez wprowadzenie w ustawie
— Prawo o$wiatowe zapisu ,do o$rodka rewalidacyjno — wychowawczego” miodziez,
kiéra do tej pory uczeszczata na zajecia do specjalnego o$rodka szkolno -
wychowawczego, pozbawiona zostata przez ustawodawce mozliwosci dalszego
korzystania z bezptatnego fransportu. Dotyczy to réwniez uczniow powyzej 21 roku
Zycia z orzeczong hiepefnosprawnosciq sprzezong. W zakresie umowy Nr ZEF
4062/29/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku sporzadzono do niej aneksy Nr 1 i Nr 2.
Pierwszy aneks spowodowany byt tym, iz tutejszy organ otrzymaf nowe orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego, a wraz z nim skierowanie ucznia
niepetnosprawnego do szkofy specjalnej w Opolu. Zaszly tym samym przestanki do
zmiany liczby uczniéw dowozonych, jak i wynagrodzenia Wykonawcy ze wzgledu na
znaczne wydtuzenie trasy. W zakresie liczby uczniow zauwaza sie najpierw zmiane
z 3 ucznidw na 4, a nastepnie w aneksie Nr 2 z 4 uczniéw na 5. Liczba ta ulegta
zmianie o wiecej niz 20 %, jednakze osobowo zwigkszenie kazdorazowo
nastepowafo o jednego ucznia. W obu przypadkach nie bylo mozliwosci
zastosowania sig do % zapiséw zawartej umowy z przewoznikiem, gdyz bez
wzgledu na zapisy umowy, gmina w tych przypadkach byfa zobligowana do dowozu
tych dwdch niepefnosprawnych uczniéw. Kolejne zmiany wynikajace z zapisow
aneksu Nr 2, sporzadzonego w dniu 31 sierpnia 2017r. do umowy Nr ZEF
4062/28/16 w zakresie zmniejszenia liczby uczniow o 31%, 4. z liczby 19 na 13
spowodowane byly zmianami prawnymi w  zakresie dowozu  dzieci
niepefnosprawnych  (opisane  powyzej).  Szedcioro ucznidw, ktérych  nie
uwzgledniono w dowozie, uczylo sie w szkole ponadpodstawowej. Zaden uczen nie
spefniaf warunkow okreSlonych w art. 39 ust. 4 ustawy - Prawo o$wiatowe, fj.. nie
posiadat orzeczenia o potrzebie ksztafcenia specjalnego wydanego ze wzgledu na
niepefnosprawno$¢ ruchowa, w tym afazje, niepetnosprawnosé intelektualng
w stopniu  umiarkowanym lub znacznym oraz niepefnosprawno$¢ sprzezona.
W zakresie zmiany liczby dzieci wprowadzonej aneksem Nr 1, sporzadzonym w dniu
29 sierpnia 2018 roku do umowy Nr CUW.262.2.2017 jeden uczen o inicjatach DK
zmienit migjsce zamieszkania poza teren Gminy Niemodlin, stad tez nie byto juz
obowigzku dalszego dowozenia tego ucznia do szkoly w Grodkowie. Natomiast
czterech pozostatych uczniéw zakonczyfo edukacje na Il lub Il etapie edukacyjnym.
W zwigzku z tym, iz nie przediozono do tutejszego organu aktualnych orzeczen
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0 potrzebie ksztafcenia specjalnego wraz ze skierowaniami do odpowiedniej szkofy
uczniowie ci nie byli objeci dowozem od dnia 1 wrze$nia 2018 roku.
Z Gminy Niemodlin, przez zmiane przepisow w zakresie dowozu uczniow
niepenosprawnych do szkéf, wykluczonych przez ustawodawce z bezpfatnego
transportu zostato o$mioro uczniow (dwoje uczniéw dojezdzajacych do Zespotu
Niepublicznych ~ Szkéf  Specjalnych  dla  uczniow — ze  sprzezonymi
niepefnosprawnosciami, autyzmem w Kup oraz szescioro uczniow dojezdzajgcych
do Specjalnego OSrodka Szkolno — Wychowawczego w Grodkowie). Zauwazy¢
rowniez nalezy, iz Gmina Niemodlin przygotowujac corocznie postepowania
przetargowe w miesigcu pazdzierniku — listopadzie, nie jest w stanie realnie okreslic
rzeczywistej liczby dzieci niepetnosprawnych, ktdre bedg wymagafy objecia ich
dowozem przykfadowo od nowego roku szkolnego, ti. miesigca wrzenia.
Zdaniem NIK, biorgc pod uwage wskazane wyzej trudne do przewidzenia
okolicznosci wptywajace na liczbg uczniow uprawnionych do bezptatnego transportu
| opieki w czasie dowozu do szkot, przedszkoli i osrodkéw, postanowienia umow
zawieranych z wykonawcami zamoéwien publicznych powinny zabezpieczac interesy
zamawiajgcego w sposdb umozliwiajgcy zmiang zawartej umowy adekwatnie do
aktualnego zakresu tego obowigzku.

(akta kontroli str. 513-514, 516-518)

CUW zorganizowat dzieciom i uczniom niepetnosprawnym bezpfatny transport
i opieke w czasie przewozu do szkot i przedszkoli, w sposéb umozliwiajacy komfort
| bezpieczenstwo, a takze optymalizacje czasu dojazdu, uwzgledniajac indywidualne
potrzeby uczniow i ich rodzicow lub opiekunéw prawnych. Wprawdzie, czas dojazdu
do jednostek realizujacych ksztalcenie specjalne w przypadku dwoch sposrod trzech
tras przekraczat 45 min., jednak bylo to uzasadnione dlugoscig trasy, wynikajacq
z zapewnienia kazdemu z uczniéw bezposredniego dowozu z miejsca zamieszkania
do szkoly lub oérodka. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczace
realizacji zawartych uméw pozostawaty bez wplywu na realizacje objetego kontrolg
zadania.

3. Zapewnienie rodzicom Ilub opiekunom prawnym
niepetnosprawnych  dzieci i miodziezy zwrotu
poniesionych  przez  nich  kosztow  dowozu
realizowanego we wiasnym zakresie

3.1. W latach 2017-2019 (I potowa), na podstawie petnomocnictw udzielonych przez
Burmistrza Niemodlina do dzialania w imieniu Gminy Niemodlin, Dyrektor CUW
zawarta tacznie 32 umowy w sprawie zwrotu kosztéw dowozu uczniow do szkot
i przedszkoli prowadzonych przez Gming Niemodlin, w tym: 11 w roku szkolnym
2016/2017, 12 w roku szkolnym 2017/2018 oraz dziewig¢ w roku szkolnym
2018/2019. Rodzice lub opiekunowie prawni zainteresowani zawarciem tego rodzaju
umowy sktadali do Burmistrza Niemodlina Wniosek w sprawie dowozu ucznia
niepetnosprawnego do szkofy, zgodny z wzorem udostepnionym na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Niemodlinie. W treéci wniosku wskazywano dane
dotyczace pojazdu, ktorym bedzie dowozone dziecko® oraz dlugo$c trasy z miejsca
zamieszkania do szkoly i z powrotem. Wnioskodawca zobowigzany byt takze do
przedtozenia dokumentow potwierdzajacych uprawnienie do bezptatnego dowozu
finansowanego przez Gmine, takich jak: aktualne orzeczenie o niepeinosprawnosci,
aktualne orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego i potwierdzenie przyjecia

3W tym: marke, numer rejestracyjny i pojemnos$¢ silnika.
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dziecka do szkoly lub osrodka specjalnego, wydane przez dyrektora szkoly lub
placowki.
(akta kontroli str. 391-414)

3.2. Zgodnie z postanowieniami ww. uméw Gmina zobowigzata sie do
comigsigcznego zwrotu rodzicowi lub opiekunowi kosztow dowozu w wysokosci
stanowigcej iloczyn liczby dni zaje¢ szkolnych w danym miesiacu, w ktorych dziecko
faktycznie uczestniczylo oraz kwoty dziennego ryczattu. Wysokosé ustalonego
wumowie ryczaltu dziennego stanowita iloczyn liczby kilometréw na odcinku
Z migjsca zamieszkania ucznia do szkoly lub przedszkola i z powrotem oraz zuzycia
paliwa, obliczonego z uwzglednieniem paramefru spalania3* i $redniej ceny paliwa.
Rodzic lub opiekun prawny zobowigzany byt do przediozenia za$wiadczenia
o liczbie dni w miesigcu, w ktorych dziecko uczestniczylo w zajeciach, wydanego
przez dang placowke. Mechanizm ten umozliwiat prawidtowg weryfikacje zasadnosci
ponoszonego wydatku i zabezpieczat interes Gminy w sytuacji faktycznego
nieponoszenia kosztow dowozu w okresie nieobecnosci dziecka w szkole lub

przedszkolu.
(akta kontroli str. 143, 145, 347-353, 358-367, 389-413 )

3.3. Szczegbtowym badaniem objeto wysokost kwot wyplaconych tytutem zwrotu
organizowanego samodzielnie dowozu w miesigcach: styczniu, czerwcu i listopadzie
2017 1.1 2018 r. oraz w styczniu i czerwcu 2019r. Analiza dokumentacii stanowiacej
podstawe dokonanych wyptat, tj. uméw zawartych z rodzicami lub opiekunami
prawnymi oraz przedktadanych zaSwiadczen wiasciwej placowki o liczbie dni
faktycznej nauki dziecka Iub ucznia wykazata, ze naleznosci te byly wyptacane
terminowo, w wysokosci zgodnej z podjetymi zobowigzaniami. W tresci zadwiadczen
wystawianych przez jednostki oSwiatowe prowadzone przez Gming Niemodlin,
oprécz liczby faktycznego pobytu dziecka lub ucznia w szkole lub przedszkolu
wskazywano takze dane dotyczace umowy i obowigzujacej na jej podstawie
dziennej stawki, wraz z nalezng kwotg zwrotu. Dokumenty te, po przeprowadzeniu
merytorycznej weryfikacji zasadnosci wydatkéw przez Dyrektora CUW stanowily
podstawe do wyptaty ujetych w nich kwot na rachunki bankowe rodzicow lub
opiekunoéw prawnych. W przypadku placowek prowadzonych przez inne jst,
zaswiadczenia wskazujgce faktyczng liczbe dni, w ktérych dany uczen realizowat
ksztatcenie specjalne stanowity podstawe obliczenia kwoty naleznej do wyplaty, co
kazdorazowo potwierdzat pracownik CUW stosowng adnotacja, a Dyrektor CUW

zatwierdzat wydatek do realizacji.
(akta kontroli str. 526-620)

3.4. W kontrolowanym okresie wystapity trzy przypadki odmowy zwrotu kosztow
dowozu organizowanego samodzielnie przez rodzicow i opiekunéw prawnych
Z uwagi na utrate uprawnien w tym zakresie, wynikajacq z wejsciem w zycie z dniem
1 wrzesnia 2017 r. przepisow ustawy Prawo o$wiatowe. W Zadnej z ww. spraw nie
zostata wniesiona skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.
(akta kontroli str. 628)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ CUW w zakresie zapewnienia zwrotu kosztow
transportu uczniow niepetnosprawnych do szkét i przedszkoli, organizowanego
samodzielnie przez rodzicow lub opiekundw.

3 Przyjetego na poziomie 81/100 km.



Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Podjecie dziatan zapewniajacych dokonywanie rzetelnej weryfikacji prawidtowosci
realizacji zobowigzan umownych przez wykonawcow realizujgcych na zlecenie
Gminy dowdz uczniéw niepetnosprawnych do szkot, przedszkoli i osrodkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie® umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, G kwietnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor

Ewa Tomaszewska
doradca prawny

R

slegdtid g NIK wi Opolu

podffis
Iwdia Zyman

podpis

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK Iub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wlasnorecznym podpisem) w placowee pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezef na ww. adres mailowy.

16



