NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP.410.011.01.2019

Andrzej Buta

Marszalek Wojewddztwa Opolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KPO.443.026.2020 Komisiji
Rozstrzygajgcej z 23 marca 2020 r.

P/19/093 - Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48 774497000, F +48 77 449 70 44
lop@nik.gov.pl






Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego w Opolu, ul. Piastowska 14,
45-082 Opole!

Andrzej Buta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego, od 12 listopada 2013 r.2

1. Realizacja dziatan majacych na celu przeciwdziatanie depopulacji regionu oraz
weryfikacja ich skutecznosci

2. Nadzorowanie realizacji projektow RPO WO 2014-2020
Od 2014 r. - do czasu zakoriczenia kontroli
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/90/2019 z 3 pazdziernika 2019 r.

2. Wojciech Golenski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/91/2019 z 3 pazdziernika 2019 r.

3. Marlena Przybylak, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/105/2019 z 28 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 1-10)

1 Dalej: UMWO lub Instytucja Zarzadzajaca lub 1Z,
2 Dalej: Marszatek.
3Dz. U.z2019 1. poz. 489 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

W UMWO zostat opracowany Program Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewdaztwie opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny”, przyjety5 nastepnie
przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego. Zatozenia i cele tego Programu wpisywaty
si¢ w horyzontalne wyzwanie regionu — zapobieganie i przeciwdzialanie procesom
depopulacji regionu. Jakkolwiek na potrzeby opracowania Programu SSD zostato
przygotowanych wiele analiz i badad, w tym kluczowy projekt badawczy
Depopulacja — czas na zmiany na opolskim rynku pracy, przeprowadzono
12 spotkan (paneli ekspertdw i konsultacji pakietowych), w trakcie kt6rych
dyskutowano nad zafozeniami tego Programu, zlecono jego ewaluacje ex-ante,
to ostatecznie  jego  wdrozenie opieralo sie na realizacji  projektow
wspoffinansowanych  ze  $rodkéw  Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-20208. Na potrzeby przygotowania
Programu SSD opracowane zostaly m.in. publikacje i raporty powstate w ramach
projektu badawczego Depopulacja. Jednak zaproponowane w tych dokumentach
rozwigzania majace przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom demograficznym zostaly
uwzglednione w Programie SSD jedynie w czesci. Podejmowane przez Marszatka
dziaftania w celu wdrozenia pozostatych propozycji i rozwigzan lub ich modyfikacji
w stosunku do potrzeb wojewodztwa nie byly skuteczne. W UMWO prowadzono
monitoring realizacji Programu SSD, to jednak ograniczenie dziatai w jednym
z elementow tego procesu utrudnialo dokonanie oceny stopnia osiggnigcia wartosci
docelowych wskaznikow produktu i rezultatu okreslonych dla Programu SSD.

Poza realizacjg projektow w ramach RPO WO 2014-2020, Samorzad Wojewddztwa
Opolskiego, w celu przeciwdziatania procesom depopulacyjnym  regionu,
podejmowat inne dziatania, ktére sprowadzaly sie do wykorzystania $rodkow
Europejskiego  Funduszu Spofecznego z innych Programow Operacyjnych,
tj. Programu  Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 i Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwéj na lata 2014-2020 oraz wdrozenia
inicjatyw mieszkaricow regionu w ramach Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa
Opolskiego. Jednak pozytywny wplyw tych dziatari na ograniczenie niekorzystnych
Zjawisk demograficznych regionu, w ocenie NIK moze by¢ niewystarczajacy ze
wzgledu na ograniczong skale tych dziatai (niewielka liczba osob korzystajacych
zinicjatyw Budzetu Obywatelskiego), jak rowniez ostabienie efektow realizacji
zakoniczonych projektow wspotfinansowanych w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 wraz z uplywem czasu.

Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, petnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajace;
realizowat zalozone cele dotyczace wdrozenia RPO WO  2014-2020.
W szczegolnosci dla osi  priorytetowych objetych Obszarem  Strategicznym
Interwencji Depopulacja nastgpowat postep w wydatkowaniu alokacji $rodkow
UE przewidzianych na poszczegélne dziatania, a cel certyfikacji wydatkéw na
30 czerwca 2019 1. zostat zrealizowany. Rowniez nadzor nad projektami objetymi
proba kontrolng NIK byt skutecznie realizowany.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe)j.

5 Dokument przyjgty Uchwata 5603/2014 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 16 wrzesnia 2014 r., dalej:
Program SSD.

6 Dalej: RPO WO 2014-2020.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
depopulacji regionu oraz weryfikacja ich skutecznosci

1.1.W UMWO opracowano Program SSD bedacy gléwnym dokumentem
strategicznym  wyznaczajgcym  kierunki dziatan Samorzadu Wojewddztwa
Opolskiego® w celu przeciwdziatania zjawisku depopulacji Opolszczyzny. Prace nad
przygotowaniem Programu SSD rozpoczely si¢ 28 grudnia 2012r. i trwaly do
28 lipca 2014 r. Na potrzeby jego przygotowania wykorzystano: 1) wyniki projektu
badawczego Depopulacja — czas na zmiany na opolskim rynku pracy®; 2) wyniki
przeprowadzonych konsultacji spotecznych; 3) panele ekspertéw oraz konsultacje
grup pakietowych; 4) inne opracowania eksperckie oraz wyniki przeprowadzonych
analiz'%. Podejmowano takze inne dziatania, takie jak konferencje i spotkania
z przedstawicielami  $rodowisk naukowych, przedstawicielami Prezesa Rady
Ministrow i administracji rzadowej, Prezydenta RP o samorzadéw.

(akta kontroli str. 541-548, 614-615, 1068-1071)

W Programie SSD 14 dziatan majacych przeciwdziata¢ procesowi depopulacji
Opolszczyzny zostato ujetych w ramach czterech pakietow tematycznych i trzech
inicjatyw wspierajacych, 1j..
1) Pakiet | - Praca to bezpieczna rodzina;
— Dziatanie 1.1. Miejsca pracy;
—  Dziatanie 1.2. Opolski model odpowiedzialnosci za pracownikow;
— Dziatanie 1.3. Opolskie forum dialogu gospodarczego;
2) Pakiet Il - Edukacja a rynek pracy;
— 2.1, Opolski system rozwoju osobowego ucznia;
—  2.2. Zawodowo przygotowani;
— 2.3. Opolska szkota przedsighiorczosci;
— 2.4, Przyjazna szkota;
—  2.5. Ustawiczny rozwoj;
2.6. Edu-nawigator;
3) Pakfet Il - Opieka zobkowo-przedszkolna;
— 3.1, Juz jestem — bezpieczna cigza i porod;
— 3.2. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego;
— 3.3. Strefa matych stop;
4) Pakiet IV - Zfota jesien;
— 4.1. Ustugi dla senioréw (w tym m.in. Opolski bon dla seniora);
— 4.2, Aktywny senior;
5) Inicjatywy wspierajace;
1. Wspieramy rodzing;
2. Opolska Karta Rodziny i Seniora;

3. Kierunek opolskie.
(akta kontroli str. 568-600)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 SWO.

9 Dalej: Projekt Depopulacia.

0 M.in.: J. Czapinski: Warunki i jakos¢ Zycia w wojewddziwie opolskim w kontekécie sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu na fle innych wojewddztw i danych ogdinopolskich, grudzien 2013; R.Rauzifski,
K. Szczygielski: Prognoza ludnosci dla wojewddziwa opolskiego do 2050 roku. Wnioski w kontekscie
prowadzenia polityki regionalnej oraz wsparcia odnowy demograficznej wojewédziwa opolskiego, maj 2015,
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W dniu § grudnia 2012 r. SWO (jako Lider) zawart z Centrum im. Adama Smitha —
Pierwszy Niezalezny Instytut w Polsce z siedzibg w Warszawie umowe partnerskg
na rzecz realizacji Projektu Depopulacja w ramach Priorytetu VI Rynek pracy
otwarty dla wszystkich Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.
Zgodnie z zapisami tej umowy partner odpowiedzialny byt m.in. za prowadzenie
badan i analiz w zakresie jako$ci zarzadzania w instytucjach publicznych oraz
otoczenia spoteczno-gospodarczego w wojewodztwie opolskim, opracowanie
planow/scenariuszy wdrozenia zmian otoczenia prawnego wplywajacych na rynek
pracy wraz z analizg finansowg skutkow tych procesow. W ramach realizacji tego
obowigzku Centrum im. A. Smitha w 2014 r. przygotowalo raporty!, w tym
wspotautorstwa R. Gwiazdowskiego: Depopulacja — czas na zmiany na opolskim
rynku pracy. Raport koricowy'2. W powyzszych analizach zawarte zostaly
propozycje rozwigzan w obszarach: przedsiebiorczosci, rynku pracy, edukacji,
opieki, w tym uwarunkowania prawne i finansowe, ktore stanowily podstawe
opracowania 25 narzedzi'3 majacych w zatozeniu zapobiega¢ zjawisku depopulacii
regionu oraz niwelowa¢ skutki ubytku ludnosci.

(akta kontroli str. 1239-1252)

W raporcie koricowym zaprezentowane zostaly prognozy kosztow wdrozenia
poszczegdlnych narzedzi oraz trzech scenariuszy (pesymistycznego, regionalnego
i optymistycznego) obejmujacych zastosowanie w praktyce danego zestawu
narzedzi. Prognozowane koszty ogdtem wprowadzenia wszystkich narzedzi
okreslono na poziomie: 1587 352tys.zt w latach 2014-2020 (scenariusz
optymistyczny). Prognozy kosztéw wdrozenia scenariusza  regionalnego,
obejmujacego narzedzia o charakterze endogenicznym™ obejmowaty kwote
96 134 tys. zt. Wprowadzenie scenariusza pesymistycznego, w ktorym nie zaklada
sie podjecia jakichkolwiek dziatan przeciwdzialajgcych depopulacii nie generowalo
kosztow.

(akta kontroli str. 605-607)

Program SSD oraz Projekt Depopulacja stanowity narzedzia realizacji
horyzontalnego wyzwania rozwojowego - zapobieganie i przeciwdziatanie procesom
depopulacji - ujetego w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 roku.

1], Jablonski: Edukacja zawodowa a rynek pracy wraz z opracowaniem wstepnych narzedzi do realizacji celu
okreslonego w Pakiecie Il ,Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb gospodarki i rynku pracy”, kwiecien
2014 r; R. Kwiatkowski, |. Trzcifiska: Zmiana sposobu funkcjonowania powiatowych urzedow pracy. Centrum
Pracy, styczef 2014 r; R. Gwiazdowski i in.. Raport z Podzadania 1.1 Przeprowadzenie analizy uwarunkowar
prawno-finansowych oraz jakosci $wiadczonych uslug przez instytucje publiczne. Przeprowadzenie analizy
uwarunkowan prawnych i potrzeb w zakresie przedsigbiorczosci i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
kwiecien 2014 r.; P. W. Zawadzki i in.: Raport z Podzadania 1.2 Analiza otoczenia prawnego w zakresie rynku
pracy wraz opracowaniem wstepnych narzedzi do realizacji celow okreslonych w subpakiecie 3 — Pakiet
I ,Czlowiek, technologie, $rodowisko” zgodnie z koncepcjq, realizacii projektu oraz wnioskiem o dofinansowanie
projektu, kwieciet 2014 r.,; Raport z Podzadania 1.3 Scenariusze zmian depopulacyjnych wraz z analizg
finansowa, kwiecien 2014 r.

12 Opracowanie podsumowujace prace nad Projektem Depopulacja, zawierajace wszystkie zalozenia
wypracowane w jego trakcie - dalej: raport koficowy.

13 1) Jednoprocentowy CIT; 2) Opolska Umowa o prace; 3) Mikropakiet dla mikrofirm; 4) Deregulacja zawodéw
opiekunczych; 5) Uproszczenie prawa budowlanego; 6) Bankowy standard obslugi przedsigbiorcow; 7) Opolska
SSE; 8) Regionalne Centrum Biznesu (RCB); 9) System wsparcia przedsiebiorstw; 10) Centrum Pracy,
11) Nowy model $wiadczen socjalnych; 12) Model zintegrowanego ksztafcenia zawodowego; 13) Regionalna
Wyzsza Szkola Zawodowa (RWSzZ); 14) Szkofa lokalnym centrum cywilizacyjnym; 15) Bon wychowawczy;
16) Pakiet podstawowych $wiadczer dla matek i dzieci; 17) Bon przedszkalny; 18) Klaster ustug przedszkolnych;
19) Zniesienie barier w tworzeniu i prowadzeniu placowek przedszkolnych; 20) Bon opiekuriczy; 21) Klaster
ustug senioralnych; 22) Sie¢ placéwek senioralnych; 23) Osiedle seniora; 24) Ograniczenie barier w tworzeniu
i prowadzeniu placéwek senioralnych; 25) Program promujacy gospodarke senioralng.

14 6) Bankowy standard obstugi przedsigbiorcow; 7) Opolska SSE; 8) Regionalne Centrum Biznesu (RCB);
9) System wsparcia przedsigbiorstw, 12) Model zintegrowanego ksztalcenia zawodowego; 13) Regionalna
Wyzsza Szkola Zawodowa (RWSzZ); 14) Szkota lokalnym cenlrum cywilizacyjnym; 16) Pakiet podstawowych
$wiadczen dla matek i dzieci; 18)Klaster ustug przedszkolnych; 21) Klaster usiug senioralnych; 22) Sie¢
placoéwek senioralnych; 25) Program promujacy gospodarke senioralna,
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Osoba owczesnie petnigca obowigzki Dyrektora Departamentu DRP stwierdzita, ze:
nalezy rozréznic¢ Projekt od Programu. (...) Celem Projektu Depopulacja byfo
wypracowanie mozliwych rozwiqzan ktore mialy przeciwdziata¢ depopulacji. (...)
Stuzyt wypracowaniu mozliwych scenariuszy interwencji w ramach dziafan
przeciwdziatajacych procesowi depopulacji (...) Ze sktadanych w toku kontroli
wyjadnien wynika. natomiast, ze Program SSD stanowi strategiczny program
porzadkujacy realizacje polityk publicznych w celu przeciwdziatania depopulacji
regionu, zawierajacy w sobie wybrane przez SWO elementy Projektu Depopulacja.
W Programie SSD, uwzgledniono w catosci jedynie cztery (sposrod 25) narzedzi
Projektu Depopulacja, tj.: 1) Bankowy standard obstugi przedsiebiorcow; 2) Model
zintegrowanego ksztalcenia zawodowego; 3) Bon opiekuriczy (dla seniora);
4) Klaster ustug senioralnych. Pozostalych 21 propozycji (narzedzi) nie zostato
uwzglednionych (w catosci lub czesciowo).
Osoba dwczesnie pefnigca obowigzki Dyrektora Departamentu DRP w odniesieniu
do narzedzi zaproponowanych w Projekcie Depopulacja stwierdzita, ze (...)
mozliwosci ich wdrozenia sq bardzo zrdZnicowane. Aby pewne narzedzia mogly by¢
wdrozone muszq zaistnie¢ zmiany legislacyjne, ktére nie sq w gestii samorzadu.
W projekcie zaprezentowano pewien zestaw, ktory stanowit propozycje, co mozna
zrobi¢, aby przeciwdziata¢ depopulacji. Jakie sq mozliwe narzedzia aby
przeciwdziafa¢ tym problemom — jako swoiste kompendium wiedzy. Nie mozna
stworzyé pewnej enklawy (np. podatkowej) w wojewddztwie opolskim. (...) Nie
wszystko co zostafo wyszczegolnione w projekcie badawczym znalazio sie
w programie, bo na tamten moment nie mogflo. Nie bylo mozliwosci finansowych
i prawnych aby wszystko wdrozy¢ (...) mial on charakter otwarty i widzimy, ze
otoczenie spofeczno-gospodarcze sie zmienia i pojawiajq sie mozliwosci aby pewne
rozwigzania wdrozyc.

(akta kontroli str. 1066-1069, 1509-1511)

W zwigzku z pracami na rzecz opracowania Programu SSD od 2014 r. zostaly
rowniez przygotowane na zlecenie UMWO nastepujgce  opracowania:
1) R. Rauzinski, K. Szczygielski: Prognoza ludnosci dla wojewddztwa opolskiego do
2050 roku. Whioski w kontekscie prowadzenia polityki regionalnej oraz wsparcia
odnowy demograficznej wojewodztwa opolskiego, maj 2015'5; 2) publikacja
(monografia/ praca zbiorowa) pt. Seniorzy w wojewddztwie Opolskim - szanse
iwyzwania'®. W ww. opracowaniach zawarto analizy dotyczace sytuacji
demograficznej Opolszczyzny oraz szczegblowe opisy narzedzi i inicjatyw
dotyczacych dziatan na rzecz osob starszych, ktore zawarto w Programie SSD.
(akta kontroli str. 534- 633, 1253-1271)

W ftrakcie trwania Projektu Depopulacja przeprowadzonych zostalo siedem
interdyscyplinarnych paneli ekspertéw'. W spotkaniach uczestniczyli: zespot
ekspertow zewnetrznych, przedstawiciele Centrum im. A. Smitha oraz
przedstawiciele SWO. W spotkaniu zorganizowanym w maju 2014 r. podsumowano
prace zwigzane z Projektem Depopulacja, w tym: badania, analizy, raporty
i zaproponowane narzedzia oraz dyskutowano nad ww. propozycjami zmian
legislacyjnych.

W procesie opracowywania Programu SSD odbylo sig pie¢ spotkan dotyczacych
konsultacji pakietowych z udziatem przedstawicieli SWO, Centrum im. A. Smitha,
administracji, nauki, przedsiebiorcow i instytucji otoczenia biznesu, organizacji

15 Ekspertyza w ramach projektu pn. Opolskie Obserwaforium Terytorialne. Wzmocnienie systemu
monitorowania polityk publicznych (Poddziatanie 5.2.1 PO KL).

16 Wydana w formie plyty CD w 2014 r. przez UMWO w ramach Projektu Depopulacja.

17| ~ 12 paZdziernika 2012 r.; Il - 10 listopada 2012 r.; Il - 17 listopada 2012r.; IV - 12 lutego 2013 r.; V -
26 czerwca 2013 r; VI - 18 listopada 2013 r.; VII - 23 maja 2014r.
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pozarzadowych'™. W ich frakcie dyskutowano nad zalozeniami propozycji dziatan
w ramach pakietow tematycznych i inicjatyw wspierajacych projektu ww. programu.
W wyniku tych spotkar opracowano ostateczng wersje tych dziatan.

(akta kontroli str. 1544-1559)

Projekt Programu SSD zostat objety Ekspertyzq ewaluacyjng ex-ante'® majacq na
celu m.in. sprawdzenie, czy realizacja tego programu pozwoli ograniczy¢ skale
problemow demograficznych w  wojewddztwie opolskim. W ekspertyzie te]
przekazanej UMWO 5 wrze$nia 2014r, min.. 1)wskazano na potrzebe
uszczegotowienia wskaznikow przyjetych w projekcie Programu SSD; 2) wskazano
na braki wskaznikow rezultatbw odnoszacych sie do celéw wskazanych
w poszczegolnych  pakietach; 3) zaproponowano nowe wskazniki w ramach
pakietow i inicjatyw wspierajacych. Przekazanie wskazanej ekspertyzy nastapito 221
dni po zakonczeniu konsultacji pakietowych, 37 dni po zakoriczeniu konsultacj
spotecznych?0 ws. zalozen projektu Programu SSD oraz 11 dni (7 dni roboczych)
przed przyjgciem jego ostatecznej wersji, w kiorej uwzgledniono czesé wnioskow
wynikajacych z przeprowadzonej ewaluacii.

(akta kontroli str. 15633-1540, 1560-1591, 3355-3360)

W odniesieniu do oceny nakfadéw finansowych przeznaczonych na realizacje
Programu SSD w ewaluacji ex-ante zauwazono, ze w projekcie tego programu nie
okreslono wielko$ci Srodkéw przeznaczonych na realizacje zaplanowanych w nim
dziafan. Wskazano jedynie na szacunkowq wielko$¢ $rodkéw przewidzianych
wramach RPO WO 2014-2020 na realizacje Programu SSD. Z tego powodu
uznano, ze nie jest mozliwe ocenienie, czy wysokoS¢ Srodkow jest adekwatna
w stosunku do zatozonych potrzeb, celéw i planowanych dziatan, jak rowniez nie
jest mozliwe okreslenie, czy (i w jakiej wysokosci) na realizacje Programu SSD
zostang pozyskane $rodki z innych zrodet (publiczne $rodki regionalne i krajowe,
srodki prywatne).
Marszatek wyjaénit, ze (...) Program SSD, ujmuje szeroki i otwarly katalog dziafan
majgcych na celu glownie budowanie przyjaznego klimatu dla zaktadania rodziny,
organizacji skutecznej i nowoczesnej edukacji prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej i realizacji kariery zawodowej. Mogg one potencjalnie oddziatywaé na
procesy demograficzne, stad ich Zrédfa finansowania takze okreslono jako
potencjalne/mozliwe. Giownym Zrédfem finansowania dziatar w Programie SSD jest
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 627-633, 1533-1540)

W treci Programu SSD zatozono, Ze finansowanie dziatan (projektow i narzedzi)
przeciwdziatajacych zjawisku depopulacji w wojewodztwie opolskim oparte bedzie
na publicznych $rodkach zagranicznych, publicznych $rodkach regionalnych
i krajowych oraz na srodkach prywatnych. W programie zawarto jedynie szacunki
dotyczace wielkosc¢ srodkow przewidzianych w ramach RPO WO 2014-2020 na jego
realizacje — 364,7 min euro (publiczne $rodki zagraniczne).

Osoba 6wczesnie petnigca obowigzki Dyrektora Departamentu DRP stwierdzita,
ze (...) jezeli chodzi o szacunki byly jedynie $rodki RPO WO 2014-2020. Nie
pamigtam, czy szacowano wysokoS¢ Srodkéw publicznych regionalnych oraz
prywatnych. Na start mozliwosci finansowe wynikaly z RPO. Wyszczegbinione
Srodki finansowe w SSD sq doS¢ szerokie, ale teraz cigzko jest mi powiedziec
o innych niz RPO szacunkach. Nie przypominam sobie aby dokonywano szacunkow

18 Obejmujacych okres od 17 do 24 stycznia 2014 .

19 Ekspertyza ewaluacyjna ex-ante projektu Programu Specjaingj Strefy Demograficznej w Wojewddziwie
Opolskim do 2020 r., 5 wrze$nia 2014 r. - dalej: ewaluacja ex-ante.

2 Konsultacje spoteczne nad projektem Programu SSD byly prowadzone do 28 lipca 2014 .
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innych $rodkéw w ramach finansowych programu. Nie mam wiedzy odnoscie tych

szacunkow.
(akta kontroli str. 605-607, 1507-1511)

W trakcie kontroli zwrocono si¢ do szesciu przedstawicieli krajowych o$rodkow
naukowych?!. W czterech przypadkach wskazali oni, ze nie posiadajg wiedzy na
temat programow depopulacyjnych zblizonych skalg, zakresem oraz stopniem
kompleksowosci do Programu SSD, ktére byly realizowane w Polsce iflub innych
paristwach europejskich. Przedstawiciel jednego z o$rodkéw wskazal, ze podobny
program - Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie fodzkim 2020 - jest
realizowany od 2015 . przez Samorzad Wojewddztwa t-ddzkiego. Analogicznie jak
w przypadku Programu SSD wskazano, ze dziatania tego programu zwigzane sq
w duzej mierze z wdrazaniem projektow realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.odzkiego na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 1217-1235)

1.2. W dniu 18 grudnia 2012 r. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego przyjat uchwalg??
w sprawie przyjecia do realizacji projektu systemowego Samorzadu Wojewddztwa
Opolskiego/Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego/ Departamentu
Polityki Regionalnej i Przestrzennej pn. Depopulacja - czas na zmiany na opolskim
rynku pracy w ramach Poddziatania 6.1.1 Wsparcie 0sob pozostajacych bez
zatrudnienia na regionalnym rynku pracy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na
lata 2007-2013. Realizacja Projektu Depopulacja obejmowala okres od
1 pazdziernika 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. Catkowity koszt projektu okreslono na
faczng kwote 2 930 000 zt23, w tym po stronie Lidera projektu (UMWO): 795 194 #,
a partnera (Centrum im. A. Smitha): 2 134 806 z1.

We wniosku o dofinansowanie projektu wskazano, Zze na prowadzenie badan
ianaliz* zaplanowano kwote 127381214z, a na konsultacje eksperckie
214 506,90 zt.

W 2014 r. Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu — jako Instytucja Wdrazajaca (IP2)
wykazat w informacji o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnosé, ze do dnia
22 wrzeénia 2014 r., rozliczono w ramach Projektu Depopulacja $rodki na faczng
kwote 2 275988,10 zt, w tym, m.in. na: a) wydatki poniesione na prowadzenie
badan i analiz 1148645352 (co stanowito 90,2% zaplanowanych $rodkéw),
b) wydatki poniesione na konsultacje eksperckie 186 797,48 zt (87,1%). Ponadto
IP2 uznala za kwalifikowalne wydatki w kwocie 377 713,18 zt objete ww. wnioskiem,
na ktore skladaly sig: a) Zadanie 1 prowadzenie badan i analiz - 98 628,88 z:
b) Zadanie 2 konsultacje eksperckie - 22732,89zt c)Zadanie 3 dziatanie
upowszechniajace efektywng implementacje wynikow badan i rozwigzan na

2 Pytanie na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 it f) ustawy o NIK skierowano do nastgpujacych osrodkow
naukowych: 1) Katedra Rynku Pracy i Polityki Spoteczno-Ekonomicznej, Wydziat Ekenomiczny Uniwersytetu
Opolskiego; 2) Katedra Demografii Instytut Statystyki i Demografi Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytetu t.odzkiego;, 3) Katedra Polityki Spolecznej i Gospodarczej Kolegium Ekonomii Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach; 4) Instytut Statystyki i Demografii Kolegium Analiz Ekonomicznych Szkoty
Gtownej Handlowej w Warszawie; 5) Zaktad Teorii i Metodologii Polityki Spotecznej Instytut Polityki Spotecznej
Wydziat Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego; 6) Zaklad Polityki
Spotecznej i Ekonomicznej Instytut Politologii Wydziat Nauk Spofecznych Uniwersytetu Wroctawskiego.

22 Uchwata nr 3103/2012.

2 Kwota wskazana w Aneksie nr 3 do umowy partnerskiej na rzecz realizacji Projektu Depopulacja - czas na
zmiany na opolskim rynku pracy z dnia 5 grudnia 2012 r., zawariego w dniu 2 sierpnia 2013 r. oraz we wniosku
o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,

M Dotyczacych: 1) zdiagnozowania i oceny jakosci zarzadzania w instytucjach publicznych i otoczenia
spoteczno-gospodarczego w kontekScie rynku pracy w wojewddztwie opolskim do 31 marca 2014r.;
2) zwigkszenia celowosci wypracowanych rozwiazan i ich wptywu na biezacq sytuacje opolskiego rynku pracy
(...) do 30 czerwca 2014 r.; 3) wypracowanie szczegotowych plandw/scenariuszy wdrozenia zmian majgcych na
celu zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacyjnym oddziatywujace na opolski rynek pracy do
31 marca 2014 r.
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poziomie regionalnym i krajowym - 226 689,85 zt; d) Zadanie 7 zarzadzanie
projektem — 11 675,22 zt; e) wydatki posrednie 17 986,34 zt.
(akta kontroli str. 1304-1324, 1331, 1339, 1392-1422, 1542-1543)

W ramach kwoty przeznaczonej na prowadzenie badar i analiz opracowane zostaly
przez Centrum im. A. Smitha wymienione w punkcie 1.1 raporty?s. Jak wyjasnit
Prezydent Centrum im. A. Smitha, zadania realizowane przez ekspertéw dotyczg
roznych aspektow merytorycznych projektu i tak np. raporty czgstkowe
wykorzystywane byly w raporcie zbiorczym. Stad niemoZliwe jest rozdzielenie
kosztéw na poszczegdine zadania badawcze i raporty. taczna kwota przeznaczona
na honoraria dla ekspertow opracowujacych raporty czastkowe oraz raport koricowy
z Projektu Depopulacja wyniosta: 640 892,49 zI, w tym redakcja raportu koricowego
17000 . Na pozostate publikacje?® powstale w 2014r. na zlecenie UMWO
wramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 bedace
podstawg opracowania Programu SSD wydatkowano kwote 16 500 zt.

(akta kontroli str. 1505-1506d, 1592)

1.3. Konsultacje spoteczne nad projektem Programu SSD byly prowadzone przy
udziale  jednostek  samorzadu terytorialnego,  partneréw  spolecznych
i gospodarczych oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego od
20 czerwca 2014 r. do 28 lipca 2014r. (przez 38 dni). W tym czasie strony
zainteresowane miafy mozliwo$¢ zglaszania uwag do programu. Tym samym
spetniony zostat warunek okre$lony w art. 6 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju? oraz w § 4 Regulaminu
konsultacji spotecznych Projektu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim do 2020 roku?, dotyczacy koniecznodci przeprowadzenia konsultagji
i okresu zgtaszania uwag do projektu.
Ogtoszenie o prowadzonych konsultacjach bylo zamieszczone w dzienniku
0 zasiggu regionalnym?® oraz na stronie internetowej SWO* wraz z projektem
programu. Informacja o konsultacjach zostata takze przekazana do wybranych
odbiorcow drogq elektroniczng. UMWO przygotowat i zamiescit na ww. stronie
internetowej formularz  konsultacyjny, ktory osoby zglaszajace uwagi mogly
przekaza¢ drogg pocztowag, poprzez email lub osobiscie do UMWO. Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego 25 sierpnia 2014r. przygotowat raport z przebiegu
i wynikow konsultacji spofecznych, w ktorym zawart stanowisko do wszystkich
zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem. Wskazany raport zostat zamieszczony na
stronie internetowej SWO, spefniono wiec warunki zawarte w art. 6, ust 2a i 4 ww.
ustawy oraz w § 3 i § 6 Regulaminu konsultacji w zakresie publikacji wynikow
0 przeprowadzonych konsultacjach spofecznych.

(akta kontroli str. 1478-1504)

W trakcie konsultacji spotecznych, do projektu Programu SSD zgloszono facznie
173 uwag, sposrod ktorych: 94 uwzgledniono w programie w calosci lub w czesci,
a 79 nie uwzgledniono.

% Koszt wykonania opracowania (koszt druku bez honorarium dla autoréw): R. Gwiazdowski i in.: Depopulacja -
czas na zmiany na opolskim rynku pracy. Raport koricowy, Opole 2014, wyniost: 23 415 zt.

% Kwoty przeznaczone na publikacje: 1) R. Rauzifiski, K. Szczygielski: Prognoza ludnosci (...); 2) Seniorzy
w wojewGdziwie Opolskim — szanse i wyzwania, wyniosly odpowiednio: 9500z); 7000zt (wykonanie
i dostarczenie ptyt CD).

21Dz, U. 220191, poz. 1295 i 2020.

2 Zalacznik do Uchwaly 5186/2014 z dnia 18 czerwca 2014 1. Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego w sprawie
przyjgcia Regulaminu konsultacji spolecznych Projektu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddziwie
opolskim do 2020 roku, dalej: Regulamin konsultacii.

¥ Opolskie wydanie Gazety Wyborczej z 20 czerwca 2014 .

30 www.opolskie.pl.
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Dyrektor Departamentu DRP wyjasnit ze (...) z 79 nieuwzglednionych uwag, nieco
ponad 30 stanowig uwagi proponujgce tresci, ktére miaty juz odzwierciedlenie
w projekcie  Programu  SSD. Pozostafe uwagi mialy zbyt duzy poziom
szczegdlowosci lub pozostawaly poza sferq mozliwosci oddziafywania Programu
SSD. Nie zostaly one przyjete do realizacji przez SWO w kolejnych latach
obowigzywania Programu SSD. Mozliwe jest jednak, Ze niektére z nich zostafy
wdrozone przez samorzady lokalne lub inne podmioty, ktore indywidualnie
zdecydowaly sie wiaczy¢ w dziatania sfuzqce fagodzeniu zmian depopulacyjnych.
Wsrod ogotu nieuwzglednionych uwag, 37 zgloszonych bylo przez jednostki
samorzadu terytorialnego iflub ich przedstawicieli®!. Przyczyny odrzucenia uwag
zgtaszanych przez JST dotyczyly: 1) braku spojnosci logicznej z trescig Programu
SSD; 2) zbyt duzego poziomu szczeg6lowosci w stosunku do zapisow Programu;
3) braku mozliwosci tworzenia i realizacji propozycji z uwagi na uwarunkowania
zewnetrzne (w tym mozliwosci finansowania). Trzy przyczyny odrzucenia ww.
uwag® dotyczyly: kwestii zawartych juz w programie (inny Pakiet) oraz
uwzglednienia tresci w ramach innej uwagi. W przypadku dwoch uwag?, wskazane
przyczyny ich odrzucenia dotyczyty innych kwestii34. Siedem uwag® odnosito sig do
tresci catego programu iflub danego pakietu (miaty charakter ogoiny), a pozostate do
konkretnych zapisow w ramach pakietow lub inicjatyw wspierajacych. Uwagi
dotyczyly m.in. tresci zaproponowanych zapisow (zmiany uzytej terminologii);
rozbudowania lub ograniczenia tekstu, uwzglednienia danej inicjatywy w Programie
SSD.

(akta kontroli str. 1253-1255, 1501-1506)

1.4.W obowigzujgcych w latach 2014-2019 Regulaminach Organizacyjnych
UMWO?%, do zadan Departamentu DRP nalezata koordynacja i monitorowanie
realizacji Programu SSD. Za realizacje zadan okreslonych w poszczegolnych
pakietach tematycznych Programu SSD odpowiedzialne byly takze, we wspotpracy
z podleglymi jednostkami organizacyjnymi: a/ Departament Infrastruktury
i Gospodarki (DIG) - Pakiet | — Praca to bezpieczna rodzina; b/ Departament
Edukacji i Rynku Pracy (DEP) - Pakiet || - Edukacja a rynek pracy; ¢/ Departament
Zdrowia i Polityki Spotecznej (DZD) - Pakiet Ill — Opieka ztobkowo — przedszkolna
oraz Pakiet IV - Zfota Jesien.

(akta kontroli str. 343-528)

Zadania dotyczace koordynacji i monitorowania realizacji Programu SSD zostaly
przydzielone poszczegolnym pracownikom Departamentu DRP i zawarte w ich
zakresach obowigzkow, w tym: dyrektora (wspofpraca z innymi komérkami
w zakresie realizacji Programu SSD, koordynacja i realizacja dziafah w ramach
Opolskiej Karty Rodziny i Seniora®, zastgpcy dyrektora (wspofpraca z innymi
komérkami w zakresie realizacji Programu SSD, koordynacja i realizacja dziafan
w ramach OKRIS), kierownika referatu planowania strategicznego (nadzor nad
pracq zespofu ds. opracowania OKRIS, wspofpraca z referatem badan i ewaluaci
w zakresie monitorowania Programu SSD przy wspdfdziataniu z komérkami

31 Dalej: JST.

32 Uwagi nr 110, 127, 136.

3 Uwagi nr 127 - dotyczaca utworzenia mobilnego przedszkola i 139 - dotyczaca braku potrzeby tworzenia
klastra ustug senioralnych.

3 Uwaga nr 127 - uzasadnienie (..): Nie przewiduje si¢ wsparcia w zakresie utworzenia placowek
sprawujacych opieke nad dzie¢mi przez 24 hidobe w ramach Programu; uwaga nr 139 - uzasadnienie: Klaster
jest inicjatywa stworzong oddolnie.

3 Uwagi nr: 45, 47, 103, 105, 109, 127, 154,

% Regulamin organizacyjny wprowadzony Uchwalg nr 2163/2012 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
2 30 kwietnia 2012 r. oraz Regulamin organizacyjny wprowadzony Uchwatg nr 2601/2016 Zarzadu Wejewddztwa
Opolskiego z 13 wrzesnia 2016 1.

¥ Dalej: Karta lub OKRIS.
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organizacyjnymi  UMWO,  jednostkami  organizacyjnymi i innymi  partnerami
Samorzadu  Wojewddztwa  Opolskiego, —koordynacja  dziatah w  ramach
przygotowania ewentualnych zmian w Programie SSD), starszego specjalisty
w referacie planowania strategicznego (realizacja dziatar w ramach przygotowania
ewentualnych zmian w Programie SSD, realizacja dziatari w ramach inicjatywy
OKRIS, monitoring realizacji Programu SSD), podinspektora w referacie planowania
strategicznego (wspdfpraca z partnerami OKRIS i wydawanie kart, obsfuga strony
interetowej ,Opolskie dla Rodziny", organizacja piknikéw o charakterze rodzinnym,
obstuga stoiska promujacego OKRIS, przygotowywanie informacji Sprawozdawczej
z realizacji Programu SSD, upowszechnianie i promocja zapisow Programu SSD).
(akta kontroli str. 63-183, 328-342)

W okresie od 24 lutego 2014 r. do 1 lipca 2015 .38 w ramach Departamentu DRP
funkcjonowat Zespot Koordynacji Programu SSD, do zadan ktérego nalezato:
koordynacja i realizacja dziatan w ramach opracowania Programu SSD;
upowszechnianie i promocja zapiséw Programu SSD; koordynacja i realizacja
dziafar w ramach inicjatywy OKRIS; wspdfpraca z innymi jednostkami w zakresie
przygotowania, wdrozenia i realizacji dziafari w ramach OKRIS. Od 1 lipca 2015 .
zadania z zakresu - monitorowania realizacji dziafan w ramach Programu SSD,
koordynowania realizacji tego Programu, przygotowywania ewentualnych zmian
w Programie SSD, upowszechniania i promocji zapiséw Programu SSD — nalezaty
do Referatu Planowania Strategicznego w Departamencie DRP.

(akta kontroli str. 250-327, 398- 400, 421-425)

W' zakresach obowigzkow pracownikow Departamentu DEP okreslono m.in.:
koordynacje udzialu departamentu w realizacji zadan wynikajacych z zalozen
Programu  SSD  (dyrektor); prowadzenie spraw zwigzanych z bezposrednig
realizacjig przez departament zadarn edukacyjnych wynikajacych z zatozen
Programu SSD (kierownik referatu nauki i edukaci, gtowny specjalista, specjalista).
W zakresach obowigzkéw pracownikow Departamentu DZD okreslono m.in.:
wspotdziatanie, monitorowanie oraz  przygotowywanie programow/projektow
w ramach Programu SSD, w ramach jego pakietu Ill i IV (dyrektor); realizacje zadan
zwigzanych z opracowaniem zatozen i realizacje Programu SSD w obszarze zadar
realizowanych przez DZD (gléwny specjalista, inspektor, podinspektor).
Dyrektor Departamentu DIG oéwiadczyt, ze zaden pracownik departamentu
w zakresie czynnosci nie posiadal zadan dotyczacych realizacji Programu SSD,
a jedynie wykonywanie czynnosci nadzoru w stosunku do Opolskiego Centrum
Rozwoju Gospodarki, ktére te dziatania podejmowafo.

(akta kontroli str. 184-249, 750-762)

W okresie objetym kontrola Departament DRP w ramach prowadzonego
monitoringu sporzadzat corocznie sprawozdania z realizacji Programu SSD3,
Powyzsze sprawozdania prezentowane byly Zarzadowi oraz Radnym Wojewodztwa
Opolskiego®. Sprawozdania zawieraly opis dziafar podejmowanych przez UMWO
oraz jednostki podlegte, wpisujacych sie w realizacje zalozer Programu SSD.
Ww. dokumenty nie zawieraly zapisow umozZliwiajacych weryfikacje osigganych

% Na podstawie Uchwaly nr 4700/2014 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 lutego 2014 1. oraz
Uchwaly Nr 778/2015 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 22 czerwca 20151 w sprawie zmian
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Opolskiego.

% Sprawozdaniefinformacja z czerwca 2015 r.; maja 2016 r.; czerwca 2017 r.; pazdziernika 2018 r.; maja 2019 .
{w ramach raportu o stanie wojewddztwa opolskiego za 2018 1.).

%0 Sprawozdania prezentowane byly Komisji Polityki Regionalnej, Gospodarki i Turystyki Sejmiku Wojewddziwa
Opolskiego w dniach: 18 czerwca 2015 r.; 19 maja 2016 r.; 7 czerwca 2017 1 22 maja 2019 r. oraz Komisji
Nauki, Edukacji, Kultury i Sportu w dniu 21 maja 2019 r. Sprawozdania byly takze przedstawiane Zarzadowi
Wojewodztwa Opolskiego: 11 maja i 8 czerwca 20151, 29 marca i 9 maja 20161 29 maja 2017 r.;
2 pazdziernika 2018 r.; 23 kwietnia 2019 .
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w kolejnych  okresach  sprawozdawczych wartosci  wskaznikow  produktow
i rezultatow okreslonych dla poszczegdlnych pakietéw i inicjatyw wspierajgcych
Programu SSD1.

(akta kontroli str. 532-626, 809-1065, 1077-1094, 1215-1216)

Sposrod 26 wskaznikow wymienionych w czterech pakietach tematycznych oraz
inicjatywach wspierajacych Program SSD, w odniesieniu do 19 z nich (73%),
wartos¢ docelowa wskaznika zostata osiagnigta®2. Siedem wskaznikow (27%) nie
osiggneto wartosci docelowej oraz nie byly one zblizone do warto$ci oczekiwanej do
2020 1. Dotyczylo to wskaznikow: af Liczba oséb, ktore skorzystaty z instrumentow
zwrotnych na podjecie dziafalno$ci gospodarczej — osiggnieto wartos¢ 41
(oczekiwana wielkos¢ wskaznika w okresie do 2020 r. wynosi 490); b/ Liczba
uczniow realizujacych indywidualny plan rozwoju - 927 (1500); cf Liczba
nauczycieli ksztafcenia zawodowego objetych wsparciem — 188 (400); d/ Liczba
uczniow szkéf i placowek ksztalcenia zawodowego uczestniczacych w stazach
i praktykach u pracodawcy — 2 218 (5 000), e/ Liczba kobiet w okresie cigzy, porodu
i pofogu objetych wsparciem — 14 463 (26 000); f/ Liczba dzieci do 2 roku Zycia
objetych wsparciem, w tym liczba noworodkéw objetych badaniami przesiewowymi
— 11 353 (26 000); ¢/ Liczba podmiotéw oferujacych znizki w ramach OKRIS - 229
(500).
Dyrektor Departamentu DRP wyjaénit, ze na dzien dzisiejszy do konca realizacji
Programu SSD pozostafo jeszcze ponad rok. Dlatego przedwczesnym jest
wskazywanie, iz nie osiggniete zostaly wskazniki docelowe. Ewaluacja
$rodokresowa RPO WO 2014-2020 zarekomendowata zmiane wartoSci niektorych
wskaznikow (w dwoch przypadkach je zwigkszajgc)®. Zmiana tych wskaznikow
nastepuje w wyniku realizacji poszczegdlnych projektow w ramach konkursow.
Na ostateczna ocene nalezy poczekac do konca realizacji Programu SSD.

(akta kontroli str. 532-626, 1095-1107, 1211-1216)

1.5. Zatozenia Programu SSD byly wdrazane poprzez realizowanie projektow
w ramach RPO WO 2014-2020, jak réwniez podejmowanie dziatan opisanych w pkt
Il 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W sprawie realizacji Programu SSD, Marszatek wyjasnit, ze Program SSD znajduje
swoje podstawowe Zrodfo finansowania w $rodkach regionalnego programu
operacyjnego, ktéry, zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewodztwa, jest glownym
narzedziem realizacji dziatan spoteczno-gospodarczych w regionie. W ramach RPO
WO 2014-2020 wsparcie zaprojektowano w oparciu o Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020, ktdrej horyzontalnym wyzwaniem rozwojowym
jest  zapobieganie i  przeciwdziatanie  procesom  depopulacji.  Podczas
programowania RPO WO 2014-2020 wojewddztwo opolskie znajdowato sig
w najbardziej niekorzystnej sytuacji w kraju w zwigzku z postepujacq depopulacyg.
Odbudowa potencjafu ludnoSciowego stafa sie zatem gtownym wyzwaniem
wramach RPO WO 2014-2020. Stad, majac na uwadze skale zjawisk
demograficznych wystepujacych w regionie, podjeto decyzje o realizacji w ramach
programu  specjalnych  dziatan  zintegrowanych poprzez wyodrebnienie  OS/
Depopulacja, ktry objaf caty region. Nastepnie dziatania zaprojektowane w ramach
Programu SSD i RPO WO 2014-2020 zostafy skorelowane ze sobg i ujete
w specjalnie wydzielonym Obszarze Strategicznej Interwencji (OSI) Depopulacja.
Ponadto zgodnie z zapisami Programu SSD przyjeto, ze w gldwnej mierze jego

41 Wskazanych w Programie SSD w Tabelach nr 5, 9, 16, 2011 23,

42 Wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r.

43 | iczba 0s6b, ktére skorzystaly z instrumentow zwrotnych na podjecie dzialalnosci gospodarczej — 147 (przed
propozycia 490); Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego objelych wsparciem — 550 (przed propozycja 400);
Liczba uczniow szkdt | placowek ksztalcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach | praktykach
u pracodawcy - 9,3 tys. (przed propozycja 5 tys.).
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finansowanie opierac sig bedzie na $rodkach RPO WO 2014-2020. Projekty
w ramach OSI Depopulacja sq z powodzeniem realizowane i stanowiq doskonafe
Zrédlo informacji o efektach szeroko pomyslanych dziatan stuzacych ograniczaniu
skutkow wynikajacych ze zmian demograficznych. Wskazniki RPO WO 2014-2020,
podlegaja biezacemu monitorowaniu, a takze ewaluacji Srédokresowsj, skad
czerpane sg informacje flosciowe wykorzystywane w sprawozdawczosci z Programu
SSD.  Podsumowanie  szczegGlowych — wskaznikéw — monitorowania  dziatan
przewidziane jest na zakoriczenie realizacji Programu SSD. Majac powyzsze na
uwadze przyjeto, ze RPO WO 2014-2020 w duzej mierze przyczyni sie do realizacji
celow szczegotowych okreslonych na poziomie poszezegéinych pakietow SSD.

Dyrektor Departamentu DRP wyjasnit, ze Program SSD zostat stworzony z myslg
0 przeciwdziataniu depopulacji regionu, ktora jest glownym wyzwaniem okreslonym
w obowigzujqcej strategii rozwoju wojewddztwa. Najwazniejszym narzedziem
realizacji strategii, zgodnie z ustawq o samorzqdzie wojewddztwa, jest regionalny
program operacyjny. Programy operacyjne, réwniez programy regionalne, stanowig
bardzo wazne, zasadnicze Zrédfo wspierania polityki rozwoju regionu przez
samorzady wojew6adztw i finansowania dziafan stuzacych rozwigzywaniu probleméw
rozwojowych, w tym bedacych efektem niekorzystnych proceséw demograficznych.
Projekty w specjalnie wydzielonym Obszarze Strategicznej Interwencji Depopulacja
RPO WO 2014-2020 sq realizowane i stanowiq doskonate zrédfo informacji
o efektach szeroko pomyslanych dziafart sfuzacych —ograniczaniu — skutkow

wynikajacych ze zmian demograficznych.
(akta kontroli str. 532-626, 1066-1107)

System wskaznikow przyjetych do monitorowania RPO WO 2014-2020 nie byt
w petni spojny ze wskaznikami produktow i rezultatow w poszczegonych pakietach
tematycznych i inicjatywach wspierajacych Programu SSD, co szczegdtowo opisano
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 532-626, 708-715, 1066-1107, 1109-1210, 1211-1216)

1.6. UMWO oraz jego jednostki organizacyjne podejmowaly takze dziatania, w celu
realizacji zalozen Programu SSD, ktére nie byly zwigzane z realizacjq projektow
w ramach RPO WO 2014-2020 oraz OKRIS. Dziatania te polegaly przede wszystkim
na realizacji projektow z innych programéw operacyjnych niz RPO WO 2014-2020
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego (PO KL 2007-2013
oraz Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwdj na lata 2014-2020), jak
rowniez finansowane byly ze $rodkéw Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa
Opolskiego.

W ramach Pakietu | - Praca to bezpieczna rodzina, zrealizowano zadanie dotyczace
nabycia przez Samorzad Wojewddztwa udzialéw w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej*.

W ramach dziatan wpisujacych si¢ w zakres Pakietu Il - Edukacja a rynek pracy,
Departament DEP, we wspotpracy z podleglymi jednostkami organizacyjnymi‘
zrealizowat m.in. projekty ~wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu
Spolecznego o nazwie: a/ Wybieramy $ciezke rozwoju zawodowego, gdzie 202
uczniow zostalo objetych zajeciami dodatkowymi z zakresu nauk matematyczno-
przyrodniczych oraz doradztwem zawodowym®s; b/ Wspieramy najlepszych,
wramach ktorego objgto 478 uczniow programem stypendialnym i indywidualnym

* Wedlug stanu na 17 lipca 2019 r. Wojewddztwo Opolskie posiadato 2,46% udziatow (w liczbie 1 071), a wktad
wynosit 10,71 min zt. Wojewoddztwo Opolskie posiadalo takze przedstawiciela w Radzie Nadzorczej i Zarzadzie
Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

% Regionalny Zespol Placowek Wsparcia Edukacji w Opolu (RZPWE); Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
(WUP); Opalskie Centrum Rozwoju Gospodarki (OCRG),

* Projekt realizowany w latach 2014-2015 w ramach PO KL 2007-2013, z wkladem wiasnym Samorzadu
Wojewodztwa Opolskiego w wysokosci 49 260,89 zt.
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programem rozwoju*’; ¢/ Edukacja dla pracy, praca po edukacji, w ramach ktorego
przygotowywano miodziez szkolng do podejmowania wyboréw zawodowych
i edukacyjnych?8; d/ Opolski program stazowy, dla 123 0séb, z ktorych 87 uzyskato
zatrudnienie w firmach z terenu wojewodztwa opolskiego®®; ef Fascynujgcy $wiat
nauki i technologii, w ramach ktérego przeprowadzono dziatania wspierajace
i rozwijajace ucznidw, nauczycieli oraz pracownie do prowadzenia zajgC
edukacyjnych®?; f/ Neurony na rzecz ucznia i szkofy — przygotowanie nauczyciela do
funkcjonowania w szkole XXI wieku, w ramach ktérego doksztatcano i szkolono
nauczycieli'; g/ Opolskie szkolnictwo zawodowe blizej rynku pracy, obejmujacy
doposazenie pracowni ksztalcenia zawodowego i fizyko-chemicznych oraz
organizacje stazy, praktyk, seminariow i warsztatow z doradztwa zawodowego
i ksztatcenia praktycznego®2.

Inicjatywy realizujace zatozenia Pakietu Il - Opieka Zlobkowo-przedszkolna,
podejmowane przez Departament DZD, we wspdtpracy z podleglymi jednostkami®®,
zawieraly projekty: a/ Zmieniam lokalny Swiat dzieci niepetnosprawnych na lepszy —
udostepniam im rehabilitacje, w ramach ktérego zrealizowano zajecia o charakterze
indywidualnym i grupowym dla 20 dzieci®; b/ Nadzieja na lepsze jutro - rehabilitacja
i terapia psychologiczna dzieci i ich rodzin, gdzie zajgciami z psychologiem oraz
rehabilitantem objeto 150 dzieci®®.

W ramach dziatari wpisujacych sie w zakres Pakietu |V - Zfota jesiefi, Departament
DZD, we wspdipracy z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi®6 zrealizowat m.in.
projekty o nazwie: a/ Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy i integracji spofecznej
w wojewddziwie opolskim, w ramach ktérego zorganizowane byly szkolenia dla
animatorow osob starszych (15 oso6b), szkolenia z zakresu aktywizacji 0sob
starszych (15 osob), studia podyplomowe na kierunku gerontologia (30 o0sob),
szkolenia z zakresu mediacji rodzinnych57; b/ Inwestycja w poprawe wyksztatcenia
kadr zatrudnionych w instytucjach po pomocy i integracji spofecznej, w ramach
ktorego pracownicy socjalni (52) uzyskali kwalifikacje Il stopnia’®; ¢/ Wspierajmy sig
razem, ktorym objeto rehabilitacjg osoby starszed; d/ Z energiq przez powiat -
godzina dla zdrowia, w ramach ktérego zorganizowano zajgcia aktywizujace
(sportowe, wycieczki rowerowe, spotkania okolicznosciowe) dla 500 senioréw
z powiatu strzeleckiego®; e/ Niezalezne Zycie, efektem ktorego bylo dostosowanie
trzech mieszkan dla potrzeb osob starszych, obcigzonych dysfunkcjami®!; f/ Blizej
rodziny i dziecka, w ramach ktérego wsparciem objgto rodziny oraz dzieci bedace
w pieczy zastepczej (m.in. szkolenia kandydatow na asystentow rodziny, oséb

47 Projekt realizowany w latach 2013-2015 w ramach PO KL 2007-2013, z wktadem wlasnym Samorzadu
Wojewddztwa Opolskiego w wysoko$ci 27 217,42 z1,

W latach 2016-2019 tacznie w ramach dziatalnosci Wojewddzkiego Urzgdu Pracy przygotowano 1200
uczniéw w zakresie podnoszenia $wiadomosci uczniow w zakresie wyborow zawodowych.

9 Projekt realizowany w latach 2016-2017 w ramach programu POWER 2014-2020 o wartoéci 2 500 000 2.

5 Projekt realizowany w latach 2013-2015 w ramach w ramach PO KL 2007-2013 o wartosci 32 489 654,80 z.

51 Projekt realizowany w latach 2013-2015 w ramach w ramach PO KL 2007-2013 o wartosci 5 975 599,88 zt.

52 Projekt realizowany w latach 2013-2015 w ramach w ramach PO KL 2007-2013 o {gcznej warto$ci realizacji
przez RZPWE i OCRG, 17 194 512,00 zt.

53 Dotowane stowarzyszenia.

5 Projekt zrealizowany w 2018 r. na {aczng kwotg wydatkow 98 960 zt, w ramach Budzetu Obywatelskiego
Wojewodztwa Opolskiego.

5 Projekt zrealizowany w latach 2018-2019r. na fgczng kwolg wydatkéw 907702, w ramach Budzetu
Obywatelskiego Wojewddztwa Opalskiego.

% Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej w Opolu (ROPS).

57 Projekt realizowany w latach 2014-2015 w ramach PO KL 2007-2013 o warto$ci 2 351 731,43 z1.

% Projekt realizowany w latach 2017-2019 w ramach POWER 2014-2020 o wartoci 183 840,56 21,

8 Projekt zrealizowany w latach 2018-2019 na taczna kwolp wydatkow 96 895,95z, w ramach Budzetu
Obywatelskiego Wojewodztwa Opalskiego.

8 Projekt zrealizowany w latach 2017-2018 na fgczng kwole wydatkéw 1000002z, w ramach Budzetu
Obywatelskiego Wojewddztwa Opolskiego.

81 Projek! realizowany w latach 2016-2019 na faczna kwote wydatkow 77 102,09 zt.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawujacych rodzinng piecze zastepcza, kolonie i ferie dla umieszczonych w pieczy
zastepczej, warsztaty jezykowe i psychologiczne)s2.
(akta kontroli str. 716-808)

1.7.UMWO w okresie objetym kontrolg podejmowal dziatania informacyjno-
promocyjne dotyczace Programu SSD. Na dziatania te wydatkowano tacznie
208,24 tys. zt i realizowane byly poprzez: a/ prowadzenie strony internetowej3 oraz
strony na portalu Facebook; b/ kolportaz ulotek, teczek, noteséw i gadzetow
promujacych  OKRIS ¢/ organizacje stoiska OKRIS podczas wydarzen
organizowanych  przez UMWO;  d/organizacie  konferencji  regionalnych
poswigconych tematyce prorodzinnej i senioralnejs; e/ dodruk Programu SSD
(publikacja ksigzkowa) w wersji polskiej i angielskiej; f/ publikacie artykutow
prasowych i internetowych (Nowa Trybuna Opolska) dotyczacych Programu SSDS6:
g/ umieszczenie przy drogach wojewddzkich trzech bilbordéw promujacych Program
SSDE7; h/ organizacje w 2018 r. konkursu pn. ,Opolskie dla Rodziny”, polegajacego
na wyrdznieniu i promowaniu dziafar stuzacych wspieraniu rodziny. Adresatami
ww. dziatan byli mieszkanicy Opolszczyzny, w tym beneficjenci (rodziny z dzieémi,
seniorzy) oraz partnerzy publiczni (JST) i prywatni. W UMWO prowadzono biezaca
weryfikacje danych i informacji na stronie internetowej oraz stronie Facebook:
zbierano statystyki dotyczace OKRIS (liczba wydanych kart, liczba partnerow
prywatnych i publicznych).

(akta kontroli str. 716- 749, 1089-1094)

1.8. W latach 2014-2019 (do 30 X), w ramach inicjatyw wspierajacych Program
SSD, UMWO wydat 81 815 kart. Do inicjatywy tej przystapito tacznie 68 JST i ich 11
jednostek organizacyjnych, dwie spétki z 0.0. z udzialem samorzadu terytorialnego
oraz 216 przedsiebiorcow/podmiotow prywatnych oferujgcych znizki w ramach
Karty. Na podstawie zbadanej w trakcie kontroli proby®s, stwierdzono ze przy
wydawaniu Karty przestrzegano zapisow Regulaminu wydawania i uzytkowania
OKRISSS, Nie stwierdzono takze przypadkow nieuzasadnionej odmowy jej wydania

lub uczestnictwa w tym programie.
(akta kontroli str. 634-707, 718-721)

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na potrzeby przygotowania Programu SSD opracowane zostaly m.in. publikacje
iraporty powstate w ramach projektu badawczego Depopulacja. Jednak
zaproponowane W tych dokumentach rozwigzania majace przeciwdziata¢
negatywnym zjawiskom demograficznym zostaly uwzglednione w Programie SSD
jedynie w czgsci. W calo$ci uwzgledniono jedynie cztery (sposrod 25) narzedzi ww.
projektu Depopulacja, a pozostalych 21 propozycji (narzedzi) nie zostato
uwzglednionych (w catosci lub czesciowo). Uwzgledniono te propozycje, ktére byly
mozliwe do realizacji przez SWO. Podejmowane przez Marszalka dziatania w celu

82 Projekt zrealizowany przez ROPS w latach 2016-2018 o wartosci 4 851 210,60 2.

8 www.dlarodziny.opolskie.pl.

64 www facebook.com/OpolskieDlaRodziny.

5 14 maja 2014 r.; 13 maja 2015 r.; 18 maja 2016 r.; 27 wrze$nia 2017 .

% Emisja szeSciu artykulow, zgodnie z zawarta umowa z 25 pazdziemika 2017 ., kolejno w dniach; 3 listopada,
10 listopada, 17 listopada, 8 grudnia, 22 grudnia (2 artykuty).

67 Droga wojewddzka 423/409 - rondo w Gogolinie; droga wojewddzka 414 — obwodnica Bialej; droga
wojewddzka 416 — obwodnica Glubczyc.

5 Obejmujace] 20 wnioskéw o wydanie Karty oraz 10 deklaracii przedsiebiorcow, odpowiednio po 10 pierwszych
whioskow i 5 pierwszych deklaracji Ziozonych w 2018 1.1 2019 r,

% Stanowiacy zatacznik nr 1 do Uchwat Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego: Nr 4647/2014 z 11 lutego 2014 r.;
Nr193/2015 z 26 stycznia 2015 r.; Nr 6090/2018 z dnia 24 wrzesnia 2018 .
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wdrozenia pozostalych propozycji i rozwigzan lub ich modyfikacji w stosunku do
potrzeb wojewddztwa nie byly skuteczne.
Zgodnie z trescig raportu koricowego wskazano, ze w odniesieniu do siedmiu
narzedzi, tj.. 1)Jednoprocentowy podatek CIT; 2) Opolska umowa o prace;
3) Mikropakiet dla mikrofirm; 4) Deregulacja zawodow opiekuriczych; 5) Centrum
Pracy - przeksztalcenia dotychczasowych Powiatowych Urzedow Pracy;
6) Zniesienie barier w tworzeniu i prowadzeniu placéwek przedszkolnych;
7) Ograniczenia barier w tworzeniu i prowadzeniu placowek senioralnych, Marszalek
przygotuje i skieruje wnioski do Prezesa Rady Ministrow dotyczace zmian
w obowigzujacym prawie. W raporcie koricowym zaproponowano takze powofanie
pethomocnikéw Marszatka do spraw wdrozenia wybranych 17 narzedzi™® (w tym
siedmiu o charakterze regionalnym’!) oraz zespoldw programowych’2, ktore
ostatecznie nie zostaly powotane.
Marszatek wyjasnit, ze (...) Zarzad Wojewddztwa Opolskiego miat $wiadomosc, ze
wiele narzedzi zaproponowanych do realizacji przez wykonawcow projektu wymaga
szeroko zakrojonych zmian systemowych w oparciu o specjalnie przygotowane
ustawy, dlatego wielokrotnie podejmowat proby przekonania strony rzadowej do
uruchomienia wlasciwych procedur legislacyjnych. Jeszcze na etapie realizacji
projektu organizowat spotkania, konferencje, panele eksperckie i dyskusyjne
z udziatem Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, przedstawicieli ministerstw,
Sejmu RP, aby zwréci¢ uwage na bardzo trudng sytuacie demograficzng
wojewddztwa opolskiego i uzyskaé wsparcie rzadowe dla dziafan, ktére mogfyby
wplyna¢ na poprawe sytuacji w regionie. (...). W zakresie zmian legislacyjnych
i utworzenia w regionie specjalnej strefy demograficznej, w ktorej moglyby by¢
testowane rozne nowatorskie narzedzia antydepopulacyjne, nie udato si¢ pozyskac
proponowanych przez partnera zmian.
Marszatek w sprawie braku podejmowania ww. dziafan, w tym w kwestii powofania
zespolow programowych wyjasnit, ze (...) plany te od poczatku wydawaly sig mafo
realne do wdrozenia. Przyktadem takiego dziatania byta propozycja utworzenia
kolejnej wyzszej szkoly zawodowej, w sytuacji, kiedy nastepowat powolny spadek
liczby studentéw, a w regionie dziafalo juz pie¢ wyZzszych (panstwowych
i niepanstwowych) wyzszych szkot zawodowych. Samorzad Wojewodziwa wspart
natomiast, réwniez finansowo i materialnie, proces utworzenia w Uniwersytecie
Opolskim Wydziafu Lekarskiego, bardzo potrzebnego ze wzgledu na odczuwalne
braki lekarzy, co w wigkszym stopniu powinno sprzyja¢ ograniczaniu problemow
demograficznych.
Osoba 6wczesnie petniaca obowigzki Dyrektora Departamentu DRP zeznafa, ze
(...) na tamte warunki prawne i finansowe tamte narzedzia nie mogfy by¢ wdrozone,
ale pewne rozwigzania byly mozliwe do przeprowadzenia jedynie na poziomie
centralnym. (...) Raport z projektu badawczego pokazuje cafy zestaw narzedzi, ale
nie wszystko byto mozliwe do wdrozenia w wojewodztwie opolskim.

(akta kontroli str. 1066-1071, 1239-1262, 1272-1283, 1509-1591)

70 Peinomocnicy ds. wprowadzenia nastepujacych narzedzi: 1) Jednoprocentowy CIT; 2) Opolska Umowa
o pracg; 3)Mikropakiet dla mikrofirm; 4) Deregulacja zawoddw opiekuriczych; 5) Uproszczenie prawa
budowlanego; 10) Centrum Pracy; 11) Nowy model $wiadczen socjainych; 13) Regionalna Wyzsza Szkola
Zawodowa (RWSzZ); 17) Bon przedszkolny; 18) Klaster ustug przedszkolnych; 19) Zniesienie barier w tworzeniu
i prowadzeniu placowek przedszkolnych; 20) Bon opiekunczy, 21) Klaster uslug senioralnych; 22) Sie¢ placowek
senioralnych; 23) Osiedle seniora; 24) Ograniczenie barier w tworzeniu i prowadzeniu placowek senioralnych;
25) Program promujacy gospodarke senioralng;

1 13) Regionalna Wyzsza Szkola Zawodowa (RWSzZ); 17)Bon przedszkolny; 18)Klaster usiug
przedszkolnych; 22) Sie¢ placowek senioralnych; 23) Osiedle seniora; 25) Program promujacy gospodarke
senioralna,

72 Zespoly programowe ds.: rozwoju szkolnictwa wyZszego w regionie i powotania Regionalnej Wyzszej Szkoly
Zawodowej; Klasira Ustug Przedszkolnych.
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2. Monitoring realizacji Programu SSD, prowadzony przy wykorzystaniu systemu
wskaznikow iloSciowych ograniczony zostat jedynie do takich wskaznikow, ktore
pokrywaly si¢ ze wskaznikami wynikajacymi z RPO WO 2014-2020 oraz dwoch
przewidzianych w tym programie, w stosunku do ktérych dane byly w posiadaniu
Departamentu DRP73. W pozostalym zakresie nie gromadzono, lub w przypadku
danych ogdlnodostepnych, nie analizowano informacji umozliwiajacych okreslenie
postepu i oceng stopnia realizacji zatozen przyjetych w poszczegdlnych pakietach
i inicjatywach wspierajacych Programu SSD.

Sposrod 26 wskaznikow wymienionych w czterech pakietach tematycznych oraz
inicjatywach wspierajacych Programu SSD, jedynie 15 (57,7%) z nich posiadato
swoje odpowiedniki we wskaznikach RPO WO 2014-2020. Dotyczylo to: af dwoch
wskaznikow (z czterech) w Pakiecie | Praca to bezpieczna rodzina™: bl siedmiu
(z dziewigciu) w Pakiecie Il Edukacja a rynek pracy™; cf trzech (z pieciu) w Pakiecie
Il Opieka Zobkowo-przedszkolnas; d/ trzech (z pigciu) w Pakiecie IV Zfota Jesien’?,
e/ w odniesieniu do trzech okreslonych wskaznikéw dla Inicjatyw wspierajgcych’s,
zaden nie odpowiadat literalnie wskaznikowi okre$lonemu w RPO WO 2014-2020
w Dzialaniu 8.1. Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spofecznych.
Uslugi spofeczne — wsparcie rodziny i pieczy zastepczej, i, Liczba oséb
przebywajacych w pieczy zastepczej, ktére skorzystaly z ustug aktywnej integracii.
Pozostate 11 wskaznikow (42,3%) okreslonych w Programie SSD nie posiadato
swoich odpowiednikéw we wskaznikach RPO WO 2014-2020, z czego: adla
szeSciu z nich Zrodiem danych byla statystyka publiczna (dane Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego)’®, b/dane w zakresie dwéch wskaznikéw (Liczba Jednostek
samorzadu terytorialnego,  ktore przystapity do OKRIS; Liczba podmiotow
oferujgcych znizki w ramach OKRIS) byly w posiadaniu Departamentu DRP: ¢/ dla
trzech z nich (w Pakiecie IV - Liczba podmiotow, ktére przystapily do Klastra; Liczba
zatrudnionych animatoréw 0sob starszych; oraz w Inicjatywach wspierajacych —
Liczba miodziezy opuszczajacej system pieczy zastepczej korzystajacej z ustug
wspierajacych i aktywizujacych) UMWO nie posiadat danych w tym zakresie.
Zgodnie z zalozeniami okreslonymi w punkcie 4.4 Programu SSD, stanowigcego
zalgeznik do uchwaly nr 5503/2014 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia
16 wrzesnia 2014 r. o przyjeciu programu rozwoju pt. Program Specjalnej Strefy
Demograficznej w wojew6dztwie opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla rodziny’, staty
monitoring realizacji Programu, miat by¢ prowadzony przy wykorzystaniu przede

73 Na podstawie zapisow Regulaminu organizacyjnego UMWO, ww. jednostka organizacyjna byla zobowiazana
m.in. do koordynacji i monitorowania realizacji Programu SSD.

™ Liczba 0séb, kidre otrzymaly dotacje na podjgcie dzialalnosci gospodarczej; Liczba osob, ktére skorzystaty
z instrumentdw zwrotnych na podjecie dzialainosci gospodarczej.

" Liczba uczniéw objetych wsparciem; Liczba nauczycieli objgtych wsparciem; Liczba uczniow realizujacych
indywidualny plan rozwoju; Liczba szkot i placowek systemu oswiaty wyposazonych w sprzet TIK do
prowadzenia zajgé; Liczba szkét, ktdrych pracownie zostaly doposazone; Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego objetych wsparciem; Liczba uczniow szkét i placowek ksztalcenia zawodowego uczestniczgcych
w stazach i praktykach u pracodawcy.

76 Liczba kobiet w okresie cigzy, porodu i pologu objetych wsparciem; Liczba dzieci do 2 roku Zycia objetych
wsparciem, w tym liczba noworodkéw objetych badaniami przesiewowymi; Liczba dzieci objetych dodatkowymi
zajgeiami zwigkszajgeymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej.

"7 Liczba podmiotow, ktére przystapily do Klastra; Liczba miejsc w dziennych domach pomocy; Liczba miejsc
w osrodkach wsparcia dla 0séb starszych; Liczba miejsc w placowkach lub domach pomocy spolecznej
z miejscami okresowego pobytu; Liczba zatrudnionych animatoréw oséb starszych.

liczba miodziezy opuszczajacej system pieczy zastepczej korzystajacej z uslug wspierajacych
i aktywizujacych; Liczba jednostek samorzadu terytorialnego, kitre przystapity do Opolskiej Karty Rodziny
i Seniora; Liczba podmiotéw oferujacych znizki w ramach Opolskie] Karty Rodziny i Seniora,

™ Dotyczyto to wskaznikéw: Zalrudnienia oséb w wieku 20-64; Wartoéé nakladéw inwestycyjnych w gospodarce
narodoweyj; Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnoé gospodarcza wpisanych do rejestru REGON na
10 tys. mieszkaricow; Udzial oséb w wieku 25-64 lata w ksztalceniu ustawicznym (formalnym); Odsetek dzieci
wwieku 0-3 lat objetych opiekq w zlobkach; Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym.
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wszystkim systemu wskaznikow okreslonych dla poszczegoinych pakietow
i inicjatyw wspierajacych Program.

Sporzadzane w cyklach rocznych sprawozdania z realizacji Programu SSD nie
zawieraly wartoSci osigganych wskaznikow produktow i rezultatow okreslonych dla
poszczegolnych pakietow i inicjatyw wspierajacych Program.

Dyrektor Departamentu DRP, wyjaénit ze (...) biorgc pod uwage zasady, na ktérych
opiera sie system monitorowania i ewaluacji Programu SSD, a w szczegolnosci:
integraino$¢ procesu monitorowania i ewaluacji polityki rozwoju z procesem
ewaluacji funduszy strukturalnych, komplementarnos¢ planowanych  dziafan
monitoringowych i ewaluacyjnych oraz partnerstwo i wspofuczestnictwo réznych
instytucji oraz podmiotow w procesie monitorowania i ewaluacji; nalezy wskazac, ze
istotnym zrodtem wiedzy, wspierajgcym system monitorowania i ewaluacji Programu
sq badania, ewaluacje, analizy czy ekspertyzy, (z)realizowane / planowane do
realizacji m.in. w ramach: a/ projektéw unijnych (np.: ekspertyza pn. Ekspertyza
ewaluacyjna ex-ante projektu Programu SSD; (...) b/ ewaluacji RPO WO 2014-2020
i dotyczacych m.in. nastepujacych obszaréw tematycznych: postep rzeczowy RPO
WO 2014-2020 dla potrzeb przegladu Srodokresowego (ewaluacja zrealizowana
w 2019 r.); rynek pracy (ewaluacja w trakcie realizacji, raport koficowy w 2020 roku);
edukacja i integracja spofeczna (ewaluacje planowane do realizacji w 2020 roku);
wplyw RPO WO 2014-2020 na rozwéj spofeczno-gospodarczy wojewddziwa
i realizacje Programu SSD (ewaluacja planowana do realizacji w 2022 roku);
¢/ opracowania wewnetrzne przygotowane przez Opolskie  Obserwatorium
Terytorialne ws$réd ktérych m.in. mozna wymienic: analize pn. Analize sytuacji
spofeczno-ekonomicznej wojewodztwa opolskiego w obszarach oddziatywania
Europejskiego Funduszu Spofecznego (2018 r.); raport pn. Wojewddztwo Opolskie —
stan i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2015 (2017 r.).

Dodatkowo wyjasnit ze (...) wskazniki monitorowali$my, a ich brak w informacjach,
wynikat z potrzeby przedstawienia tych informacji w sposéb czytelny i przyjazny dla
odbiorcy, mieszkancow wojewodztwa. Nie byfo takze takiego wymogu, aby
prezentowaé te wskazniki w informacjach. Zmiana wskaznikow, w tak krotkiej
perspektywie, w stosunku do problemu wymagajgcego w opinii ekspertow
diugoletnich dziafan, nie jest az tak istotna. Przyjeta formufa monitorowania
Programu  SSD  dostarczafa  wystarczajacych informacji o  dziafaniach
podejmowanych w jego ramach, satysfakcjonujgcych dla Zarzadu i Radnych
Wojewddztwa Opolskiego.  Przyjeta formula sprawozdawcza prezentowafa
najwazniejsze dziafania podejmowane przez samorzad wojewddztwa i jednoczesnie
zapewniafa czytelnos¢ i komfort odbioru Informacji. Uznano réwniez, Ze informacja
jakosciowa, czyli opisujgca poszczegblne dziatania odgrywa kluczowq role,
poniewaz w przyjazny w odbiorze sposob pokazuje szerokie i réznorodne spektrum
dziafart podejmowanych w regionie. Wskazniki produktu/rezultatu pokazywane sq
w ujeciu pakietowym, jako zobrazowanie dla projektow zrealizowanych glownie ze
Srodkow RPO WO.

Dodat takze, ze (...) W Programie SSD okre$lono zasady jego realizacji i opisano
system monitoringu i ewaluacji, w ramach ktorych doprecyzowano ponizsze kwestie:
a/ zasade otwartosci wprowadzajgcq ,mozliwo$¢ wdrozenia dziatan i inicjatyw, ktére
stuzy¢ beda realizacji celow Programu, nawet jezeli zidentyfikowane zostaly dopiero
na efapie jego wdrazania’, b/lista wskaznikéw moze ulegaC ewentualnym
modyfikacjom przede wszystkim ze wzgledu na dostgpnod¢ danych. Ponadto
w procesie monitorowania zbidr wskazanych w dokumencie wskaznikow bedzie
mogt by¢ poszerzony, np. o wskazniki jako$ciowe, ktorych Zrodfem danych moga
by¢ analizy, ekspertyzy i ewaluacje.” Powyzsze zapisy Programu dajg istotng
swobode dziafania w zakresie wdrazania i monitorowania Programu, kiéra jest
niezbedna materii, jakiej Program dotyczy. (...) Wskazniki iloSciowe sg jedynie
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narzedziem dla dziatan monitorujacych, stad przyjeta koncepgja ich dostosowywania
do aktualnych uwarunkowar, zasobow statystyki publicznej i danych RPO WO,
atakze uzupefniana danymi jakosciowymi. W zwiazku z przyjeta koncepcig
monitorowania Programu SSD i wykorzystaniem w tym zakresie wskaznikow
Jakosciowych i tych, zawartych w RPO WO, w informacjach rocznych nie
formufowano wnioskéw odnoszacych sig do stopnia realizacji wskaznikow Programu
SSD. Natomiast byly one monitorowane na biezaco w ramach dziatari Instytucji
Zarzqdzajacej w kontekécie wskaznikow RPO WO. (..) UMWO pozyskiwat
wskazniki istotne dla monitorowania Programu ze Zrédet wymienionych w systemie
monitorowania i ewaluacji Programu SSD. Zgodnie z okreslong w Programie SSD
zasadq integralno$ci tego systemu i procesu ewaluacji funduszy strukturalnych ich
monitoring odbywat sig ramach dziatar Instytucji Zarzadzajacej RPO WO. Program
SSD znajduje swoje podstawowe Zrodlo finansowania w $rodkach regionalnego
programu operacyjnego. Zgodnie z takim zafozeniem przygotowano wskazniki do
Jego monitorowania bazujace na wstgpnych zatozeniach RPO WO 2014-2020. Te
Jednak w toku prac przygotowawczych, a takze juz na etapie realizacji RPO, ulegly
pewnym zmianom, co powoduje, ze wystepujg rozbieznosci we wskaznikach obu
programéw.  Niemniej jednak projekty w specjalnie wydzielonym Obszarze
Strategicznej Interwencji Depopulacia RPO WO 2014-2020 sq z powodzeniem
realizowane i stanowiq doskonate zrodfo informacji o efektach szeroko pomyslanych
dziatan sfuzqcych ograniczaniu skutkow wynikajacych ze zmian demograficznych.
Wskazniki RPO WO 2014-2020, podlegajq biezacemu monitorowaniu, a takze
ewaluacji $rodokresowej, skad czerpane sq informacje ilosciowe wykorzystywane
w sprawozdawczosci z Programu SSD. Podsumowaniu realizacji Programu SSD,
rekomendacjom dla dziatan w kolejnych latach ma poméc realizowane przez
zewnetrznych wykonawcow badanie Wplyw depopulacji na perspektywy rozwojowe
wojewGdztw opolskiego, Swigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Zakoriczenie
tego badania jest przewidziane do korica grudnia 2019 .
Program SSD z racji tego, iz byt programem pilotazowymi nie posiadat prawnego
obowigzku zmiany wskaznikow. Zarzad WO dokonywat zmian wskaznikow RPO
WO 2014-2020. Program SSD zakfadat zintegrowanie systemu monitorowania
z programem RPO (pkt 4.4. Programu SSD), monitorujac Program odwolywalismy
sig do wskaznikow aktualizowanych w ramach RPO. Jesli chodzi o klaster ushug
senioralnych, nie zawigzat sig on. W ramach RPO WO 2014-2020 wdrazane jest
Dziatanie 10.1.2. - Infrastruktura usfug spotecznych — Wsparcie tworzenia doméw
opieki (dziennej cafodobowej), mieszkan wspomaganych, treningowych, ktére
w praktyce stuzy temu samemu celowi. Podmioly wspierajace senioréw funkcjonuja,
ale nie zawigzaly si¢ w formie klastra. Klaster realizowathy te same dziafania. Brak
danych w odniesieniu do dwdch pozostafych wskaznikéw - liczba animatoréw jest
trudna do monitorowania. Nie jestesmy w stanie okreslié liczby zatrudnionych
animatoréw. Mozemy ustali¢ liczbe przeszkolonych animatoréw, na podstawie
zrealizowanych projektéw w tym zakresie. Przeszkoleniem oséb na animatoréw
0s0b starszych zajmujq sig m.in. instytucje komercyjne lub pozarzadowe, réwniez
w ramach dedykowanych projektéw z udziatem lub we wspofpracy samorzadow
gminnych. W ramach projektu , Tranzytowe migjsca pracy-import modelu wsparcia
dla szczegolnie wrazliwych grup na rynku pracy”, w latach 2013-2015 animatorami
0sob starszych zostalo 41 osob. Jesli chodzi o liczbe miodziezy wspartej
opuszczajacych pieczg, posiadamy dane - liczbe 0séb przebywajacych w pieczy,
ktore skorzystaly z ushug aktywnej integracji (dziatanie 8.1. RPO WO). Jestesmy
w stanie monitorowac dane dziatania podejmowane wobec 0s6b bedacych w pieczy.
Po opuszczeniu pieczy nie mamy takiej moZliwosci, stad wskaznik ten nie jest
mozliwy - tak jak literalnie jest on zapisany w Programie - do zweryfikowania.

(akta kontroli str. 532-626, 708-715, 809-1063, 1066-1107, 1109-1216)
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OCENA CZASTKOWA

Marszalek wyjaénit, ze niespdjnos$¢ pomiedzy wskaznikami przyjetymi w RPO WO
2014-2020, a wskaznikami okreslonymi w pakietach tematycznych i inicjatywach
wspierajacych Program SSD wynika przede wszystkim z harmonogramu prac
prowadzonymi nad tymi Programami, Program SSD zostat przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego (ZWO) w dniu 16 wrzesnia 2014 r. i w duzej mierze
wskazniki ujete w Programie SSD bazowaly na owczesnych zafoZeniach projektu
RPO WO 2014-2020. Jednakze konsultacje ostatecznej wersji RPO WO 2014-2020
z Komisjg Europejska, ktorych efektem byly miedzy innymi zmiany w zestawie
wskaznikow programowych, jak réwniez zmiany wartosci docelowych czesci
wskaznikow, mialy migjsce juz po przyjeciu Programu SSD przez Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego. (...) Wskazniki ujete w Programie SSD mozna podzielic
na dwie grupy ze wzgledu na Zrodfo danych: pochodzgce ze statystyki publicznej
oraz z innych zrodef. Wskazniki RPO WO 2014-2020 w duzym stopniu stanowig
podstawe do oceny osiggniecia  oczekiwanych — wartosci  wskaZnikow
w poszczegblnych pakietach Programu SSD, dla ktérych Zrédfem danych nie jest
statystyka publiczna. Wigkszo8¢ z tych wskaznikow to wskazniki programowe, ujete
w dokumencie RPO WO 2014-2020, natomiast w przypadku wskaznikéw w ramach
Pakietu |V oraz inicjatyw wspierajacych, zrodfem danych sq wskazniki specyficzne
(nie wykazane w dokumencie RPO WO 2014-2020) monitorowane na poziomie
projektow.

(akta kontroli str.1066-1076)

Odnoszac sie do powyzszych ustalen, NIK wskazuje, ze monitoring Programu
powinien by¢ prowadzony przy wykorzystaniu przede wszystkim systemu
wskaznikow okreslonych dla poszczegdlnych pakietow i inicjatyw wspierajacych
tego Programu. Ich lista moze ulega¢ modyfikacjom i rozszerzeniom, w tym
o wskazniki jakoSciowe, ktorych Zrodlem danych mogg by¢ analizy, ekspertyzy
i ewaluacje. Niemniej jednak to system wskaznikow okreslonych dla poszczegdinych
pakietow i inicjatyw wspierajgcych ma zapewni¢ staly monitoring gwarantujacy
prawidlowa realizacje Programu SSD. Zawarte w tym programie wskazniki ilosciowe
nie zostaly zmienione i nadal obowigzujg. Ponadto, nie kwestionujac faktu, ze
komplementarne sposoby monitoringu mogg uzupetnia¢ wiedze SWO w zakresie
efektow wdrozenia Programu SSD, to jednak zdaniem NIK nie powinny zastepowa¢
przyjetych do realizacji wskaznikow.

Na potrzeby przygotowania Programu SSD opracowane zostaty m.in. publikacje
iraporty powstale w ramach projektu badawczego Depopulacja. Jednak
zaproponowane w tych dokumentach rozwigzania majace przeciwdziatac
negatywnym zjawiskom demograficznym zostaly uwzglednione jedynie w czesci,
a dodatkowo Marszatek nie podejmowat skutecznych dziatan w celu ich
zastosowania ilub modyfikacji w stosunku do potrzeb wojewodztwa. Proces
konsultacji spofecznych projektu Programu SSD zostat przeprowadzony wiasciwie
zgodnie z dwczesnie obowigzujacymi przepisami.

Zatozenia Programu SSD, poza realizacjg projektéw w ramach RPO WO 2014-
2020, byly realizowane réwniez przez UMWO oraz jego jednostki organizacyjne
poprzez podejmowanie dziatat we wtasnym zakresie w ramach regulaminowych
obowigzkéw poszczegdinych departamentow. W UMWO podejmowane byly takze
dziatania informacyjno-promocyjne Programu SSD oraz okre$lone zostaty zadania
w zakresie realizacji badanego Programu, w tym takze dotyczace jego koordynacii
i monitorowania.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Nadzorowanie realizacji projektéow RPO WO 2014-2020

2.1.Do konca 2018r. Instytucja Zarzadzajaca osiagneta cele po$rednie (ramy
wykonania®®) osi priorytetowych objetych Obszarem Strategicznej Interwencji
Depopulacja  RPO ~ WO  2014-2020.  Wykonanie8! celéw  finansowych
i rzeczowych w tych osiach ksztattowalo sie nastepujaco:

- 05 | Innowacje w gospodarce: cel finansowy zrealizowano w calosci®?, wskaznik
ram wykonania zrealizowano na poziomie 98,48%?%3;

- 08 Il Konkurencyjna gospodarka. cel finansowy zrealizowano w catosci®; dwa
wskazniki ram wykonania zrealizowano na poziomie 150,48% i 317,31%?5;

- 08 VII Konkurencyjny rynek pracy. cel finansowy zrealizowano na poziomie
86,97%85, dwa wskazniki ram wykonania zrealizowano na poziomie 100,96%
i 160,77%°7;

- 05 VIII Integracja spofeczna: cel finansowy zrealizowano na poziomie 83,43%8,
dwa wskazniki ram wykonania zrealizowano na poziomie 209,26% i 129,24% ;

- 08 IX Wysoka jakoS¢ edukacji: cel finansowy zrealizowano w catosci®, dwa
wskazniki ram wykonania zrealizowano na poziomie 262,77% i 172,50%°1;

- 08 X Inwestycje w infrastrukture spofeczng: cel finansowy zrealizowano
w catosci®?, dwa wskazniki ram wykonania zrealizowano na poziomie 140% i 200%

wielkosci zaplanowanej na koniec 2018 r.93,
(akta kontroli str. 1593-1600)

2.2. W okresie objetym kontrolg NIK nastepowat postep w wydatkowaniu alokacji
Srodkéw UE w ramach osi priorytetowych objetych Obszarem Strategicznej
Interwencji Depopulacja.

taczna kwota Srodkow UE wykazywanych we wnioskach o dofinansowanie
projektow zlozonych przez beneficjentéw w ramach naboréw przeprowadzonych dla
tych osi na dzien 31 grudnia 2016r., 2017 r., 2018 r. oraz 30 czerwca 2019r.
wynosita  odpowiednio  1316,2minzt, 23059minz, 27103minzt oraz
2 823 min zt. Udziat tych kwot w alokacji dla poszczegbinych osi priorytetowych byt
zrbznicowany i wynosit od 15,08%% do 171,98%9%, j..

8 Przez ramy wykonania nalezy rozumieé¢ posrednie i koricowe cele rzeczowo-finansowe poszczegdlnych osi
priorytetowych zwymiarowane poprzez wskazniki okreslone w programie operacyjnym i ich wartosci uzgodnione
z Komisjq Europejskq do realizacjiw 2018 1.12023 r.

8 Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r.

82 Wykonano 180,70% planu, tj. 31 292,9 tys. euro (plan 17 317,7 tys. euro).

8 Wskaznik rzeczowy Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie wykonano w 2018t w liczbie
65 przedsiebiorstw (plan 66).

84 Wykonano 154,08% planu, tj. 39 566,8 tys. euro (plan 26 6788 tys. euro).

8 Wskaznik rzeczowy Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych wykonano w 2018 1. w liczbie
112,86 hektardw (plan 75 ha). Wskaznik Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie wykonano w liczbie 495
przedsiebiorstw (plan 156).

86 Wykonano 26 612 tys. euro (plan 30 600 tys. euro).

8 Wskaznik rzeczowy Liczba oséb bezrobotnych (lgcznie z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie wykonano w 2018r. w liczbie 12,2 tys. oséb (plan 12,7 tys. osob). Wskaznik Liczba osob
pozostajacych bez pracy, ktdre ofrzymaly bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w programie
wykonano w liczbie 0,5 tys. osab (plan 0,3 tys. osdb).

8 Wykonano 13 760,5 tys. euro (plan 16 494,1 tys. euro).

88 Wskaznik rzeczowy Liczba os6b objetych ustugami zdrowotnymi w programie wykonano w 2018 r. w liczbie
34,1 tys. osob (plan 16,3 tys. os6b). Wskaznik Liczba o0séb objetych ustugami spotecznymi $wiadczonymi
w interesie og6lnym w programie wykonano w liczbie 5,1 tys. oséb (plan 3,9 tys. osdb).

9 Wykonano 105,44% planu, j. 16 610,5 tys. euro (plan 15 7529 tys. euro).

9" Wskaznik rzeczowy Liczba oséb podchodzgcych z obszardw wigjskich wykonano w 2018 . w liczbie 47,3 tys.
0s6b (plan 18 tys. osob). Wskaznik Liczba szkof i placéwek systemu odwialy wyposazonych w ramach programu
w sprzet TIK do prowadzenia zajeé edukacyjnych wykonano w liczbie 138 sztuk (plan 80 sztuk).

92 Wykonano 119,34% planu, tj. 35 994 4 tys. euro (plan 30 161,5 tys. euro).

93 Wskaznik rzeczowy Liczba wsparfych podmiotow leczniczych wykonano w 2018 r. w liczbie 14 sztuk (plan 10
sztuk). Wskaznik Liczba obiektow infrastruktury zlokalizowanych na realizowanych obszarach wykonano
w liczbie 10 sztuk (plan 5 sztuk).

% Dla osi X.
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- dla osi X - 15,08%, czterech® - od 51,36% do 90%, a osi | -108,43%;
- dla dwoch osi®® - od 82,55% do 97,28%, a pozostatych czterech® od 111,37% do
169,87%100;
- dla osi VIII - 97,14%, a dla pozostalych pigciu®' - od 114,98% do 171,98%102;
- dla wszystkich ww. osi od 121,45% do 171,98%103,
(akta kontroli str. 1593-1600)

t.aczna kwota srodkow UE wykazywanych w umowach o dofinansowanie projektow
zawartych z beneficjentami dla wybranych osi priorytetowych na dzien 31 grudnia
2016 ., 2017 r., 2018 r. oraz 30 czerwca 2019 r. wynosita odpowiednio 580,8 min i,
1039,1 min zt, 1466,3 min zt oraz 1533,1 min zt. Udziat tych kwot w alokacji dla
poszczegdlnych osi priorytetowych wynosit od 16,51%1% do 99,04%105, ;..
- dla osi VIII wynosit 16,51%, dla trzech% osi w przedziale od 22,33% do 24,39%,
a dla pozostatych dwoch'0” w przedziale od 44,08% do 52,27%108;
- dla osi VIII wynosit 37,94%, dla osi VII 47,26%, a dla pozostalych 4 o0si!0®
w przedziale od 52,20% do 69,03%11°;
- dla osi VIl i VIII wynosit odpowiednio: 62,33% i 61,28%, a dla pozostalych czterech
osi'!! w przedziale od 74,55% do 95,20%112;
- dla osi VII'i VIII wynosit odpowiednio 69,29% i 61,28%, a dla pozostatych czterech
osi w przedziale od 76,41% do 99,04%113.

(akta kontroli str. 1593-1600)

taczna kwota wydatkow wykazywanych przez beneficientéw we wnioskach
o ptatnos¢ w ramach naboréw przeprowadzonych dla szesciu osi priorytetowych na
dzieri 31 grudnia 2016r., 2017r., 2018r. oraz 30 czerwca 2019r. wynosila
odpowiednio 96,7 min zt, 191 min zt, 551 min zt oraz 724,4 min zt. Udziat tych kwot
w alokacji dla poszczegolnych osi priorytetowych wynosit od 0,36%'1* do 52,03%115,
fj.:

- dla trzech'® osi wynosit w przedziale od 0,36% do 0,90%, dla dwoch!'?
w przedziale od 5,69% do 9,15%, a dla osi Il 11,58%113;

- dla trzech osi'"® wynosit w przedziale od 4,48% do 8,08%, a dla pozostalych
trzech120 osi w przedziale od 2,09% do 7,49%121;

% Dla osi |,

% Dla osi I, VII, VIl oraz IX.

9 Na dzien 31 grudnia 2016 r.
98 Dla osi I11 VIII.

9 Dlaosi l, VI, IX i X.

100 Na dzien 31 grudnia 2017 r.
101 Dla osi I, I, VI, IXi X.

102 Na dzien 31 grudnia 2018 r.
103 Na dzief 30 czerwea 2019 T,
104 Dla osi VIII.

105 Dla osi X.

106 Dla osi VI, IXi X.

07 Dlaosilill.

108 Na dzien 31 grudnia 2016 r.
109 Dla osi I, 11, IXi X.

10 Na dzien 31 grudnia 2017 .
M Jak wyzej.

112 Na dzien 31 grudnia 2018 r.
113 Na dzien 30 czerwca 2019 1.
114 Dla osi IX.

15 Dla osi Il.

116 Dla osi VIII, IXi X.

17 Dla osi Il, V, VI oraz VII.

118 Na dzier 31 grudnia 2016 1.
119 Dla osi VIII, IXi X.

120 Dla osi |, I1i VII.

121 Na dzief 31 grudnia 2017 r.
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- dla osi VI wynosit 17,93%, a dla pozostalych pieciu osi'?2 w przedziale od 27,12%
do 36,65%123;
- dla osi VIII wynosit 25,81%, dla trzech osi'?4 w przedziale od 31,39% do 36,35%,
a dla dwoch pozostalych osi1?5 w przedziale od 43,72% do 52,03%12,

(akta kontroli str. 1593-1600)

Cel certyfikacji wydatkéw na 2019r. przyjety przez Rade Ministrow wynosi
564 400 tys. zt wktadu UE i byt zgodny z prognoza zgtoszong Komisji Europejskiej
wstyczniu 20191, Na dzien 30 czerwca 2019r. wysokosé wydatkow
certyfikowanych w 2019 r. wyniosta 341 941,7 tys. z1'27, tj. 60,58%.

(akta kontroli str. 1593-1601)

2.3. Na realizacje dziewietnastu dziatan'28 w ramach szesciu osi OSI Depopulacja,
do konca 2018r., zostaly zawarte z beneficjentami umowy o dofinansowanie
projektow o facznej wartosci na kwote 1 488 615,2 tys. zt. Dofinansowanie $rodkami
UE wyniosto tacznie 1 079 790,1 tys. z4, z tego:
- 081232 152,2 tys. zt, co stanowito 78,9% alokacji przewidzianej dla tej osi;
-08 11173 601,6 tys. zt (51,1%);
- 08 VII 208 159,6 tys. zt (54,6%);
-08 VI 129 334,8 tys. zt (43,7%);
- 08 1X 136 663,5 tys. zt (68%);
- 08 X 199 878,4 tys. zt (54,3%).
Na dzien 30 czerwca 2019r. faczna kwota wydatkow wykazanych przez
beneficjentbw we wnioskach o platnos¢ w ramach ww. dzialan wyniosta
812 346,2 tys. zt'2, w tym dofinansowanie UE 579 205,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1599-1601)

2.4, Badanie kontrolne w zakresie przestrzegania zasad weryfikacji wnioskow
o ptatnos¢  sktadanych przez beneficjentdw przeprowadzono na podstawie
dokumentaciji czterech projektow, tj.:

— Wsparcie ksztafcenia zawodowego w kluczowych dla regionu branzach
o catkowitej wartosci 30 165 tys. zt (dofinansowanie UE ze $rodkéw EFRR —
25 546,7 tys. 2t);

— Profilaktyka raka jelita grubego na terenie wojewodztwa opolskiego o catkowitej
wartosci 1 791,2 tys. zt (dofinansowanie UE ze $rodkéw EFS - 1 522,6 tys. zi);

— Telemedycyna szansq o0sob starszych na lepsze Zycie o catkowitej wartosci
1799,8 tys. zt (dofinansowanie UE ze srodkéw EFS 1 529,8 tys. z1);

12 Dlaosil, II, VI, IXi X,

123 Na dzier 31 grudnia 2018 .

124 Dlaosi |, VI IX.

135 Dla osii Xill.

126 Na dzien 30 czerwca 2019 r.

127 Dla RPO WO 2014-2020.

128 Dziatania: 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach w ramach osi | Innowacje w gospodarce, 2.1.1 Nowe produkty
i ustugi. 2.1.2Wsparcie TIK w przedsigbiorstwach, 2.2.1Przygotowanie terendw inwestycyjnych oraz
2.4 Wspdtpraca gospodarcza i promocja w ramach osi || Konkurencyjna gospodarka, 7.1 Aktywizacja zawodowa
o0sob pozostajgcych bez pracy realizowana przez PUP, 7.2 Aktywizacja zawodowa osdb pozostajgcych bez
pracy, 7.3 Zakladanie dziatalnosci gospodarczej, 7.4 WydluZanie aktywnosci zawodowej, 7.6 Godzenie Zycia
prywatnego i zawodowego w ramach osi VII Konkurencyjny rynek pracy, 8.1 Dostep do wysokiej jakosci uslug
zdrowotnych i spolecznych w ramach osi VIl Infegracja spofeczna, 9.1.1 Wsparcie ksztalcenia ogoinego,
9.1.3 Wsparcie edukacji przedszkolnej, 9.1.5 Programy pomocy stypendialnej, 9.2.1 Wsparcie ksztalcenia
zawodowego, 9.3 Wsparcie ksztalcenia ustawicznego w ramach osi IX Wysoka jako$¢ edukacji,
10.1.1 Infrastruktura  ochrony zdrowia w zakresie profilakiyki zdrowotnej mieszkaricow  regionu,
10.1.2 Infrastruktura ustug spotecznych, 10.4 Rozwdj infrasirukiury edukacyjnej i szkoleniowej w ramach osi
X Inwestycje w infrastrukture spoteczna,

125 202 890,4 tys. zt (105 447 tys. zt dofinansowanie UE) — o8 |; 183 478 tys. zt (137 383,3 tys. zt UE) - 08 II;
152 946,8 tys. zt (108 180,7 tys. zt UE) — 0§ X; 139 801,7 tys. zt (116 551,9 tys. zt UE) — 08 VII; 70 8279 tys. zt
(59 013 tys. zt UE) — 08 IX; 62 401,4 tys. zt (52 628,5 tys. zt UE) - 0 VIII.
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—~  Kompetencje cyfrowe kluczem do sukcesu o catkowitej wartosci 867 tys. zt
(dofinansowanie UE ze $rodkéw EFS 738,6 tys. zt).
(akta kontroli str. 1602-1604)

Wsparcie ksztalcenia zawodowego w kluczowych dla regionu branzach

Projekt Wsparcie ksztafcenia zawodowego w kluczowych dla regionu branzach
realizowany byt na podstawie decyzji o dofinansowaniu'® (w formie zaliczki)
w ramach Dziatania 10.4 Rozwdyj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej RPO WO
w osi priorytetowej X - Inwestycje w infrastrukture spofeczng). Beneficjentem
projektu jest Wojewddztwo Opolskie'3!. Zgodnie z ww. decyzjq catkowita warto$¢
projektu wyniosta 30 165 tys. zt, w tym 30 163,7 tys. zt stanowity catkowite wydatki
kwalifikowalne objete pomocqg publiczna. Przyznane dofinansowanie w kwocie
25 546,7 tys. zt stanowito 85% wydatkow kwalifikowalnych objetych pomocag
publiczng, a pozostata kwota 4 618,2tys. zt (15% wydatkéw kwalifikowalnych)
stanowit wktad wiasny beneficjenta. Okres kwalifikowalno$ci wydatkow wyznaczono
od 3 czerwca 2015 . do 1 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 1605-1676)

We wniosku o dofinansowanie projektu wskazano, Ze wsparcie skierowane zostanie

do 23 placowek w tym 22 szkét o profilu zawodowym. W ramach projektu

planowano zrealizowa¢ dwa gtéwne typy przedsiewzig¢:

— wyposazenie szkot i placowek ksztalcenia zawodowego w sprzet i narzedzia
dydaktyczne gwarantujace wysokq jako$¢ ksztalcenia w zawodzie,

— modernizacje obiektow praktycznej nauki zawodu, w tym m.in. centréw

ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.
(akta kontroli str. 1603, 1623-1632)

We wniosku o ptatno$¢ za okres od 25 pazdziernika do 21 grudnia 2018 r. ztozonym
3 kwietnia 2019 r. wskazano, ze warto$¢ wskaznikéw: Liczba wspartych obiektow
infrastruktury ksztalcenia zawodowego oraz Liczba szkét doposazonych w sprzet na
potrzeby dydaktyki wyniosta 22,73% (pie¢ sztuk). W przypadku wskaznika Potencjat
objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury
edukacyjnej wskazano, ze wyniost on 20,96% (2 515 osob).

(akta kontroli str. 1999-2028)

Do dnia 6 listopada 2019 r. beneficjent ztozyt do IZ jedenascie wnioskow o ptatnosé
na taczng kwote dofinansowania w wysokosci 24 008,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1603)

W ramach realizacji zatozen planu kontroli, IZ w okresie od 30 stycznia do 28 lutego
2017 r. przeprowadzita kontrole planowg na miejscu realizacji projektu, w ramach
ktorej zespdt kontrolny nie stwierdzit nieprawidiowosci, bledow i uchybien, w zwigzku
z czym odstapit od formutowania zalecer/rekomendaciji pokontrolnych.

(akta kontroli str. 2035-2085)

Profilaktyka raka jelita grubego na terenie wojewddztwa opolskiego

Powiatowe Centrum Zdrowia Spdtka Akcyjna w Kluczborku 7 wrzesnia 2017 .
zawarto z Wojewodztwem Opolskim™32 umowe'3 o dofinansowanie (w formie

130 Nr RPOP.10.04.00-16-0001/16-00 wydanej 24 pazdziernika 2016 r. przez IZ. Decyzje aneksowano w dniach;
8 sierpnia 2016 r., 8 listopada 2016 r., 2 pazdziernika 2017 r., 31 pazdziernika 2017 r., 27 listopada 2017 r., 16
lipca 2018 1.1 7 grudnia 2018 r.

131 |ider oraz dziesigciu partneréw: 9 powiatdw: brzeski, kedzierzyfisko-kozielski, kluczborski, krapkowicki,
namystowski, nyski, oleski, prudnicki, strzelecki oraz z miastem Opolem, dzialajacymi w obszarze ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego.

132 Reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, dalej 1Z (Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2014-
2020).
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zaliczki) projektu™ w ramach Dziatania 7.4 Wydluzanie aktywnosci zawodowej
RPO WO w osi priorytetowej VIl — Konkurencyjny rynek pracy.
Zgodnie z ww. umowg catkowita warto$¢ projektu wynosita 1791,2 tys. zt, w tym
1701,7 tys. zt stanowily catkowite wydatki kwalifikowalne objete pomocg publiczna.
Przyznane dofinansowanie w kwocie 15226 tys.zt stanowito 85% wydatkow
kwalifikowalnych —objetych pomocq publiczng, 179,1tys. zt (10% wydatkéw
kwalifikowalnych) stanowita dotacja celowa, a pozostata kwota 89,5 tys. zt
(5% wydatkéw  kwalifikowalnych)  stanowit wktad wlasny Spotki. Okres
kwalifikowalnosci wydatkéw wyznaczono od 1 lipca 2017 r. do 30 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli str. 2086-2119)

We wniosku o dofinansowanie projektu wskazano, ze realizowany on bedzie na
terenie  wojewodztwa opolskiego, w szczegdlnosci na terenach o niskiej
zgtaszalnosci na badania w zakresie profilaktyki raka jelita grubego, wskazanych
jako ,biate plamy" przez Centralny Osrodek Koordynujacy przy Centrum Onkologii-
Instytut im. Marii Skiodowskiej Curie. Wsparciem planowano objaé 1 200 0sob'35
zamieszkujacych wojewodztwo opolskie. Celem gtéwnym projektu jest zwigkszenie
swiadomosci 0sob aktywnych zawodowo poprzez zachecenie ich do wykonywania

badan profilaktycznych z zakresu raka jelita grubego.
(akta kontroli str. 2120-2160)

We wniosku o ptatnos¢ za okres od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2018 r. zlozonym
przez beneficjenta 29 listopada 2018 r. wskazano, Ze liczba osdb, ktéra zgtosita sie
na badania profilaktyczne wyniosta 409 osob, w tym 245 kobiet i 164 mezczyzn, co
stanowilo odpowiednio 51,04%, 22,78% i 34,08% zadeklarowanych wartosci
wskaznika Liczba oséb, ktére dzigki interwencji EFS zgfosifa si¢ na badania

profilaktyczne.
(akta kontroli str. 2340-2360)

Do dnia 6 listopada 2019 r. beneficjent ztozyt do IZ dziesie¢ wnioskow o ptatnosé na

lgczng kwote dofinansowania w wysokosci 1 096 tys. zt.
(akta kontroli str. 1604)

W ramach realizacji zatozen planu kontroli, IZ w okresie od 12 do 19 lipca 2018 .
przeprowadzita kontrole planowg na miejscu realizacji projektu, w ramach ktérej
zostaly stwierdzone wydatki niekwalifikowalne oraz uchybienial®. Zespot
kontrolujacy wydat zalecenia pokontrolne, do kidrych beneficjent nie wniost uwag i

zastrzezen.
(akta kontroli str. 2379-2411)

Telemedycyna szansq 0sob starszych na lepsze zycie

Stowarzyszenie Miejski Klub Sportowy ,SUPLES" w Krapkowicach 28 pazdziernika
2016 . zawarlo z IZ umowe'™ o dofinansowanie (w formie zaliczki) projektu
wramach Dziatania 8.1 Dostep do wysokiej jako$ci usfug zdrowotnych
i spofecznych RPO WO w osi priorytetowej VIII - Integracja spofeczna. Catkowita
wartos¢ projektu zgodnie z ww. umowg wynosita 17998tys.zl, w tym
1699,8 tys. zt stanowily catkowite koszty kwalifikowalne objete pomocq publiczna.

133 Nr RPOP.07.04.00-16-0002/17-00. Umowe zmieniono aneksem nr RPOP.07.04.00-16-0002/17-01 z 5 lipca

2019r.

13 Dalej: umowa o dofinansowanie.

135 W wieku 50-65 lat, niezaleznie od wywiadu rodzinnego osoby, w wieku 40-49 lat, ktére majg krewnego
pierwszego stopnia, u ktérego rozpoznano raka jelita grubego, osoby w wieku 25-49 lat z rodziny z zespolem
Lyncha.

138 W procedurach przetargowych nr ZP 02/18 oraz ZP 11/17, co skutkowato wezwaniem beneficjenta do zwrotu
Srodkow w wysokosci 5 508 zt wraz z odsetkami.

137 Nr RPOP.08.01.00-16-0007/16-00. Umowe zmieniono aneksem nr RPOP.08.01.00-16-0007/16-01 z 6 marca

2017 .
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Przyznane dofinansowanie w kwocie 15298 1tys.zt stanowilo 85% wydatkow
kwalifikowalnych objetych pomocg publiczng, 170tys.zt (9,4% wydatkow
kwalifikowalnych) stanowita dotacja celowa, a pozostata kwota 100 tys. zt (6%
wydatkow  kwalifikowanych) stanowit wkiad wilasny Stowarzyszenia. Okres
kwalifikowalnosci wydatkow wyznaczono na od 1 listopada 2016 r. do 30 kwietnia
2018r.

(akta kontroli str. 2412-2447)

We wniosku o dofinansowanie projektu wskazano, Zze zapewni on opieke
telemedyczng dla 1 000 0s6b'3 z wojewddztwa opolskiego. Uczestnicy projekiu
otrzyma¢ mieli ustuge zapewniajacq opieke telemedyczng polegajacq na dostepie
przez 24 hidobe do konsultacji i porad lekarskich w obszarze kardiologii, gerialrii
i ogolnomedycznych. Otrzyma¢ mieli réwniez teletransmiter'3®, a takze pakiet
konsultacji i porad w zakresie rehabilitacji, dietetyki oraz ustug pielegnacyjnych.
Dodatkowg ustugg miata by¢ mozliwo$¢ wypozyczenia specjalistycznych rowerkow
rehabilitacyjnych z przeznaczeniem dla oséb niepeinosprawnych z nadwagq
i otylosciami. Celem gtownym projektu byt wzrost Swiadomosci roli profilaktyki
kardiologicznej, rehabilitacyjnej z nadzorem poszpitalnym oraz wzrost poczucia
bezpieczenstwa i zmniejszenie wskaznika wystepowania zawatoéw serca,
zapadalnosci na choroby cywilizacyjne zwigzane z uktadem krgzenia.

(akta kontroli str. 2120, 2448-2465)

We wniosku o pfatnos¢ koricowq ztozonym przez beneficjenta 16 kwietnia 2019 .
wskazano, ze kluczowe wskazniki produktu™0 zostaly osiggniete na wyzszym
poziomie od zadeklarowanych (101,8%, 102,16% i 101,35%). Beneficjent osiagnaf
na docelowym poziomie zalozone we wniosku o dofinansowanie projektu wskazniki

rezultatu™1,
(akta kontroli str. 2715-2749)

Do dnia 6 listopada 2019 r. beneficjent ztozyt do IZ osiem wnioskéw o patnos¢ na

taczna kwote dofinansowania 1 726 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1604)

W ramach realizacji zatozen planu kontroli, IZ w okresie od 15 stycznia do 9 lutego
2018 r. przeprowadzita kontrole planowg na migjscu realizacji projektu, w ramach
ktorej zostaly stwierdzone nieprawidtowosci i naliczono korekte z zastosowaniem
metody dyferencyjnej#2. Zesp6t kontrolujacy wydat zalecenia pokontrolne, do
ktorych beneficjent nie wniost uwag i zastrzezen. W konsekwencji powyzszego
IZ dokonata weryfikacji wydatkéw rozliczonych w pozostalych wnioskach o ptatnosc
i naliczono korekty43.

138 555 kobiet i 446 mezczyzn, w tym min.: 600 osob w wieku 60+ (240 kobiet i 360 mezczyzn), 560 osob (300
kobiet i 260 mezczyzn) zagrozonych wykluczeniem spotecznym z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci.
139 Urzadzenie umozliwiajace przeprowadzenie badania EKG naodleglosé, {j. przez telefon).

10 | jczba osdb objetych teleopiekq medyczng; 2/ Liczba osob objetych ustugami zdrowotnym w programie oraz
3/ Liczba osbb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym objetych ustugami zdrowotnymi
w programie; 4/ Liczba osdb z niepelnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie w zakresie usfug
zdrowotnych.

W jczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym, ktdre deklarujg wzrost jakosci Zycia
dzieki interwencji EFS oraz Liczba wspartych w programie misjsc $wiadczenia usfug zdrowolnych, istniejacych
po zakorficzeniu programu.

12 \W zamdwieniu pn. Zapewnienie dostepu do usfug telemedycznych dla grupy docelowej zespét kontrolny
stwierdzit wystapienie naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traklowania wykonawcow okreslonego
w zasadzie konkurencyjnosci opisanej w Wydycznych, co skutkowalo wezwaniem beneficjenta do zwrotu
$rodkow w wysokosci 14 427,29 zt.

3 We wnioskach o plalno$¢ PROP.08.01.00-16-0007/16-002 oraz RPOP.08.01.00-16-0007/16-006 (nie
objetych kontrolg, a zatwierdzonych do dnia sporzadzenia informacji pokontrolnej) zidentyfikowano wydatki
zwigzane z przedmiotowym zaméwieniem — beneficjent zostat zobowigzany do zwrotu 18 936,96 zI. W wyniku
przeprowadzonego przez Instytucjg Audytowa (KAS) audytu systemu zarzadzania kontroli RPO WO 2014-2020
audytorzy stwierdzli, ze prawidiowym sposobem wyliczenia korekty dla stwierdzonego naruszenia jej metoda
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Beneficient w 2019r. zwrécit na konto Wojewddztwa Opolskiego tacznie
108,2 tys. zi'44.
(akta kontroli str. 2581-2582, 2750-2783)

Kompetencje cyfrowe kluczem do sukcesu

Karolina Chadzypangiotis-Jurkiewicz J&C GROUP 13 czerwca 2017 r. zawarla z 1Z
umowe'® o dofinansowanie (w formie zaliczki) projektu w ramach Dziatania
9.3 Wsparcie ksztatcenia ustawicznego RPO WO w osi priorytetowej IX — Wysoka
Jakos¢ edukacji. Zgodnie z ww. umowg catkowita warto$¢ projektu wynosita
869 tys. zt, w tym 782,1tys. zt stanowily catkowite koszty kwalifikowalne objete
pomoca publiczng. Przyznane dofinansowanie w kwocie 738,6 tys. zt stanowito 85%
wydatkow kwalifikowalnych objetych pomocq publiczna, 43,4 tys. zt (5% wydatkow
kwalifikowalnych) stanowita dotacja celowa. Pozostala kwota 87 tys.zt (10%
wydatkow  kwalifikowalnych) stanowita wkfad wiasny beneficjenta. Okres
kwalifikowalno$ci wydatkow wyznaczano od 1 marca 2017 r. do 28 lutego 2018 r.
(akta kontroli str. 2784-2816)

We wniosku o dofinansowanie projektu wskazano, ze celem gtownym projektu jest
zdobycie  kompetencji  cyfrowych (obejmujacych wszystkie obszary ram
DIGCOMP6 na poziomie podstawowym Iub $redniozaawansowanym) oraz
uzyskanie certyfikatu IC3'%" przez minimum 84%"8 z 360 o0sob'9 dorostych's0
poprzez udziat w wysokiej jakoSci szkoleniach komputerowych oraz egzaminie i
certyfikacj.

(akta kontroli str. 2120, 2817-2852)

We wniosku koncowym za okres od 1 grudnia 2017r. do 28 lutego 2018r.,
zlozonym przez beneficienta 29 listopada 2018 r. wskazano, ze sposrod siedmiu
wskaznikow produktu pig¢ zostato osiggnietych na poziomie docelowym (100%)15!
lub wyzszym'52. Nie osiggnieto zatozonych we wniosku o dofinansowanie projektu
wskaznikow produktu: Liczba oséb dhugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem
w programie (91,11% - 82 osoby) oraz Liczha migrantéw powrotnych oraz
imigrantow objetych wsparciem w programie (5,56% - 1 osoba)'s®. Beneficjent

wskaznikowa (pismem DPO.V.44.3.2018.BG z dnia 7 stycznia 2019 r. beneficjent zostat wezwany do zwrotu
kwoly 44 100 zt a pismem DPO.XII1.433.19.2018 EW z 22 slycznia 20191, w zwiazku z weryfikaciq przez
IZ pozostatych wnioskow o platnos¢ beneficient zostal wezwany do zwrotu tacznie 52214,40 2 wraz
z odsetkami).

14496 314,40 zt - tytulem nalezno$ci glownej i 11 851,29 zt - odsetki.

145 Nr RPOP.09.03.00-16-0028/16. Umowe zmieniono aneksem nr RPOP.09.03.00-16-0028/16-01 z 13 czerwca
2018

5 Rama kompetencji cyfrowych, ktéra zostala przygotowana przez hiszpafisko-wloski zespét badaczy
(B. N. Brecko, A. Ferrari oraz Y. Punie). Autorzy postugujq sig terminem kompetencji cyfrowych dla okre$lenia
zbioru wiedzy, postaw i umiejgtnosci niezbgdnych do aktywnego udziatu w Srodowisku cyfrowym i mozliwosci
czerpania korzysci z technologii do codziennego zycia.

W7 Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych i Uzytkowania Internetu - to $wiatowy standard certyfikacji
komputerowej. Czwarta generacja tego standardu jest zestawem trzech migdzynarodowych egzamindw:
podstawy pracy z komputerem, kluczowe programy i aplikacje oraz internet i funkcjonowanie w sieci.

8 W tym 90% w wieku 50 lat i wigcej, 84% 0sob o niskich kwalifikacjach, 83% z terendw wiejskich.

195216 kobiet i 144 mezczyzn kiére z wlasnej inicjatywy sa zainteresowane wsparciem, znajdujg sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy - pozostajgcych bez zatrudnienia, wykazujacych najwigksza luke
kompetencyjng, w zakresie kompetencji cyfrowych, z wojewddztwa opolskiego, w szczegdinosci osoby:
z terendw wiejskich, w tym — peryferyjnych (min. 80%), o niskich kwalifikacjach (min. 75%), kobiety (min. 60%),
w wieku 50+ i wiecej (min. 40%), z niepetnosprawno$ciami (min. 20%), diugotrwale bezrobotne (min. 25%).

150 Od 18 roku Zycia.

1511/ Liczba 0s6b objefych wsparciem w ramach programu w zakresie uzyskania kompetencji kluczowych oraz
2/ Liczba 0séb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych (osoby).

1521/ Liczba osob w wieku &0 lat i wigcej objefych wsparciem w programie wskazano - 163,19% (235 osoby),
2/ Liczba 0s6b z niepefnosprawnosciami objetych wsparciem w programie - 143,06%, (103 osoby) oraz 3/ Liczba
086D 0 niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie wskazano - 102,96% (278 osob).

153 Wskazniki te zostaly nieosiagniete z uwagi na brak zainteresowania przez te grupy spoteczne — wyjasnienie
beneficjenta.
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osiagnat szeS¢ z siedmiu zatozonych we wniosku o dofinansowanie projektu
wskaznikéw rezultatu'* Nie osiagnigto zatozonego we wniosku o dofinansowanie
projektu wskaznika realizacji Liczba migrantéw powrotnych oraz imigrantow objetych
wsparciem w programie (6,256% - 1 osoba)?%®.
W sprawie braku osiggniecia wartosci wskaznikow po zakonczeniu realizacji
projektu Zastepca Dyrektora DPO wyjasnit, ze (...) przedmiotowe wskazniki nie sq
wskaznikami programowymi, zostaly zastosowane w projekcie jako wskaZniki
specyficzne i stuzyly jedynie do monitorowania grupy docelowej (...) zaden z dwach
w/iw wskaznikéw zgodnie z zafgcznikiem nr 5 do Regulaminu Konkursu
(w zafgczeniu) nie byt kryterium merytorycznym szczegdfowym (punktowanym)
izwigzku z tym IZ RPO WO 2014-2020 odstapita od zastosowania regufy
proporcjonalnoSci.

(akta kontroli str. 3345-3354)

Do dnia 6 listopada 2019 r. beneficjent ztozyt do 1Z cztery wnioski o ptatnos¢ na
faczng kwote dofinansowania w wysokosci 860,5 tys. z11%6,
(akta kontroli str. 1604)

Analiza osmiu wnioskow o ptatnos¢s” na taczng kwote 5 349,3 tys. zt1%8 ziozonych
przez beneficjentow w ramach monitorowania postepu rzeczowego i finansowego
ww. projektow wykazata, ze:

— zostaly one zweryfikowane pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i finansowym w oparciu o liste sprawdzajgcg dla oceny wniosku o platnose,
zgodnie z zasadq ,dwéch par oczu™1%9;

— czynnosci tych dokonano terminowo, nie przekraczajac wskazanego w Instrukcji
wykonawczej terminu 23 dni roboczych'®, z wyjatkiem listy sprawdzajacej dla
oceny wniosku nr RPOP.10.03.00-16/0001/16-011-01 zlozonego 31 stycznia
2019 ., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci,

— dokonano wyboru préby dokumentéw podlegajacych szczegotowej weryfikacji'6!;
nie przekraczajac przy tym wskazanego w Instrukcji wykonawczej terminu 5 dni
roboczych;

1541/ Liczba 0sob, ktére uzyskaly kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu — 114,19%;
2/ Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej, ktére uzyskaly kwalifikacje lub nabyly kompetencie po opuszczeniu
programu (osoby) — 173,08% (225 osob); 3/ Liczba 0sob z nispefnosprawnosciami, ktére uzyskaly kwalifikacje
lub nabyly kompetencje po opuszczeniu programu — 163,93% (100 osob); 4/ Liczba 0séb z terendw wiejskich,
ktore uzyskaly kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu wskazano - 117,08% (100 osob);
5/ Liczba 0séb o niskich kwalifikacjach, ktéra uzyskafa kwalifikacje lub nabyta kompetencje po opuszczeniu
programu - 268 ostb (118,06%) i 6/ Liczba oséb dfugotrwale bezrobotnych, kitre uzyskaly kwalifikacje lub
nabyly kompetencje po opuszczeniu programu - 79 0s6b (103,95%).

185 WskaZnik ten zostat nieosiagniety z uwagi na brak zainteresowania przez grupe spoteczna,

156 Nr: RPOP.09.03.00-16-0028/16-001 — wniosek o zaliczke, sprawozdawczy, RPOP.09.03.00-16-0028/16-002
i RPOP.09.03.00-16-0028/16-003 — wnioski rozliczajgce zaliczki, RPOP.09.03.00-16-0028/16-004 - koricowy,
sprawozdawczy.

157 Nr: RPOP.10.04.00-16-0001/16-005 za okres 2016-12-29 do 2017-04-24 oraz RPOP.10.04.00-16-0001/16-
011 za okres 2018-10-25 do 2018-12-21. Nr: RPOP.07.04.00-16-0002/17-005 za okres 2018-06-01 do 2018-07-
31 oraz RPOP.07.04.00-16-0002/17/006 za okres 2018-08-01 do 2018-10-31. Nr: RPOP.08.01.00-16-0007/16-
006 za okres od 2017-08-01 do 2017-10-31 oraz RPOP.08.01.00-16-0007/16-008 za okres od 2018-01-01 do
2018-03-31. Nr: RPOP.09.03.00-16-0028/16-002 za okres od 2017-06-20 do 2017-08-31 i RPOP.09.03.00-16-
0028/16-003 za okres od 2017-09-01 do 2017-11-30.

158 3 409,20 tys. zt — Wsparcie ksztalcenia zawodowego w kiuczowych dla regionu branzach; 4384 tys. zt -
Profilaktyka raka jelita grubego na terenie wojewddztwa opolskiego; 641,3 tys. zt — Telemedycyna szansq na
lepsze zycie; 860,5 tys. zt — Kompetencje cyfrowe kluczem do sukcesu.

159 Zasada ,dwoch par oczu” — dotyczy procedury weryfikacji wniosku o platno$¢ - kazdy pracownik dokonujacy
weryfikacji wypelnia liste sprawdzajacq dla oceny wniosku o platnos¢). W przypadku wniosku o platnosc
koficowa, | lub Il para oczu wypelnia liste sprawdzajacq dla oceny wniosku o platno$¢ koricowa,

160 20 dni roboczych liczonych od dni nastgpnego po dniu wplywu wniosku o platnoééfzatacznikéw do wniosku
o platnoé¢ oraz 3 dni robocze na sporzadzenie pisma/korespondentki w sprawie poprawek lub uzupelnien do
wniosku o platnosc.

161 Zgodnie z przyjeta przez IZ metodologia, do poglebicnej oceny wybiera sig zawsze dokumenty o najwyzsze]
kwocie wydatkéw kwalifikowalnych z kazdej grupy, a jezeli w probie znajdujg sie dwa lub wiecej dokumenty
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

— kwote 8462502zt uznano za wydatek niekwalifikowalny (6 770zt koszty
bezposrednie oraz 1 692,50 zt koszty posrednie) i wezwano beneficjenta'®? do jej
zwrotu na konto 1Z RPO WO 2014-2020163,

(akta kontroli str. 1677-2085, 2161-2376, 2466-2749, 2784-3354)

2.5. W ramach kontroli NIK poddano analizie dokumenty podlegajace szczegotowej

weryfikacji na kwote 2 367,6 tys. z"64 (dokumenty ksiegowe). Stwierdzono, ze

poniesione wydatki spefniaja wymogi kwalifikowalnosci’s, w szczegdinosci zostaty

one:

— przeznaczone na cele okre$lone w umowie i wniosku o dofinansowanie projektu,
uwzglednione w zakresie rzeczowym i finansowym projektu,

— poniesione w okresie kwalifikowalnosci wskazanym w umowie o dofinansowanie,

— faktycznie poniesione (w znaczeniu kasowym), nalezycie udokumentowane
fakturg oraz dowodem zapfaty i prawidlowo opisane, a wydatki dotyczyly zakupu
wyposazenia/wykonanych — potwierdzonych protokotem odbioru dostaw (sprzetu
wyposazenia)/protokotem odbioru wykonanych robét, obiektu.

W toku kontroli NIK dokonano ogledzin zakupionego w ramach ww. projektu

wyposazenia'®. Wyposazenie bylo tozsame z wykazem sprzetu zawartym w

umowie o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 1677-2085, 2161-2376, 2466-2749, 2784-3354)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Wniosek o pfatnos¢ nr RPOP.10.04.00-16-0001/16-011-01167 zostat zweryfikowany
woparciu o liste sprawdzajacq dla oceny wniosku o platno$¢ po terminie
wynikajacym z Instrukcji wykonawczej/decyzji o dofinansowaniu'6 (po 23 dniach
roboczych)16e,

Zastepca Dyrektora Departamentu Koordynaciji Programéw Operacyjnych wyjasni,
ze (...) rozliczanie projektu pn. ,Wsparcie ksztatcenia zawodowego w kluczowych
dla regionu branzach” jest skomplikowane i bardzo czasochfonne. Projekt z uwagi
na duzg liczhe partnerow wymaga, oprocz weryfikacji wnioskéw o ptatnosé, statego
monitorowania budzetu i wszelkich zmian niezbednych do prawidlowej realizacji
projektu. Sytuacja ta powoduje, Ze czas weryfikacji wnioskow o ptatno$c jest czesto
wydfuzony o analizy i ustalenia wykraczajgce poza zwykla weryfikacje wniosku,
ktore sq jednak niezbedne do prawidfowego rozliczenia. Wplyw na przekroczenie
terminu miato tez spietrzenie pracy przy innych projektach w okresie rozliczania

dotyczace tego samego postepowanialtej samej umowy, do proby wybierany jest jeden dokument ksiegowy
Ponadto dobér proby dokumentow uzupetniany jest przez losowy dobor dwoch dokumentéw ksiggowych.

162 Karoling Chadzypangiotios-Jurkiewicz J&C GROUP - Kompetencje cyfrowe kluczem do sukcesu.

163 Zwrotu dokonano 24 listopada 2017 r.

164 Dokumenty ksiegowe na kwote: 13978 tys. zt w przypadku projektu Wsparcie ksztatcenia zawodowego
w kluczowych do regionu branzach; 208,4 tys. zt - Profilakiyka raka jelita grubego na terenie wojewddziwa
opolskiego; 4326 tys. zt — Telemedycyna szansq osob starszych na lepsze Zycie oraz 3288 tys.zt -
Kompetencje cyfrowe kluczem do sukcesu.

165 7 wyjatkiem kwoty 6 320 zt z 28 800 zt (faktura nr 2017/8/7 z 14 sierpnia 2017 r.) - kiérg 1Z uznata za
niekwalifikowalng - dot. projektu Kompetencje cyfrowe kluczem do sukcesu.

1% Centrum  wiertarsko-frezarskiego wraz z wyposazeniem narzedziowym oraz tokarka CNC wraz
z wyposazeniem narzedziowym Zakupu dokonat Partner Projeklu (Miasto Opole). Sprzet przekazano jednostee
organizacyjnej Miasta Opole (Zespotowi Placowek Oswiatowych w Opolu) w ramach zadania Wsparcie
Kszlafcenia Zawodowego w Kluczowych dla regionu branzach - Zakup zestawow dydaktycznych (w tym
specjalistycznych) — pracownia CNN.

'5"Wniosek ziozony przez Miasto Opole - Lidera i Partnerow 31 stycznia 2019 r. zweryfikowano 25 marca
2019r.

168§ 13 ust. 2 decyzji o dofinansowaniu nr RPOP.10.04.00-16-0001/16-00 Projektu Wsparcie ksztalcenia
zawodowego w kiuczowych dla regionu branzach.

169Termin uplynat 5 lutego 2019 .
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QCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

niniejszych wnioskéw o pfatno$c, ktére rowniez wymagaly poswiecenia czasu na
wnikliwg weryfikacje w tym samym czasie.
(akta kontroli str. 1677-2085, 3332)

Do korica 2018 r. 1Z osiagneta cele posrednie postepu rzeczowego i finansowego
(ramy wykonania) RPO WO 2014-2020 dla osi priorytetowych objetych Obszarem
Strategicznym Interwencji Depopulacja. W przypadku kazdej z tych osi nastepowal
postep w wydatkowaniu alokacji $rodkéw UE przewidzianych na poszczegéine
dziatania. Cel certyfikacji wydatkéw na 2019, wg stanu na 30 czerwca 2019r.,
zostat zrealizowany w wysokosci 341 941 tys. zi, tj. 60,58%.

IZ sprawowata nadzér nad realizacjg projektow objetych probg kontrolg NIK.
W szczegdblnosci siedem spoérod o$miu wnioskow o ptatnos¢ weryfikowano zgodnie
z procedurami okreslonymi w Instrukcji wykonawczej, a przeprowadzone kontrole
u beneficjentow stanowily realizacje przyjetych zatozen (planéw) w tym zakresie.
Zakres przedmiotowy tych kontroli obejmowat dokumentacje zwigzang z realizacjg
projektu. W przypadku dwoch projektéw stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace
na naruszeniu zasady konkurencyjnosci oraz przepiséw o udzieleniu zamowien
publicznych, w wyniku ktérych natozono na beneficjenta korekty finansowe.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage:

Pakiet przyjetych wskaznikow produktow i rezultatow Programu SSD nie byt w pelni
spojny z pakietem przyjetym w RPO WO 2014-2020. Sposrod 26 wskaznikow
Programu SSD, jedynie 15 posiadato swoje odpowiedniki w RPO WO 2014-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 10 stycznia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy: Dyrektor
Delegatury NIK w Opolu
Damian Mielcarek Iwona Zyman
gtowny specjalista kontroli paristwowej
I I
...................... g pgdpw
Marlena Przybylak
starszy inspektor kontroli panstwowej
[-
....................... o

Na podstawie art. 35¢c ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1/ dodanie na str. 9 w wierszu 20 od dotu po kwocie 22 732,89 wyrazu ,z!";

2/ zastapienie na str. 10 w wierszu 5 od dolu wyrazu ,Ztgcznik® wyrazem
,Latacznik”;

3/ zastapienie na str. 17 w wierszu 5 od gory wyrazu Mirkopakiet’ wyrazem
,Mikropakiet";

4/ zastapienie na str. 30 w wierszu 3 od dolu wyrazu ,fofinasowaniu’ wyrazem

,dofinansowaniu’.
5/ zastapienie na str. 24 w wierszu 14 od gory kwoty ,1 070 790,1 tys. zI" kwotg

w1 079 780.1 tys. 2",

Zmian w wystapieniu dokonata:
Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu
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