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I. Dane identyfikacyjne

Zespot Opieki Zdrowotnej w Olesnie, ul. Klonowa 1, 46-300 Olesno!

Andrzej Prochota Dyrektor ZOZ w Oleénie od 16 stycznia 2002 r.
(akta kontroli str. 2-11, 826)

Realizacja projektow RPO WO 2014-2020

QOd 2014 r. do czasu zakonczenia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marek Dudek - gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/104/2019 z 28 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: ZOZ w Olesnie.
2Dz, U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Z0Z w Olesnie prawidtowo zrealizowat dwa objete kontrolg projekty* dofinansowane
srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020. Wykonany
zostat caly zaplanowany zakres rzeczowy, co umozliwito osiagniecie zatozonych
efektow, a uzyskane dofinansowanie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach pierwszego projektu zmodernizowana zostata cze$¢ potoznicza oddziatu
ginekologiczno-potozniczego, w tym blok porodowy oraz przeprowadzono
modernizacje oddziatu noworodkowego. Dziatania te wptynely pozytywnie na jako$é
ustug medycznych w obszarze okofoporodowej opieki nad matkg i dzieckiem
Swiadczonych w ZOZ w Olesnie, jak tez kompleksowoS¢ obstugi medycznej.
Realizacja drugiego z projektéw umozliwita zwigkszenie dostepno$ci do badan
tomografii  komputerowej, a tym samym skuteczno$¢ diagnostyki choréb
cywilizacyjnych.

W ramach realizacji obu projektow prawidtowo udzielano zamowien publicznych,
azawarte z wykonawcami umowy umozliwialy peing i terminowg realizacje
zobowigzan, jak tez zabezpieczaly interesy kontrolowanej jednostki.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly naruszenia terminéw przedktadania do
Instytucji Zarzadzajacej wnioskow o ptatno$c - sprawozdawczych i rozliczajgcych
otrzymang =zaliczke, co skutkowato m.in. konieczno$ciq zaplaty przez Z0Z
w Olesnie odsetek w wysokosci 17 840,22 zt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing, jako oceng pozytywna, ocene negalywng albo oceng
w formie opisowej.

4 Projekly: 1/ Przebudowa budynku szpitala — oddziaféw ginekologiczno-pofozniczego i noworodkowego w ZOZ
Olesno (Il etap); 2/ Wymiana - zakup fomografu komputerowego wraz z dostosowaniem pracowni

i uruchomieniem.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalno$ci

Realizacja projektow RPO WO 2014-2020

W ramach kontroli realizacji zadan wspdtfinansowanych $rodkami Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, dziatanie 10.01. Infrastruktura
spofeczna na rzecz wyrownania nierownosci w dostepie do ustug weryfikacji
poddano dwa projekty: ]

1. Przebudowa budynku szpitala - oddziatow ginekologiczno-potozniczego
i noworodkowego w ZOZ Olesno (Il etap)®, okres realizacji od 30 marca 2017 .
do 28 lutego 2019 r.;

2. Wymiana - zakup tomografu komputerowego wraz z dostosowaniem pracowni
I uruchomieniem8, okres realizacji od 30 marca 2017 r. do 29 lipca 2018 r.

Na potrzeby realizacji tych projektow m.in.:

— pracownikom ZOZ Olesno przypisane zostaly dodatkowe obowigzki
(w zakresach czynnosci oraz umowach zlecania),

— wprowadzono Regulamin udzielania zaméwien publicznych’,

— podmiotowi zewnetrznemu zlecono sporzadzenie dokumentacii aplikacyjneje,

— uzyskano pozytywna opinig o celowosci inwestycji®.

Powyzsze umozliwito skuteczne ubieganie si¢ o dofinansowanie tych projektow,

a po zawarciu umow o dofinansowanie - ich zrealizowanie w zaktadanym zakresie.

(akta kontroli str. 12-22, 76-77, 124-136, 615-619, 673-676, 749-754, 833-836)

1. Projekt: Przebudowa oddziatu ginekologiczno-pofozniczego

1.1. W umowie nr RPOP.10.01.01.-16-0012/171% o dofinansowanie projektu i we
wniosku'! o jego dofinansowanie okreslono catkowitq warto$¢ projektu w kwocie
3083 440,29 zt, w tym dofinansowanie - 1 999 999,85 zt (stanowiace nie wigcej niz
64,31% wydatkow kwalifikowanych) i wktad wiasny ZOZ w Olesnie - 1 083 440,44 zt
(stanowigcy nie mniej niz 35,69% wydatkow kwalifikowanych). Okres realizacji
projektu okreslono od 30 marca 2017 r. do 30 stycznia 2019r. (zakonczenie
rzeczowe) i do 28 lutego 2019 r. (zakonczenie finansowe). Okres trwalosci projektu
zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie zostat ustalony do 23 czerwca 2024 r.

5 Dalej: Przebudowa oddzialu ginekologiczno-pofozniczego.

6 Dalej: Zakup tomografu komputerowego.

7 Zarzadzenie nr 22/2017 Dyrektora ZOZ w Oleénie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych. Poprzednio obowigzywato zarzgdzenie nr 18/2005 Dyrektora ZOZ w Ole$nie
z dnia 30 grudnia 2005t. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania zaméwiefi publicznych przez ZOZ
w Olesnie. Postanowienia tych zarzadzen umozliwialy m.in. przeprowadzanie postepowant o udzielenie
zamdwien publicznych zapewniajacych zachowanie uczciwej konkurencii, rowne traktowanie wykonawcow,
wybor najkorzystniejszej oferty oraz prawidiowe dokumentowanie postgpowan, w tym z uwzglednieniem
wymagan okreslonych w Wylycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskieqo Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnoéci na lata
2014-2010 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. oraz po zmianach z dnia 19 lipca 2017 r. Dalej: Wityczne w zakresie
kwalifikowalnosci.

8 Dokumentacja aplikacyjna, dla dwoch ww. projektow obejmowata sporzadzenie: wniosku o dofinansowanie,
studium wykonalnosci craz przygotowanie niezbednych zalacznikéw. Umowe zawartg dnia 16 Iutego 2017 .,
realizowat Collect Consulting S.A. z siedziba w Katowicach za wynagrodzeniem 36 900 z!.

9 Opinia Wojewody Opolskiego z dnia 1 lutego 2017 r. dotyczaca wymiany — zakupu tomografu komputerowego
wraz z dostosowaniem pracowni i uruchomieniem.

10 Umowa w ramach: Dziatania 10.1 - Infrastruktura spoteczna na rzecz wyréwnania nieréwnoéci w dostepie do
ustug, Poddziatanie 10.1.1 — Infrastruktura ochrony zdrowia w zakresie profilaktyki zdrowotnej mieszkancow
regionu. Do umowy w dniu 22 maja 2019 r. zawarto aneks nr RPOP.10.01.01-16-0012/17-01.

" Pierwszy wniosek (nr RPOP.10.01.01.-16-0012/17/00) o dofinansowanie projektu zlozono w dniu 19 maja
2017 r., kolejne w dniach: 26 czerwca 2018 r.; 27 wrzesnia 2018 1.; 31 pazdziemnika 2018 r.; 23 listopada 2018 r.;
28 stycznia 2019 r. oraz (ostatni) 7 maja 2019 r.



Efektem projektu miato by¢ wsparcie podmiotu $wiadczacego ustugi zdrowotne oraz
objecie 1867 kobiet i 739 noworodkéw'2 ulepszonymi ustugami zdrowotnymi,
a rezultatem (celem): przyrost ludno$ci objetej takimi ustugami o 74 osoby™3.
Przeprowadzone ogledziny. oddziatu ginekologiczno-potozniczego wykazaly m.in.,
ze wszystkie (35) pomieszczenia wskazywaly na stan po wykonanych pracach
budowalnych, byly odnowione (wymalowane), a ich zuzycie wynikato z biezacego
uzytkowania. W pomieszczeniach bloku porodowego zlokalizowano m.in. stot
operacyjny z oprzyrzadowaniem, lampe operacyjng dwuczaszowa, kolumne
anestezjologiczng, stolik narzedziowy, wktad do mycia narzedzi i obuwia
chirurgicznego, wozek zatadowczy i do dezynfekcji narzedzi. W pozostalych
pomieszczeniach  oddzialu  ginekologiczno-pofozniczego i noworodkowego
(gabinety zabiegowe, sale porodowe, pomieszczenie personelu medycznego, sale
pacjentek i noworodkow) znajdowat sie m.in. sprzet (wyposazenie) medyczny,
np. lampy operacyjno-zabiegowe (stata i na statywie jezdnym), wézek do transportu
pacjenta, a takze stoliki podreczne - zabiegowe i chirurgiczny.
Poréwnanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia™ i protokotéw odbioru
dostaw sprzetu (wyposazenia) dostarczonych do ZOZ w Oleénie, ze stanem
faktycznym ustalonym w toku ogledzin, nie wykazato roznic.

(akta kontroli str. 94-123, 289-323, 324-352, 3563-385, 386-418, 473-480, 672, 792)

1.2. Kontrole wydatkébw w zakresie spefnienia kryteriow kwalifikowalnosci

poniesionych przez ZOZ w Olesnie na realizacie projektu przeprowadzono na

podstawie nastepujacych czterech (wszystkich) wnioskow o ptatnoé¢ ztozonych do

Instytucji Zarzadzajacej, {j.:

— whniosku sprawozdawczego, ztozonego w dniu 8 lutego 2018 r. (nr 1),

— wniosku sprawozdawczego, o zaliczke w wysokosci 1071 000 zt i o refundacje
60 304,44 zt, zlozony w dniu 7 czerwca 2018r. (nr 2),

— whniosku rozliczajacego zaliczke (1071000 zt), ztozonego w dniu 10 grudnia
2018 . (nr 3),

— wniosku o refundacje (851644,74 =), sprawozdawczego i koricowego,
Zlozonego w dniu 8 marca 2019 r. (nr 4).

Whnioski nr 1, 2 i 3 zlozone zostaly do Instytucji Zarzadzajacej z naruszeniem

terminu ustalonego w § 12 ust. 11 umowy o dofinansowanie projektu, a zaliczke

w wysokosci 1 071 000 zt otrzymang na podstawie wniosku nr 2, ktéra wplyneta na

rachunek bankowy ZOZ w OleSnie w dniu 26 wrze$nia 2018r. rozliczono

z naruszeniem terminu ustalonego w § 9 ust. 3 tej umowy.

Ponadto na podstawie zapisow § 12 umowy o dofinansowanie beneficient byt

zobowigzany do ztozenia sze$ciu, a nie czterech wnioskéw o platnosé.

Naruszenie obowigzkow w zakresie przektadania ww. wnioskow opisano w dalszej

czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na podstawie zlozonych wnioskow ZOZ w Olesnie otrzymat dofinansowanie

w wysokosci 1982948 z'5 (w tym zaliczka 107099882 z i refundacja

911949,18 zt), ktére wykorzystano w okresie kwalifikowalnosci wydatkow.

12 Warlo$¢ rzeczywista wskaznika: 2 680, w tym 1921 kobiet i 759 noworodkéw oszacowana na podstawie
danych historycznych oraz prognoz demograficznych.

13 W celach projektu wskazano ponadto: 1/ Spadek umieralno$ci niemowlat i umieralnosci okoloporodowej;
2/ Poprawg zdrowotnosci mieszkaricow wojewddztwa opolskiego; 3/ Wzrost liczby urodzen w wojewddziwie
{poziom ustug jaka uzyska pacjentka na oddziale polozniczym dziecko na oddziale noworodkowym, przyczyni
sie do zredukowana liczby matek zniechgconych porodem ze wzgledu na jako$¢ uzyskiwanej opieki
okoloporodowej, 4/ Sprostanie potrzebie zapewnienia specjalistycznej opieki coraz starszej matce;
5/ Umocnienie wizerunku przyjaznego pacjentce szpitala; 6/Poprawe komfortu pracy kadry medycznej.

' Dalej: SIWZ. )

5W dniu 3 kwietnia 2019 1. dokonano ostatecznego rozliczenia zaliczki, w wyniku ktdrego do Instytugji
Zarzadzajgcej zwrdcono 1,18 2L,
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Wszystkie wydatki'® dotyczyly zrealizowanego projektu i stanowity wydatki
kwalifikowane, zgodnie z pkt 6.2 ppkt 3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci,
Dokumenty stanowigce podstawq rozliczen (pfatnosci, refundacji) byly prawidiowo

opisane, sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.
(akta kontroli str. 289-418, 419-462, 624-666, 678-686, 694-725, 747-748, 788-792,
795, 797-802)

1.3. W zakresie realizacji projektu udzielono facznie sze$¢ zamowien'” na taczng
kwote 3 083 440,29 zt, sposrdd ktdrych do kontroli wybrano postepowanie na wybor
wykonawcy rob6t budowalnych (za wynagrodzeniem w kwocie 2 893 408,43 z,
fj. 94% wydatkow projektu). Wydatki na roboty budowalne byly niezbedne do
realizacji projektu, a ich zakres wynikat z tresci umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 76-83, 231-288, 473-480, 660-666, 673-693, 716-725, 795)

Objete kontrolg postepowanie przeprowadzit zespot trzech pracownikow'® Z0Z
w Olesnie. Dokumentacja przetargowa obejmowata m.in.. kosztorys inwestorski
(oszacowanie zamowienia dokonano w pazdzierniku 2017rt.), potwierdzenia
zamieszczenia ogloszenia o postepowaniu m.in. na stronie internetowej ZOZ oraz
w biuletynie BZP Dz. U. WE (26 styczen 2018r.), zatwierdzong przez dyrektora
SIWZ (26 styczen 2018r.), protokdt postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zatwierdzony przez dyrektora
Z0Z w Olesnie wraz z zatgcznikami (m.in. zbiorcze zestawienie ofert i ich oceny).
Otwarcie ofert nastgpito 14 lutego 2018r. W wyniku przeprowadzonego
postepowania do zamawiajacego wplynely dwie oferty na roboty budowalne
(pierwsza na kwote - 2 893 408,43 zt oceniona na 0,9765 pkt idruga na kwote
3701610,09 zt oceniona na 0,8690 pkt), ktére spelnialy warunki okreslone
w SIWZS, Wszystkie osoby wykonujace czynnoSci w postepowaniu zlozyly
oéwiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z jego udzialu. O wyborze oferty
zawiadomiono wykonawce (14 marca 2018r.), zamieszczono ogloszenie
0 udzieleniu zaméwienia (nr 500103720-N-2018 z 11 maja 2018 r.), a z wybranym
wykonawcg 20 marca 2018 r. zawarta zostata umowa o tresci zgodnej ze wzorem
stanowigcym zalacznik do SIWZ i przyjeta przez zamawiajacego oferta,
Postepowanie przeprowadzono na zasadach ustalonych wustawie z dnia
29 stycznia 2004r. - Prawo zaméwien publicznych?, jak tez zgodnie
z wymaganiami  wynikajacymi z pkt 6.5 ppkt 1 Wytycznych w  zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow, §21 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie oraz
zarzadzen Dyrektora ZOZ w Olesnie w sprawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych?!,

(akta kontroli str. 12-17, 137-176, 231-259, 615-619, 795, 833-836, 837-839)

16 Wydatki (ogolem - 3083 440,29 zl) dotyczyly: robot budowalnych (2893 408,43 zl); dostaw sprzetu
i wyposazenia medycznego (100000 zt); nadzoru budowalnego (16500 zt); opracowania dokumentacji
budowlanej i aplikacyjnej (70 946,40 zI); promagiji i informacii zwiazanej z projektem (2 585,46 zi).

17 Udzielenie zamowien (na kwote taczng 3 083 440,29 1) nastapilo w wyniku przeprowadzonych postgpowar
w trybie przetargu nieograniczonego na: 1/ Sporzadzenie uzupelniajacych projektow wykonawczych roboty
budowlane (54 956,40 zI); 2/ Dostawe wyposazenia — wyrobow medycznych, m.in. stolu operacyjnego wraz
z meblami medycznymi do sali cie¢ (100000 zt); 3/ Roboty budowlane (2 893 408,43 zt). Ponadto w ramach
projektu poniesiono wydatki na: 1/ Petnienie funkcji inspektora nadzoru (16 500 t); 2/ Opracowanie studium
wykonalnosci (15 990 z4) oraz 3/ Promocig i informacje dotyczagca projektu (2 585,46 zi).

8 Zadania zwigzane z przygotowaniem, przeprowadzeniem i dokumentowaniem postepowan ustalit
pracownikom dyrektor ZOZ w Ole$nie (w umowie i zakresach czynnosci). Nadzor w tym zakresie wykonywat
zastepca dyrektora ds. eksploatacyjno-technicznych i dyreklor.

WZ postepowart nie wykluczono zadnego wykonawcy, jak tez nie odrzucono zadnych ofert. Wykonawcy
dokonali wplat na rachunek bankowy ZOZ w Olesnie wymaganych wadiow w wysokosci okre$lonej w SIWZ
(po 11 400 zt).

2Dz, U. 22019, poz. 1843 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

21 Zarzadzenia nr 18/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r. oraz nr 22/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r,
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1.4.W toku realizacji projektu beneficjent przediozyl, zgodnie z terminem
wynikajacym z § 12 umowy o dofinansowanie projektu, jedynie wniosek o ptatno$¢
koricowg. Do czterech wnioskdw o ptatnosé opisanych w pkt Il 1.2. wystapienia
pokontrolnego, przekazanych za posrednictwem aplikacji glownej centralnego
systemu teleinformatycznego  SL201422,  zalaczano skany  dokumentow
potwierdzajace poniesione wydatki?3 oraz zachowanie trwato$ci projektu. Wniosek
koncowy Instytucja Zarzadzajaca zatwierdzita w dniu 17 czerwca 2019 r.24

(akta kontroli str. 94-123, 289-385, 386-418, 792, 857-869, 883, 885, 900-907)

1.5. W toku kontroli stwierdzono, ze dokumenty?® zwigzane z realizacjq projektu byly
oznaczone przez beneficienta zgodnie zasadami dotyczacymi informowania
i promowania projektu, wskazanymi w § 24 umowy o dofinansowanie i zataczniku
nr10. W toku ogledzin ustalono réwniez, ze na korytarzu oddziatu ginekologiczno-
polozniczego znajdowata sie tablica informacyjna o zrealizowanym projekcie,
na ktérej podano nazwe beneficjenta, tytut i cel projektu, a takze adres portalu
internetowego?. Zdjecia tablic informacyjnych beneficjent przekazat Instytucii
Zarzadzajacej w dniu 3 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 94-123, 289-323, 678-686, 888-899, 900-907, 918-923)

1.6.W § 22 umowy o dofinasowanie ustalono zasady trwafosci projekiu,
tj. obowigzek zachowania jego trwatoSci w okresie 5 lat od daty ptatnosci koricowe;
na rzecz ZOZ w Olesnie?’. Platnos¢ korncowa?® nastapita w dniu 24 czerwca 2019,
co oznaczato konieczno$¢ zachowania trwatosci tego projektu nie krécej niz do
23 czerwca 2024r. We wniosku o dofinansowanie kontrolowana jednostka
przewidziata, ze monitorowanie realizacji wskaznika rezultatu2® bedzie miato miejsce
rok po zakonczeniu finansowej realizacji projektu, tj. w | kwartale 2020 r. i w okresie
trwatosci odbywac sig bedzie minimum raz na rok. Biezace oraz koncowe
raportowanie o realizacji projektu nastepowato w formie skiadania wnioskow
0 ptatnosc.

(akta kontroli str. 94-123, 289-352, 353-462, 792, 795, 900-907, 924)

Przeprowadzone ogledziny skfadnikow majgtkowych nabytych w wyniku realizacji
projektu wskazywaly na osiggniecie przez ZOZ w Olesnie jego zaktadanych celow,
w tym kluczowego wskaznika produktu (Liczba wspartych podmiotéw leczniczych)
oraz rezultatu (Ludnos¢ objeta ulepszonymi usfugami zdrowotnymi). Sktadanki tego
majatku  byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem w oddziale
ginekologiczno-potozniczym i noworodkowym, a ich nabycie uzasadnione bylo
celami projektu. ZOZ w Olesnie, w rok po zakonczeniu realizacji projektu, pismem
z 24 lipca 2019 r. poinformowat Instytucje Zarzadzajacq o osiagnieciu wskaznikow
rezultatu w petnym zakresie.

Roboty budowlane odebrane zostaty komisyjne3?, co potwierdzat protokét odbioru
korcowego z dnia 9 listopada 20181, a dostawy dodatkowego wyposazenia

22 Dalej: aplikacja SL2014.

23 M.in.. faktury wykonawcy, protokoty odbioru, wyciagi bankowe.

2 Beneficjent dokonat dwoch autopoprawek, a w jednym przypadku zmienit dobdr proby dokumentéw do
kontroli.

% Przykladowo: dokumentacja przeprowadzonego postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, umowy
cywilno-prawne wraz z aneksami, dokumenty ptatnicze (lub opisy tych dokumentéw), protokoly odbioru.

% Znaki Funduszy Europejskich, Unii Europejskiej oraz oficjalne logo promocyjne Wojewddztwa Opolskiego
,Opolskie Kwitngce" oraz adres portalu: www.mapadotacji.gon.pl.

W pkt 5.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci zawarto uregulowania w zakresie trwalo$ci projektu
zbiezne ze wskazanymi w § 22 umowy o dofinansowanie.

2 Wptyw $rodkéw dofinansowania (refundacja w wysokoéci 851 644,74 zi) na rachungk bankowy Z0Z
w Oleénie.

2 | ydnos¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi — 74 osoby.

30 W skiad komisji wchodzili przedstawiciele ZOZ w Ole$nie, inspektorzy nadzoru inwestorskiego i wykonawca.
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Opis stanu
faktycznego

medycznego, odebrano 3 wrzesnia 2018 r.3" W wyniku realizacji projektu do
ewidencji majatku ZOZ w Olesnie przyjeto facznie 30 sktadnikoéw3?, od ktorych,
zgodnie z art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od 0sdb prawnych®3, od stycznia 2019, j. od nastepnego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym $rodki wprowadzono do ewidenci,
dokonywano odpiséw amortyzacyjnych.
Na podstawie danych statystycznych gromadzonych w Dziale Metodyczno-
Organizacyjnym ZOZ w Ole$nie ustalono $rednig miesieczng liczbe pacjentow i tzw.
osobodni na oddziale ginekologiczno-potozniczym, ktora w latach 2017-2018
wynosita odpowiednio 177 i 160 pacjentow oraz 552 i 469 osobodni, a na oddziale
noworodkowym: 83 i 69 pacjentéw oraz 322 i 271 osobodni. Srednia miesigczna
liczba pacjentow oraz osobodni od marca do pazdziemika 2019 r.34 na oddziale
ginekologiczno-potozniczym wynosita odpowiednio: 206 i 500, a na oddziale
noworodkowym — 86 i 311. Dane te wskazujq na Sredniomiesieczny wzrostowy
trend liczby pacjentow i osobodni w tych oddziatach, po zrealizowaniu projektu.
(akta kontroli str. 9-123, 289-462, 624-569, 667-672, 694-7486, 792, 795, 925-941)

2. Projekt Zakup tomografu komputerowego

2.1. W umowie nr RPOP.10.01.01.-16-0013/17 o dofinansowanie projektu i we
wniosku3® o jego dofinansowanie okreslono catkowitg wartos¢ projektu na kwote
1906 990 zt, w tym dofinansowanie w kwocie 1 300 151,50 zt (stanowigcej nie
wiecej niz 85% wydatkow kwalifikowanych), a wkiad wiasny ZOZ w Olesnie
22943850 zt (nie mniej niz 15% wydatkow kwalifikowanych). Okres realizacji
projektu okreslono od 30 marca 2017r. do 30 czerwca 2018 r. (zakonczenie
rzeczowe) i 29 lipca 2018 r. (zakonczenie finansowe). Okres trwatosci projektu
zgodnie z zapisami umowy zostat ustalony do 17 grudnia 2023 r.

We wniosku o dofinansowanie wskazano m.in., ze efektem realizacji projektu bedzie
wsparcie podmiotu $wiadczacego ustugi zdrowotne w zakresie zwigkszenia
skutecznosci diagnostyki choréb cywilizacyjnych wykonywanych przy pomocy
nowego tomografu komputerowego, a wykorzystywanie tego urzadzenia
w diagnostyce chordb cywilizacyjnych, przyczyni sie do wzrostu jakosci takiej
diagnostyki. Wskazano tez na zwigkszong dostepno$¢ do badar tomografii
komputerowej z wykorzystaniem nowoczesnej aparatury, poprawiajacych jakosé
ustug zdrowotnych oraz, ze trafnos¢ (skuteczno$¢) diagnoz wplynie na spadek
umieralnosci i obnizenie kosztow leczenia. Odnotowano ponadto, ze wplynie to na
wzrost dostosowania infrastruktury zdrowotnej do wyzwan demograficznych regionu.
We wniosku o dofinansowanie przewidziano takze, ze rezultatem tego projektu
bedzie wzrost liczby 0sdb objetych ulepszonymi ustugami zdrowotnymiss.
Przeprowadzone ogledziny urzadzen zakupionych w ramach projektu wykazaly,
ze na potrzeby $wiadczenia ustug zdrowotnych wykorzystywano pomieszczenia,

3 Montaz i wykorzystywanie uzytkowe wyposazenia i sprz¢tu medycznego nastapito po zrealizowaniu i odbiorze
robot budowalnych w ramach projektu Przebudowa oddziatu ginekologiczno-pofozniczego.

32 Sporzadzono tzw. karly érodka trwaltego i do ewidencji przyjeto m.in. zwigkszong wartos¢ budynku szpitala
(oddzialy ginekologiczno-potozniczego i noworedkowego), stét operacyjny, wozki do transportu pacjentow,
lampe operacyjno-zabiegowg, kolumng anestezjologiczna, zespdt urzadzen wentylacyjno-klimatyzacyjnych,
tablice systemu medycznego z transformatorem, stanowisko chirurgiczne do mycia rak i inne.

3Dz, U.22019r. poz. 865 ze zm.

3 Tj. po zrealizowaniu projekiu i przekazaniu oddzialow do uzytkowania.

3 Pierwszy wniosek (nr RPOP.10.01.01.-16-0013/17/00) o dofinansowanie projektu zlozono w dniu 1 czerwca
2017 r., a drugi (ostatni) w dniu 20 lipca 2018 r.

% Przyjeto warto$¢ bazowg wskaznika: 3 372 - szacujgc, Ze tyle badan tomografu komputerowego powigzanych
bylo z wystapieniem lub podejrzeniem wystapienia chordb cywilizacyjnych, a wartod¢ docelowa 3 473 fo efekt
realizacji projektu w postaci liczby ludno$ci objetej ulepszonymi ustugami zdrowotnymi.
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w ktorych znajdowat si¢ m.in. tomograf i urzadzenia wspottowarzyszace, dyzurke
technika-operatora, biura i pomieszczenia higieniczno-sanitame, a takze
poczekalnig i kabiny dla pacjentéw. W pomieszczeniu gtownym usytuowano m.in.:
tomograf komputerowy typ Optima CT 540 (rok produkcji 2018), wstrzykiwacz Urlich
INJECT CT, urzadzenie zasilajace tomograf, dwie butle z gazami medycznymi,
stolik na $rodki i narzedzia medyczne oraz szafki na produkty lecznicze oraz punkt
sanitarny. W pomieszczeniu technika — operatora TK znajdowata sie m.in. stacja
robocza do przegladania, poréwnywania i przetwarzania obrazow, a takze stacja
lekarska do diagnozy i sporzadzania opiséw. Poréwnanie wyposazenia (sprzetu)
w ww. pomieszczeniach z dokumentami dostaw zrealizowanych w ramach projektu
nie wykazalo rozni¢ ilosciowych i jakoSciowych. Tomograf oraz urzadzenia
wspottowarzyszace zlokalizowane w pomieszezeniu technika-operatora  byly

sprawne.
(akta kontroli str. 84-93, 463-472, 489-521, 522-550, 551-583, 671, 749-754)

2.2. Kontrolg wydatkoéw poniesionych przez ZOZ w Ole$nie na realizacje projektu
przeprowadzono na podstawie trzech (wszystkich) wnioskéw o platno$¢ ztozonych
do Instytucji Zarzadzajacej, 4j.:
— whniosku sprawozdawczego, zlozonego w dniu 8 marca 2018 r. (nr 1),
— wniosku sprawozdawczego i o zaliczke w wysokosci 1 300 151,50 zt, zlozonego
w dniu 6 czerwca 2018 r. (nr 2),
— wniosku sprawozdawczego, rozliczajgcego zaliczke i koricowego, zlozonego
w dniu 31 sierpnia 2018 . (nr 3).
Whnioski nr 1 i 2 zlozono do Instytucji Zarzadzajacej z naruszeniem terminu
wynikajacego z § 12 ust. 11 umowy o dofinansowanie, co omoéwiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Na podstawie ww. wnioskow ZOZ w Ole$nie otrzymat dofinansowanie w wysokosci
1291 610,95 zt (zaliczka 1 300 151,50 21, rozliczona w dniu 31 sierpnia 2018 r. - do
zwrotu 8 540,55 zt).
Wszystkie poniesione wydatki¥” dotyczyly zrealizowanego projektu i spetnialy
kryteria kwalifikowalnosci okreSlone w pkt 6.2 ppkt 3 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci. Dokumenty bedace podstawa rozliczen (pfatnosci, refundacii) byty
opisane, sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.
(akta kontroli str. 23-47, 48-52, 62-83, 463-472, 489-614, 671-672, 747-748, 794,
796)

2.3. W ramach realizacji projektu udzielono trzech zamowien® na taczng kwote
1895 402 zt, sposréd ktorych do kontroli wybrano przeprowadzone postepowanie
na wybor dostawcy i montaz tomografu komputerowego, dostosowanie
pomieszczen tomografii komputerowej oraz szkolenie personelu, przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego (na kwote 18793022 z, ti. 99% kosztow
projekiu). Wydatki te byty niezbedne do realizacji projektu, a ich zakres wynikat
z treSci umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 463-472, 480-521, 522-550, 561-583, 747, 794)

Dostawce tomografu  komputerowego  wytoniono  w  drugim  przetargu
nieograniczonym. W dokumentacji pierwszego postepowania prowadzonego

% Wydatki (ogotem - 1895402 z) dotyczyly: wymiany i zakupu tomografu komputerowego wraz
z dostosowaniem pracowni i uruchomieniem (1 879 302 z4), nabycia dokumentacii aplikacyjnej, a takze promogji
i informacii zwigzanej z projektem (16 100 z{).

% Zamdwienia (na kwote gczng 1895 402 24) udzielono po przeprowadzonym przetargu nieograniczonym na
dostawg i montaz tomografu komputerowego wraz z doslosowaniem pomieszczefi tomografii komputerowej
i szkoleniem personelu (1879 302 zt), a do pozostalych, tj. na sporzadzenie studium wykonalnosci (15 990 zi)
oraz promocje i informacje (110 z4), zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nie stosowano przepisow tej ustawy.
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w trybie przetargu nieograniczonego przez trzyosobowa komisjg3?, znajdowaly sie
m.in.. zatwierdzona przez dyrektora SIWZ (z 10 listopada 2017 r.), informacja
cenowa na dostawe i montaz tomografu (z 8 listopada 2017 r., warto$¢ zamdwienia
na kwote 1886 198 zt), treS¢ ogtoszen o postepowaniu (zamieszczonych m.in. na
stronie internetowej ZOZ oraz w biuletynie Dz. U. WE z 15 listopada 2017r.),
protokdt postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (zatwierdzony przez
dyrektora kontrolowanej jednostki 9 stycznia 2018 r.) wraz z zalacznikami oraz
zestawienie zlozonych ofert. W zwiazku ze zlozeniem jednej oferty (na kwote
1986 855 1), ktorej cena przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy przeznaczyt na
sfinansowanie zamowienia, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp dyrektor Z0OZ
w Olesnie w dniu 9 stycznia 2018 r. uniewaznit postepowanie.

(akta kontroli str. 12-17, 23-47, 48-52, 76-83, 468-488, 463-472, 840-856)

Drugie postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa réwniez w skladzie
trzech osob%. Dokumentacja przetargowa obejmowata m.in.: informacje cenowg na
dostawe imontaz tomografu (z 8 listopada 2017 r.), informacje o kwocie jaka
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na zamowienie, tres¢ ogloszen o postepowaniu
(zamieszczonych m.in. stronie internetowej ZOZ w Ole$nie oraz w biuletynie Dz. U.
WE 2018/S 005-008111 z 9 stycznia 2018r.), SIWZ (zatwierdzong 5 stycznia
2018 r.) oraz protokét postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego wraz z zalgcznikami. W przetargu udziat wziat jeden
wykonawca, ktdrego oferta (na kwote 1 879 302 z{) spetniata warunki SIWZ i zostata
przyjeta przez zamawiajacego!. Ogtoszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty -
udzieleniu zaméwienia zamieszczono na stronach internetowych ZOZ w Olesnie
(7 marzec 2018 r.) i biuletynie Dz. U. WE (2018-058486 z dnia 17 kwietnia 2018 r.)
Z wybranym dostawcg w dniu 12 marca 2018 r. zawarto umowe, ktorej tres¢ byla
zgodna z SIWZ.

Postepowanie przeprowadzono na zasadach ustalonych w ustawie Pzp, a takze
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w pkt 6.5 ppkt 1 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci, w § 21 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie projektu oraz
zarzadzeniach Dyrektora ZOZ w OleSnie w sprawie regulaminu udzielania

zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 12-17, 23-47, 131-136, 177-230, 485-583, 615-619, 833-836)

2.4, Zasady i terminy skiadania wnioskow o platnos¢ projektu byly tozsame jak dla
projektu  Przebudowa  oddziafu  ginekologiczno-pofozniczego.  Beneficjant
obowigzany byt przediozy¢ do Instytucji Zarzadzajacej cztery wnioski o ptatnosé do
dnia®2: 24 listopada 2017 r., 24 lutego 2018 r., 24 maja 2018 r. i 12 wrze$nia 2018 r.
(koricowy). Beneficjent za pomocg aplikacji SL2014 przediozyt do Instytucji
Zarzadzajacej trzy wnioski, ti. w dniu 8 marca 2018r. (opdznienie 104 dni),
6 czerwca 2018 r. (opdznienie 26 dni) i wniosek koficowy w dniu 31 sierpnia 2019 .
(w wymaganym terminie). Wniosek koricowy Instytucja Zarzadzajaca zatwierdzita
30 listopada 2018143 Do tych wnioskdw, zwykorzystaniem aplikacji SL2014,

9 Zarzadzenie nr 10a/2017 Dyrektora Zespolu Opieki Zdrowolnej z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej. Czlonkowie komisji i inne osoby biorace udziat w postgpowaniu ziozyly
oéwiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

%0 Komisjg przetargowa, powolat dyreklor zarzadzeniem nr 21/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Nadzor w zakresie
prowadzonego postepowania wykonywat zastgpca dyreklora ds. eksploatacyjno-technicznych i dyrekior. Osoby
te ztozyly oswiadczenia, o kidrych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

41 Wartos¢ oferty byta mniejsza od kwoty, ktéra zmawiajacy przeznaczyt na zaméwienie (1 886 198 zt).

42W dniu 1 sierpnia 2018 r. wprowadzono zmiany w umowie dotyczace zalgcznika nr 3 — harmonogram
platnodci, ostateczny harmonogram platno$ci (zatacznik nr 3 do umowy o dofinansowanie projektu)
wprowadzono 29 listopada 2018 r.

43 Beneficjent dokonal dwoch autopoprawek, a w jednym przypadku na wniosek Instytucji Zarzadzajacej, zmienit
dobdr préby dokumentéw do kontroli.
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zalgczano skany dokumentow potwierdzajgce poniesione wydatki* oraz

zachowanie trwatosci projektu zwigzane z realizacjg projektu.
(akta kontroli str. 23-52, 84-93, 124-130, 489-521, 551-614, 671, 794, 884, 886,
909-917)

2.5. W toku kontroli stwierdzono, ze dokumenty*s zwigzane z realizacjq projektu byty
oznaczone przez beneficjenta zgodnie zasadami dotyczacymi informowania
i promowania projektu, wskazanymi w § 24 umowy o dofinansowanie i zalgczniku
nr10. W toku ogledzin ustalono réwniez, ze w poczekalni, bezposrednio przed
pomieszczeniami, w ktérych znajdowat sie tomograf komputerowy wraz
z urzadzeniami  wspéltowarzyszacymi, umieszczono  tablice  informacyjng
o zrealizowanym projekcie, zawierajacg m.in. nazwe beneficjenta, tytuti cel projektu,
oraz adres portalu internetowego®. Zdjecia tablicy informacyjnej beneficjent
przekazat Instytucji Zarzadzajacej w dniu 30 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 84-93, 489-521, 888-899, 909-917, 909-917)

2.6. W § 22 umowy o dofinasowanie projektu okreslone zostaly zasady trwatosci
projektu, poprzez wskazanie na obowigzek zachowania jego trwalosci w okresie
pieciu lat od daty ptatnosci koricowej na rzecz ZOZ w Olesnie?”. Platnos¢ koncowat®
nastapita wdniu 18 grudnia 2018r., co oznaczalo konieczno$¢ zachowania
trwalosci projektu nie krocej niz do 17 grudnia 2023r. W pkt 4 wniosku
o dofinansowanie beneficjent wskazat liste mierzalnych wskaznikow projektu oraz
przewidziat, ze monitorowanie realizacji wskaznika rezultatu*® bedzie miato miejsce
w rok po zakoriczeniu finansowej realizacji projektu, tj. w IV kwartale 2019 r.,
a monitorowanie utrzymania wskaznika obywa¢ si¢ bedzie minimum raz na rok%
(w okresie trwatosci projektu).

(akta kontroli str. 66-75, 489-521, 522-583, 584-614, 796, 942-945)

Przeprowadzone ogledziny sktadnikow majatkowych zakupionych w  wyniku
zrealizowania projektu wykazaly m.in. osiggniecie przez ZOZ w Olesnie zatozonych
celow, w tym kluczowego wskaznika produktu (Liczba wspartych podmiotéw
leczniczych) oraz rezultatu Ludno$¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi,
Sktadanki tego majatkus!  byly sprawne i wykorzystywane zgodnie
z przeznaczeniem. W ramach umowy z dostawca, przedstawiciele tego podmiotu
przeprowadzili m.in. szkolenie aplikacyjne dla personelu ZOZ w Ole$nie
obstugujacego tomograf komputerowy (facznie 80 godzin). Biezace oraz koncowe
raportowanie o realizacji projektu nastepowalo w formie skfadania wnioskow
0 pfatnos¢.

Dostawy oraz prace zwigzane z montazem urzadzen odebrane zostaly komisyjne®?,
co potwierdzat protokot odbioru koncowego sporzadzony bez uwag. W wyniku
zrealizowanego projektu do ewidencji majatku ZOZ w Olesnie przyjeto tomograf
komputerowy wraz z urzgdzeniami wspottowarzyszacymid3, od ktorych od maja

4 M.in.. umowy, faktury wykonawcy, protokoly odbioru, wyciagi bankowe.

% Przykladowo: dokumentacja zamowienia publicznego, umowy cywilno-prawne wraz z aneksami, dokumenty
ptatnicze (lub opisy tych dokumentow), protokoty odbioru.

% Znaki Funduszy Europejskich, Unii Europejskiej oraz oficjalne logo promocyjne Wojewddztwa Opolskiego
.Opolskie Kwitngce" oraz adres portalu: www.mapadotacii.gon.pl

W pkt 5.3 Wylycznych w zakresie kwalifikowalnosci zawarto uregulowania dotyczace trwalosci projekiu
zbiezne z zasadami wynikajacymi z § 22 umowy o dofinansowanie.

8 Wplyw $rodkéw dofinansowania na rachunek bankowy ZOZ w Oleénie (refundacja 13 591,50 zi).

49 | iczna 0séb objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi - 3 473 (warto$¢ bazowa 3 372).

50 W umowie i wniosku o dofinasowanie nie wskazano zasad monitorowania i dokumentowania realizacji
wskaznika rezultatu.

5t M.in. tomograf komputerowy typ Optima CT 540 (rok produkcji 2018), wstrzykiwacz Urlich INJECT CT,
urzgdzenie zasilajace tomograf, narzedzia informatyczne do obslugi tomografu i inne.

52 W sktad komisji wehodzili przedstawiciele ZOZ w Oleénie i wykonawcy.

53 Sporzadzono tzw. karty $rodka trwalego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2018 r. (tj. od nastgpnego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym $rodki
przyjeto do uzytkowania i wprowadzono do ewidencji), dokonywano odpisow
amortyzacyjnych.
Na podstawie danych statystycznych dostepnych w Dziale Metodyczno-
Organizacyjnym ZOZ w Olesnie ustalono $redniomiesieczng liczbg badan
tomografem komputerowych przed zrealizowaniem projektu. Wynosita ona w 2016 .
— 348, 2017 r. — 356, a od stycznia do kwietnia 2018 r. — 401%4. Sredniomiesieczna
liczba wykonanych badan, po przyjeciu do uzytkowania przez ZOZ w Olesnie
tomografu komputerowego, w okresie maj - grudzienn 2018 r. wyniosta 470,
awokresie styczen - pazdziernik 2019r. — 453%. Dane te wskazujg na
Sredniomiesieczny i ogolny wzrost liczby wykonanych badan po zrealizowaniu
projektu.
(akta kontroli str. 23-75, 84-93, 489-614, 620-623, 671-672, 794, 796, 870-882, 884,
885, 942-945)

7. ZOZ w Ole$nie nie dysponowat dokumentami wskazujacymi na podejmowanie
innych dziatan w celu realizacji zatozen Programu Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewddztwie opolskim do 2020 r. ,Opolskie dla Rodziny”.
Dyrektor ZOZ w Ole$nie w wyjasnieniu stwierdzit, ze W ZOZ w Olednie od 2000,
prowadzone byly i sq zajecia ,Szkofa rodzenia” wpisujgce sie w cel 1 pakietu Il SSD
,Rozwoj kompleksowej opieki zdrowotnej nad matkq i dzieckiem”. Infrastruktura
powstafa w wyniku realizacji projektu ,Przebudowa budynku szpitala — oddziatow
ginekologiczno-pofozniczego i noworodkowego w ZOZ Olesno Il etap” oraz zakup
nowoczesnego tomografu komputerowego majga wplyw na jako$¢ Swiadczonych
przez ZOZ w Olesnie ustug w zakresie opieki nad matkq i dzieckiem. Liczba
porodéw w oleskim szpitalu w ostatnich latach utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie
z tendencjq wzrostowq. ZOZ ofrzymaf dotacje z budzetu powiatu oleskiego
w wysokosci 800000zt na sfinansowanie wkiadu wilasnego w  projekcie
,Przebudowa  budynku szpitala - oddziatow ginekologiczno-pofozniczego
i noworodkowego w ZOZ Olesno Il etap”.

(akta kontroli str. 827, 831-832)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W umowach o dofinasowanie projektow Przebudowa oddziafu ginekologiczno-
pofozniczego oraz Zakup tomografu komputerowego ustalono obowigzek
przekazywania wnioskow o ptatno$¢ (sprawozdawczych, rozliczajacych zaliczke lub
innych wskazanych w §12ust. 1pkt1-9) z realizacji projektu, zgodnie
z harmonogramem pfatnosci (§8 umowy - planowanie platnosci na rzecz
beneficjenta oraz zatgcznik nr 3 do umowy), co najmniej raz na trzy miesiace (§ 12
ust. 11 umowy). Beneficient zobowigzany byt rowniez do przedtozenia wniosku
oplatnos¢ (lub sprawozdawczego, zgodnie z §12ust1pkt7 umowy
o dofinansowanie, w przypadku, gdy nie rozlicza zadnych wydatkéw, a jedynie
przedstawia informacje sprawozdawcza o postepie rzeczowym realizacji projektu),
co najmniej raz na trzy miesiace, liczac od dnia podpisania umowy (§ 12 ust. 11
umowy o dofinansowanie).

W zakresie rozliczenia zaliczki, w umowach nafozono natomiast na beneficjenta
obowigzek zlozenia do Instytucji Zarzadzajgcej wniosku rozliczajacego ofrzymang
zaliczke w terminie 30 dni od dnia przekazania catosci $rodkéw wnioskowanej
zaliczki na rachunek bankowy beneficjenta (§ 9 ust. 3 umowy).

5 Ogdlem w latach tych wykonano odpowiednio: 4 179, 4277 i 1049 badan tomografem komputerowym.
% Ogolem w latach tych wykonano odpowiednio: 3 763 i 4 530 badan tomografem komputerowym.
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Pomimo powyzszych obowigzkéw ZOZ Olesnie przekazat do Instytucii

Zarzadzajacej:

— trzy (sposréd czterech) wnioski o platnoé¢ - sprawozdawcze (o zaliczke
irefundacje) z realizacji projektu Przebudowa oddziatu ginekologiczno-
pofozniczego z opoznieniem wynoszacym 76, 27 i 43 dni oraz dwa (sposrod
trzech) wnioski o platno$¢ - sprawozdawcze (o zaliczke) z realizacji projektu
Zakup tomografu komputerowego, z opoznieniem wynoszacym 104 i 26 dni;

— jeden wniosek® o platnos¢ dotyczacy projektu Przebudowa oddziafu
ginekologiczno-pofozniczego rozliczajacy otrzymang zaliczke w  wysokosci
1071000 zt z opdznieniem 73 dni.

Ponadto, w projekcie Przebudowa oddziatu  ginekologiczno-pofozniczego

kontrolowana jednostka zlozyta cztery wnioski o platnosé, pomimo tego, Ze

zobowigzana byla do zlozenia szeSciu takich wnioskow (do dnia: 24 listopada

2017 r., 24 lutego 2018 r., 24 maja 2018 r., 24 sierpnia 2018 r., 24 listopada 2018 .

i wniosek koricowy do 156 marca 2019 r.).

Wedtug koordynatora projektow i Dyrektora ZOZ w Ole$nie przyczyng

nieterminowego przekazywania wnioskéw o ptatnos¢ - sprawozdan z realizacji

projektow oraz rozliczajgcych zaliczke, byto przeoczenie tego obowigzku, wynikajace
m.in. z wykonywania wielu innych zadan, w tym zwigzanych z realizacje innych
projektow.

Nieterminowe ztozenie wnioskéw o pfatnos¢ - sprawozdawczych z realizacji obu

projektow, oprécz naruszenia umowy, nie spowodowalo innych bezposrednich

skutkow. Nieterminowe zlozenie wniosku o platno$¢ rozliczajacego zaliczke

w projekcie Przebudowa oddziafu ginekologiczno-pofozniczego (opdznienie wyniosto

73 dni) spowodowato natomiast, zgodnie z § 9 ust. 13 umowy o dofinansowanie,

obowigzek zaptaty przez kontrolowang jednostke odsetek obliczanych jak dla

zaleglosci podatkowych. Odsetki takie, w kwocie 17 840,22 zt. zostaly zaptacone
przez ZOZ w Olesnie w dniu 15 kwietnia 2019 r. Ponadto, zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt

21 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, zaptacone odsetki za zwioke

z tytulu nieterminowych wptat nalezno$ci budzetowych i innych naleznosci, nie

stanowig kosztow uzyskania przychodu, w zwigzku z czym ZOZ w Olesnie dokonat

naliczenia i zapftaty wmaju 2019r. podatku dochodowego od oséb prawnych

w wysokosci 3 390 zt (19% kwoty zaptaconych odsetek). tacznie skutki finansowe

wymienionej nieprawidtowosci wyniosty 21 230,22 zt.

Koordynator projektow m.in. wyjaénit, ze opoznienia w przedktadaniu do Instytugji

Zarzgdzajace] wnioskow o platnoS¢ (sprawozdawczych i rozliczajacych zaliczke)

spowodowane byly przeoczeniem tego obowiazku, wynikajacym z wykonywania

wielu innych zadan, w tym projektéw dofinansowywanych $rodkami zewnetrznymi,
jak tez jego nieobecno$cig w pracy. Dyrektor potwierdzit wyjasnienia koordynatora
projektow oraz dodatkowo stwierdzit, ze nie miat zadnych sygnaléw wskazujacych na
trudnoéci wynikajace z realizacji projektow. W wyjasnieniu podat ponadto,
ze Opoznienie dotyczace rozliczenia zaliczki po terminie okre$lonym w umowie
wystapito dotychczas tylko w tym jednym przypadku. Pomimo opdznien w skfadaniu
wnioskéw o pfatnoS¢ oba projekty zostaly zrealizowane, osiggnigto zakfadane
wskazniki, a efekty stuzq zarowno pacjentom, jak i personelowi szpitala. W celu
przeciwdziatania powyzszej nieprawidfowodci i dodatkowych wydatkéw ZOZ
rozmawiatem z koordynatorem projektu i gfdwnym ksiegowym, uczulajgc ich na
konieczno$¢ biezgoej i dokfadnej realizacji wszystkich postanowien umownych
wynikajgcych z uméw o dofinasowanie projektéw. Ze swojej strony zwigksze takze
nadzér w tym zakresie oraz zobowigzatem zastgpce dyrektora ds. administracyjno-

5 70Z w Olesnie zlozyt w projekcie wytgcznie jeden wniosek o zaliczke.
57 Za pomocg aplikacji L2014 do Instytucji Zarzadzajacej przekazano cztery wnioski, tj. w dniach 8 lutego
2018 ., 7 czerwca 2018 r., 10 grudnia 2018 r. i koficowy w dniu 8 marca 2019 .
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gospodarczych do wspdipracy w zakresie realizacji projektéw i nadzoru nad tymi

zadaniami.
(dowdd: akta kontroli str. 12-17, 289-323, 386-418, 489-521, 551-583, 671-672,
788-792, 796-802, 829-832)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Opole,w grudnia 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Marcin Blajda Dyrektor
gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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