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|. Dane identyfikacyjne
Opolski Urzad Wojewodzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Adrian Czubak, Wojewoda Opoiski, od 9 grudnia 2015 r.2

1. Nabér i ocena wnioskow oraz realizacja umoéw na projekty drogowe
wspotfinansowane z Funduszu Drég Samorzadowych

2. Realizacja postanowiefi porozumienia zawartego z Ministrem Infrastruktury
w sprawie okreslenia warunkow dofinansowania zadan powiatowych i gminnych
z Funduszu Drég Samorzadowych

Od 1 stycznia 2019r. do czasu zakonczenia kontroli (30 pazdziernika 2020r.),
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Damian Mielcarek, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/37/2020 z 5 czerwca 2020 r.

2. Marlena Przybylak, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/38/2020 z 16 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad lub OUW,
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Wojewoda prawidtowo przeprowadzat nabory i oceny wnioskéw oraz zawierat
umowy na realizacje zadari drogowych wspoffinansowanych z Funduszu Drdg
Samorzadowychs. Prawidiowo wypetniane byly takze postanowienia porozumienia
zawartego z Ministrem Infrastruktury w sprawie okreslenia warunkow
dofinansowania zadar powiatowych i gminnych z FDS. Wojewoda podejmowat
takze nalezyte (wtasciwe) dziatania w celu przeprowadzenia naboru i dokonania
oceny ztozonych wnioskdw o dofinansowanie. W szczegdlnosci niezwlocznie
informowat jednostki samorzadu terytorialnego o umieszczeniu wnioskowanych
zadan na listach zadan rekomendowanych do dofinansowania oraz o zatwierdzeniu
tych list przez Prezesa Rady Ministrow. Ponadto zawierat umowy z wnioskodawcami
bedacymi na zatwierdzonych listach zadan rekomendowanych do dofinansowania
oraz rzetelnie i zgodnie z przepisami rozliczat ich realizacje. Ustalono takze, ze
nalezycie wypetniane byly obowiazki dotyczace lokowania wolnych $rodkow
finansowych, a ponadto terminowo i rzetelnie sporzadzano informacje i rozliczenia
dotyczace wydatkowania $rodkow Funduszu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: al wykorzystania nieprawidiowych danych
do wyliczenia wysokoéci dofinansowania dla dwoch zadah gminnych (z o$miu
zbadanych ogotem zadar), co spowodowalo zawyzenie przyznanych Gminie Biafa
srodkow o 967 305,17 zt; b/ stosowania wzordw  wnioskdw | umow
o dofinansowanie niezgodnych z przepisami ustawy z dnia 23 pazdziermika 2018,
0 Funduszu Drog Samorzadowych?; ¢/ uchybier formalnych polegajacych na; braku
w jednym ogtoszeniu o naborze informacii o wysokosci $rodkéw przeznaczonych na
zadania wieloletnie, nieterminowym przekazaniu sprawozdania rocznego do
Ministerstwa Infrastruktury, nieterminowym zatwierdzeniu jednego rozliczenia
zadania, zaniechaniu sporzadzenia miesigcznej informacji o braku potrzeby
aktualizacji harmonogramu oraz przekazaniu (w dwoch przypadkach) miesieczne;
aktualizacji harmonogramu po wymaganym terminie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Dziatania Wojewody zwiazane z naborem i ocena
wnioskow oraz umowami na realizacje projektow
drogowych wspéffinansowanych z FDS

1.1. Nabdr i ocena wnioskow

al Na podstawie przepisow ustawy o FDS, w okresie objetym kontrola, Wojewoda
przeprowadzit trzy nabory wnioskow o dofinansowanie zadan powiatowych oraz
gminnych, w ramach ktrych zlozonych zostato tacznie 282 wnioski (w tym 218 na
dofinansowanie zadai gminnych oraz 64 na dofinansowanie zadarn powiatowych).
W ramach naboru wnioskéw na 2019 r., ogloszonego 13 marca 2019r., Ztozonych

# Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej; FDS lub Fundusz.

8 Wedlug ustalonych przez Wojewode zasad, dofinansowanie dla Gminy Biata powinno wynie$¢ 60%, a przez
bledne wyliczenie dochodu wiasnego na mieszkarica gminy wynioslo 80% warto$ci zadania,

7Dz, U. 22020 r. poz. 1430; dalej: ustawa o FDS,

¥ Oceny czastkowe to oceny dzialaino$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna altio ocena w formie opisowe).
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zostato 98 wnioskow o dofinansowanie® (w tym 25 dla zadan powiatowych oraz 73
dla zadan gminnych). W naborze wnioskéw na 2020r. (ogtoszonym 26 lipca
2019.), ztozonych zostalo tacznie 79 wnioskow o dofinansowanie®® (w tym 17 dla
zadan powiatowych oraz 62 dla zadan gminnych). W naborze wnioskéw na 2021 r.
(ogtoszonym 9 lipca 2020 r.) Ztozonych zostato 105 wnioskow, w tym 22 na zadania
powiatowe i 83 na zadania gminne.
Sposrdd zlozonych w 2019r. 168 wnioskéw podlegajacych ocenie (tj. nie
wycofanych przez wnioskodawcow), 27 zostalo rozpatrzonych negatywnie lub
pozostawiono je bez rozpatrzenia na etapie kwalifikacj formalnej. Gtowng
przyczyng takiego stanu byla niezgodno$¢ wnioskowanego zadania z warunkami
technicznymi okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie'2 lub nieprzediozenie
przez wnioskodawcow zatwierdzonego projektu stalej organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 15-16, 468-497,1532-1537, 1677-1682)

Na listach podstawowych zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach
naboru ogloszonego na 2019r. znalazto si¢ 17 zadah powiatowych (w tym
4 wieloletnie) oraz 45 zadan gminnych (w tym 4- wieloletnie) na ogdlng warto$¢
wynoszacq 129 011 973,80 zt. Zadania gminne miaty ogolng wartos¢ wynoszacg
8088167649z (w tym zadania wieloletnie - 32600 349,67 zl), a zadania
powiatowe — 48130297,31z (w tym zadania wieloletnie — 27 790 607,53 z1).
Na listach rezerwowych zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach ww.
naboru znalazlo sie 14 zadar gminnych (w tym jedno zadanie wieloletnie) oraz trzy
zadania powiatowe (w tym jedno zadanie wieloletnie) na 0golng warto$¢ wynoszacg
30 115 572,02 zt. Zadania gminne umieszczone na listach rezerwowych mialy
ogolng warto$¢ wynoszaca 14 26374243z (w tym zadanie wieloletnie -
750 027,73 Z1), a zadania powiatowe — 15 851 829,59 zt (w tym zadanie wieloletnie
—7532881,40 z}).

(akta kontroli str. 15-16, 498-619)

Na ostatecznej liscie podstawowej zadan zatwierdzonej przez Prezesa Rady
Ministrow z ww. naboru na 2019r. znalazio si¢ 17 zadan powiatowych (w tym
4 wieloletnie) oraz 45 zadan gminnych (w tym 4 wieloletnie) o ogolnej warto$ci
wynoszacej 129 011 973,80 zt. Zadania gminne mialy ogoing wartos¢ wynoszacg
80 881 676,49z, a zadania powiatowe — 48 130297,31 . Na zatwierdzonych
listach rezerwowych zadan w ramach ww. naboru znalazlo sie 14 zadan gminnych
(w tym jedno zadanie wieloletnie) oraz trzy zadania powiatowe (W tym jedno zadanie
wieloletnie) o ogdlnej wartosci wynoszacej 30 115 572,02 zt. Zadania gminne mialy
0going warto$¢ wynoszaca, 14 263 742,43 zt (w tym zadanie wieloletnie o wartosci
750 027,73 z!), a zadania powiatowe — 15 851 829,59 zt (w tym zadanie wieloletnie
-7532881,40 ).
7adne z zadah znajdujacych sie na listach zadan rekomendowanych do
dofinansowania, przestanych przez Wojewode, nie zostato usunigte.

(akta kontroli str. 15-16, 498-619)

Na listach podstawowych zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach
naboru ogloszonego na 2020r. znalazto sig 10 zadan powiatowych (w tym
4 wieloletnie) oraz 29 zadan gminnych (w tym 6 uméw wieloletnich, z czego 2 nowe
oraz 4 z poprzedniego naboru). Zadania gminne mialy 0going warto$¢ wynoszaca

9 Ocenie poddano 96 wnioskow, gdyz dwa zostaly wycofane przed ich ocena,

10 Qgenle poddano 72 whioskl, gdyz siedem zostalo wycofanych przed ich oceng,

11 T). 17 wnioskéw z naboru na 2019 1. (3 na zadania powiatowe | 14 na zadania gminne) oraz 10 wnioskow
dotyczacych zadan gminnych z naboru na 2020 1.

12Dz U, 2 2016 1. poz. 124, ze zm., dale]: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych drog.
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74639315672 (w tym zadania wieloletnie 34 657656,42ztzl), a zadania
powiatowe - 49273230,04z (w tym zadania wieloletnie - 27 790 607,53 z1).
Na listach rezerwowych zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach
ww. naboru znalazlo si¢ 16 zadar gminnych (wszystkie jednoroczne) oraz 11 zadan
powiatowych (w tym jedno zadanie wieloletnie) o ogélnej wartosci wynoszacej
51661038,83z. Zadania gminne mialy ogélng  warto$é Wynoszacq
15309949434, a zadania powiatowe - 36351089,402z (w tym zadanie
wieloletnie o wartosci 8 557 337,86 z1).

(akta kontroli str. 15-16, 468-619)

Na ostatecznej liscie podstawowej zadan zatwierdzonych przez Prezesa Rady
Ministrow z ww. naboru na 2020r. znalazio si¢ 10 zadar powiatowych (w tym
4 wieloletnie) oraz 29 zadaf gminnych (w tym 6 zadan wieloletnich, z czego
4 kontynuowane i 2 nowe). Zadania gminne mialy ogéing wartosé 74 639 315,67 zI
(Wtym zadania wieloletnie 34 657656,42zl), a zadania powiatowe -
4910025945zt (w tym zadania wieloletnie o ogdlnej wartosci wynoszacej
27 617 636,94 1)
Na listach rezerwowych zadan, zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministréw,
w ramach ww. naboru znalazlo sig 16 zadan gminnych (wszystkie jednoroczne) oraz
11 zadah powiatowych (w tym jedno zadanie wieloletnie) o ogdinej wartosci
wynoszacej 51661 038,83 z1. Zadania gminne mialy ogding wartos¢ wynoszacq
15309949437, a zadania powiatowe - 3635108940zt (w tym zadanie
wieloletnie o wartosci 8 557 337,86 zt).

(akta kontroli str. 15-16, 512-515, 603-605)

W zwiazku z tym, Ze przepisy ustawy o FDS dopuszczaly dofinansowanie inwestycii
samorzadowych pierwotnie zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowsj na lata 2016-2019
(PRGIPID)*3, Wojewoda, na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o FDS, sporzadzit
i przekazat™ Ministrowi Infrastruktury ostateczne listy zadan rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkéw FDS. Na listach podstawowych przekazanych do
zatwierdzenia znalazlo si¢ 12 zadan powiatowych oraz 25 zadan gminnych
o przewidywanej wysokosci dofinansowania wynoszacej facznie 46 483 386 zi'5. Dla
wszystkich zadan wskazanych na ww. listach (zaréwno powiatowych jak i gminnych)
okreslono jednolity 50% udziat dofinansowania ze $rodkéw FDS. W ramach tego
naboru nie sporzadzono list rezerwowych, Prezes Rady Ministrow zatwierdzit ww.
listy w kwotach i liczbach zadan rekomendowanych do dofinansowania'.

(akta kontroli str. 88-95)

b/ Wojewoda w latach 2019-2020 otrzymat od Ministra Infrastruktury trzy informacje
(28 lutego 2019, 22 lipca 2019 1. oraz z 1 lipca 2020+.) o przewidywanej na lata
2019, 2020 i 2021 wysokosci $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz gminnych. Zgodnie z tymi informacjami w wojewddztwie opolskim
wysokos¢ srodkow na 2019 1.7 wyniosta 94 322 074,31 z4, w tym limit na zadania
wieloletnie okreslony zostal na 23 233 645,78 zt. Wysokos$¢ $rodkéw na 2020 r.18
wyniosta 57 115 114,122}, a limit na zadania wieloletnie — 23 233 266,76 zt.

13 Ustanowiony uchwala nr 154/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrzednia 2015 r, zmieniong uchwatam
nr: 159/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r., 120/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r. oraz 188/2017 z dnia 5 grudnia
2017,

14 Pismo znak IN.IV.805.1.5.2019.1K z 28 lutego 2019 .

15 W tym 19 878 939 z na zadania powiatowe oraz 26 604 447 zt na zadania gminne.

16 Pismo DDP-5.4520,112.2019 z 15 kwietnia 2019 T,

'7 Pismo znak DDP.5.4520.11.2019 z 21 lutego 2019 r.

18 Pismo znak DDP.5.4520.290.2019 z 12 lipca 2019 .
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Na 2021 r. wysokos¢ $rodkéw'® okreslona zostal w wysokosci 57 244 375,36 24,
a limit na zadania wieloletnie — 23 209 743,45 zk.
(akta kontroli str. 661-663, 667-682)

Wojewoda 13 marca, 26 lipca 2019 . oraz 9 lipca 2020 r. ogtosit nabory wnioskow
w ramach FDS, odpowiednio na 2019 r., na 2020 1. oraz na 202 r., jak rowniez
podzielit przydzielone $rodki pomigdzy zadania powiatowe i gminne. We wszystkich
ww. naborach, w uzasadnieniu podziatu $rodkéw Wojewoda wskazywal jako
podstawe podziatu przepis art. 20 ust. 2 ustawy o FDS, zgodnie z ktérym wojewoda
dokonuje podziatu tych Srodkéw migdzy zadania powiatowe i zadania gminne,
uwzgledniajac liczbe powiatow i gmin w wojewédziwie, (tj. dla wojewodztwa
opoliskiego odpowiednio 11 i 71, co przeklada sig na 13% i 87% przyznanych
$rodkow). Dokonany podziat wynosit, we wszystkich ww. naborach, 30% przyznane;
kwoty dla powiatow oraz 70% tej kwoty dla gmin. Dodatkowo, w uzasadnieniu
podzialu wskazywano, iz uwzglednial on zainteresowanie  poszczegoéinych
zarzadcow drég w ramach wezesniejszych naborow.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze Wojewoda dokonujgc
podziatu Srodkéw na zadania gminne i powiatowe kierowat sig zapisami art. 20 ust.
2 ustawy. W ramach podziatu uwzgledniono liczbg powiatow i gmin w wojewddztwie.
Dodatkowo w celu pefnego wykorzystania przyznanych srodkow wzigt rowniez pod
uwage zainteresowanie zarzadcow drég w realizacje zadan w ramach PRGIPID.
Dodatkowo nalezy zwrécié uwage, ze w ramach wczesniejszych zasad podziat
$rodkéw na zadania gminne i powiatowe wynosit 50% dostepnej puli Srodkéw.
Zgodnie z dotychczasowym do$wiadczeniem we wdrazaniu i realizacji zadan
w zakresie dofinansowania zadafi gminnych i powiatowych nalezy zauwazyc, ze
wszystkie podmioty, ktére braty udziat w naborach i wnioski ich zostaly ocenione
pozytywnie, ofrzymaly dofinansowanie. Nie byto wnioskow, ktore nie otrzymaty
dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie puli $rodkéw, co pozwala
na maksymalne wykorzystanie dostgpnych $rodkéw, oraz potwierdza zasadno$¢
dokonanego podziafu.
Na 2019r. w ramach FDS przeznaczono na dofinansowanie kwote
47 838 688,31 10, w tym 33 487 081,82 zt na zadania gminne, a 14 351 606,49 !
na zadania powiatowe. Na 2020 r. przeznaczono natomiast kwote 57 115 114,12 24,
w tym 39980579,882 na zadania gminne, a 17134 534,24 zt na zadania
powiatowe. Na 2021r. Wojewoda z przeznaczonej kwoty 53772717,70 2, na
zadania gminne wydzielt 3764090239 z, a na zadania powiatowe
16 131 815,31zt
Dokonany przez Wojewode podziat $rodkow nie spowodowat  dysproporcji
w poziomie dofinansowania poszczegélnych zadan powiatowych i gminnych.

(akta kontroli str. 650-688, 1677-1682)

¢/ Ogtoszenia o naborach wnioskéw w ramach FDS na 2019 r.2!, na 2020 r.22, oraz
na 2021r2 opublikowane zostaly w Biuletynie Informacii Publicznej OUW
(wydzielonej z gléwnej strony internetowej Urzedu) w terminach, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 3 ustawy o FDS.

(akta kontroli str. 646-688)

19 Pismo znak DDP.5.4520.337.2020 z 1 lipca 2020 T,

2 Kwota dofinansowania z ogloszonego we wrze$niu 2018 r. naboru w ramach Programu Rozwoju Gminnej
i Powiatowsj Infrastruktury Drogowej na fata 2016-2019 (dalej: PRGIPID) wyniosta 46 483 386 zt. Kwota
przyznanego przez dysponenta FDS limitu na 2019 r. wynosifa 94 322 074,31 zt. Przed ogloszeniem naboru
dokonano ustalenia wysokosci rodkow przeznaczonych na dofinansowanie W 2019 r. w oparciu o przepis art.
24 ust. 7 pkt 1 lit. b ustawy o FDS, tj. pomniejszono kwote przyznanego limitu o $rodki z naboru z wrzesnia
2018

2113 marca 2019

226 lipca 2019r.

239 lipca 2020 .



Stosownie do postanowieri art. 21 ust. 7 pkt 1 ustawy o FDS, ww. ogloszenia
okreslaty m.in. wysokos¢ $rodkoéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz gminnych. Do ogloszeri dotaczony byt wzor obowigzujacego
wniosku o dofinansowanie?* wraz z instrukcjg jego wypeiniania. W ogtoszeniach
zawarto réwniez informacje, o ktérych mowa w art. 21 ust. 7 pkt 2 i pkt 3 ww.
ustawy, tj. okreslono wymogi formalne, ktére powinien spehiaé wniosek
o dofinansowanie, oraz wskazano termin, migjsce i sposob ich skladania.
Ogloszenia dotyczace naboru wnioskow na 2020r. i 2021r. zawieraly takze
informacje o wysokosci $rodkéw przeznaczonych na zadania wieloletnie.
W ogloszeniu dot. naboru na 2019r. brak bylo natomiast informacji o wysokosci
srodkéw przeznaczonych na zadania wieloletnie, co zostafo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,
W zwigzku z ogtoszonymi naborami Wojewoda informowat jednostki samorzadu
terytorialnego o zasadach (w tym o kryteriach punktowych) obowigzujacych
w trakcie oceny merytorycznej wnioskow, poprzez okre$lenie kryteriow punktowych
we wzorze wniosku o dofinansowanie, a takze w trakcie zorganizowanego 21 marca
2019 . spotkania informacyjnego (szkolenia) dla przedstawicieli Zarzadcow drog.
(akta kontroli str. 646-688, 738-774)

d/ Stosownie do postanowieri wynikajacych z art. 22 ustawy o FDS, Wojewoda
powotat komisje do spraw oceny wnioskow o dofinansowanie zadaf w ramach FDS
(Komisja) oraz ustalit regulamin jej dziatania2. Zgodnie z zarzadzeniami Wojewody
nr 7/2019 z dnia 13 marca 2019r. oraz nr 90/2019 z dnia 14 sierpnia 2019r.
w sprawie powotania Komisji oceny wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach
FDS, w sklad Komisji weszly: a/dwie osoby wyznaczone przez Wojewode
(tj. Dyrektor i Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Urzedu)
oraz po jednym przedstawicielu wlasciwych migjscowo organow Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Policji oraz nadzoru budowlanego. Osoby
wyznaczone do Komisji przez Wojewode posiadaly wyksztalcenie i doswiadczenie
zawodowe adekwatne do realizowanych w ramach FDS zadar:.

(akta kontroli str. 19-86, 1677-1682)

e/Powolane przez  Wojewode  komisje dokonywaly oceny  wnioskéw
o dofinansowanie w 2019r. i 2020r. zadaf powiatowych i gminnych, zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w przepisach ustawy o FDS oraz w regulacjach
wewngtrznych kontrolowanej jednostki2e.

Badanie kontrolne przeprowadzone na prébie o$miu wnioskéw o dofinansowanie
zadan powiatowych i gminnych?’, pozytywnie ocenionych przez Komisje, wykazato
ze: 1/ wszystkie wnioski objete badaniem spelnialy wymogi okreslone w ogfoszeniu
0 naborze, zostaly zlozone w terminie okreélonym w art. 23 ust. 3 ustawy o FDS,
byty sporzadzone wedlug ustalonego wzoru oraz zawieraly wszystkie wymagane
zalaczniki; 2/ informacje podane przez jednostki samorzadu terytorialnego we
wnioskach byly wystarczajace do ich oceny przez Komisje; 3/ Komisje, dokonujac
oceny wnioskow o dofinansowanie zadan powiatowych oraz gminnych na 2019r.
12020 ., weryfikowaly czy udzielone dofinansowanie bedzie stuzylo osiagnieciu
celow wymienionych w art. 24 ust. 1 ustawy o FDS; 4/ we wszystkich zbadanych
przypadkach, Komisje wystepowaty do wnioskodawcéw o udzielenie informaciji lub
wyjasnien (w wyznaczonym 7-dniowym terminie) w celu usuniecia watpliwosci

24 W latach 2019-2020 obowiazywat jeden wzor (niezmieniany) wniosku o dofinansowanie.

2 Regulaminy dzialania Komisji oceny wnioskéw o dofinansowanie zadai w ramach Funduszu z dnia 21 marca
2019, oraz z dnia 21 sierpnia 2019 r., dalej: Regulaminy Komisj.

% Regulaminy Komisji.

27 Wnioskl Powiatow: Krapkowickiego (na 2019+, Namystowskiego (na 20191.) i Oleskiego (na 2020 r.) oraz
wnioski Gmin: Biata (na 2019 r.), Dobrzen Wielki (na 2019 1.), Nysa (na 2019 r. - zadanie wieloletnie), Gogolin
(na 2020 r.) oraz Glubczyce (na 2020 r.).
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dotyczacych tresci wniosku o dofinansowanie. Watpliwosci dotyczyly gtdwnie
rozbieznosci pomiedzy zapisami we wniosku a dotaczong do niego dokumentacjq

techniczna,
(akta kontroli str. 44-86, 866-905, 986-1014, 1089-1110,1 191-1224, 1242-1270,
1293-1321, 1341-1370, 1502-1531)

Przy ocenie formalnej i merytorycznej wnioskow dla poszczegolnych kryteriow
wskazanych w art. 24 ust. 1 ustawy o FDS okreslony zostat poziom ich istotnosci
(waga)?8 tj. odpowiednio: 1/ poprawa stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego — max
10 pkt; 2/ zapewnienie spojnosci  sieci  drog publicznych - max 16 pkt;
3/ podnoszenie standardow technicznych drog powiatowych i drog gminnych oraz
zachowanie jednorodnosci sieci drog powiatowych i drég gminnych pod wzgledem
spefniania tych standardow — max 6 pkt; 4/ zwigkszenie dostepnosci transportowej
jednostek administracyjnych — max 8 pkt; 5/ poprawa dostepnosci terenow
inwestycyjnych ~ max 10 pkt. Powyzsza skala ocen zawarta byta we wzorze
wniosku o dofinansowanie umieszczonym na stronie internetowej Urzedu.

Ocen dokonywano na podstawie Kryteriéw oceny merytorycznej whnioskow
zlozonych do FDS, stanowiacych zatacznik nr 2 do Regulamindw Komisji.

Komisje dokumentowaly przeprowadzenie oceny formalnej i merytorycznej na
kartach oceny, odpowiednio formalnej i merytorycznej, ktérych wzory stanowity
zataczniki nr 11 nr 3 do Regulaminéw Komisji.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, Ze kryteria oceny
wnioskow okreslone sq w ustawie o FDS (art. 24) i wskazujg szereg przestanek,
ktore powinny byé wziete pod uwage przez komisje dokonujgcg oceny whiosku.
Uwzglednia sie takie kwestie jak: zwigkszenie dostgpnosci transportowej jednostek
administracyjnych, zapewnienie spojnosci sieci drog publicznych, podnoszenie
standardéw technicznych drég powiatowych i gminnych, poprawe stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego czy poprawg dostepnosci  terenow
inwestycyjnych. Wojewoda ustalajac szczegblowe kryteria kierowal sie specyfikq
i potrzebami regionu. Ustalajac szczegolowe kryteria Wojewoda kierowat sig
doswiadczeniem czlonkow komisji z lat ubieglych w zakresie oceny wnioskow
w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Program rozwoju  gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019" Potencjalni wnioskodawcy
znali te zasady i kryteria oraz sposob oceny, co ufatwito waraZanie Funduszu na
terenie wojewédztwa opolskiego. Przy ustaleniu punktacji w zakresie wpfywu
zadania na zwiekszenie dostepnosci czasowej Komisja brata pod uwage potrzeby
zidentyfikowane na obszarze wojewodztwa w odniesieniu do zapiséw Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.
oraz projektow strategicznych wynikajacych z ww. Strategi, miedzy innymi Pakietu
dla $rednich miast. Definicia syntetycznego wskaznika peryferyjnosci czasowe
zostata zdefiniowana w ww. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, na str.
173 (rys. 10), zgodnie z ktérq syntetyczny wskaznik peryferyjnosci czasowej to
wskaznik bazujacy na wazonym czasie dojazdu samochodem osobowym do
3 kategorii oérodkow miejskich: wojewddzkich, subregionalnych, powiatowych?®.
W celu dokonania oceny zadania w ramach poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego bazowano na opracowaniu pt. ,Klasyfikacja ryzyka dla wybranych
rodzajow wypadkéw drogowych na drogach wojew6dzkich oraz dla obszarow
wojewédztw i powiatow w latach 2015-2017 wraz przedstawieniem wynikow na
mapach Czes¢ | Klasyfikacja ryzyka zagrozen wypadkami drogowymi na obszarach
wojewddztw | powiatow™0 (sierpieri 2018r.). Dodatkowo Beneficjenci zostali

2 Zalacznik nr 2 do Regulaminu Komisji.

2 htms:!fwww,uov.Difweb!fundusze-reqionvﬂmformﬂg—o-stfa_tggiI-na-mecz-odpowiedziatneqo-rozwoiu;
https:/www.gov.pliweb/fundusze-regiony/pakiet-dla-srednich-miast,

3 hitps:www.krbrd.qov.plipl/pozostale.html. Material opracowany na zlecenie Ministra Infrastruktury.
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poinformowani o zasadach i kryteriach oceny, w tym o kryteriach punktowych,
podczas szkolenia przeprowadzonego 21 marca 2019r. Ponadfo wzér wniosku
o dofinansowanie zawiera informacje o kryteriach oraz wysokosci mozliwych

punktow do zdobycia w ramach danego kryterium.
(akta kontroli str. 44-86, 866-905, 986-1014, 1089-1110, 1191-1224, 1242-1270,
1293-1321, 1341-1370, 1502-1531, 1670-1675)

Badaniem kontrolnym objeto takze dwa wnioski, ktére zostaly negatywnie
rozpatrzone przez Komisjg®!. Komisja wzywata wnioskodawcow do uzupetnienia
wniosku i poprawienia omylek w trybie okreslonym w art. 23 ust. 4 i ust. 5 ustawy
o FDS. Przyczyng negatywnego rozpatrzenia obu zbadanych wnioskow byto
niespefnianie warunkéw formalnych ogtoszonych na 2019r. i 2020 r. naboréw,
tj. odpowiednio: &/ brak dofaczenia do wniosku zatwierdzonego projektu stalej
organizacji ruchu; b/ niezgodno$¢ wnioskowanej przebudowy drogi z wymaganiami
technicznymi okrelonymi w przepisach rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych drég (tj. nieprawidiowa szeroko$¢ pasa ruchu oraz szeroko$é

pobocza).
(akta kontroli str. 1532-1537,1560-1573, 1623-1642)

f/ Komisje, w ramach naboru na 2019r. oraz na 2020 . prawidtowo ustality listy
zadai powiatowych oraz zadan gminnych (podstawowych i rezerwowych),
rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu. Badanie kontrolne
przeprowadzone na opisanej powyzej probie o$miu wnioskéw o dofinansowanie
zadan powiatowych i gminnych, wykazalo ze kolejnos¢ umieszczonych na listach
podstawowych i rezerwowych zadan wynikata z przeprowadzonej oceny
merytorycznej wnioskow oraz liczbie punktow w niej uzyskanych.
(akta kontroli str. 15-16, 468-619, 866-905, 986-1014, 1089-1110, 1191-1224, 1242-
1270, 1293-1321, 1341-1370, 1502-1531,1532-1669)

Sporzadzone przez Komisje listy zadan rekomendowanych do dofinansowania ze
srodkow Funduszu na 2019 r. i 2020 r., nie byly zmieniane przez Wojewode przed
przekazaniem ich do Ministra Infrastruktury ani pod wzgledem przedmiotowym32, ani
tez pod wzgledem wartosciowym33. Listy rekomendowanych zadan na 2019r. i na
2020 r. nie zawieraty zadan dotyczacych drég publicznych, ktére na podstawie art. 4
ust. 7 ustawy o FDS* nie mogly by¢ dofinansowane ze $rodkéw Funduszu.

Na listach zadar rekomendowanych do dofinansowania jako zadania jednoroczne3s,
nie zostaty réwniez wykazane zadania, ktore zgodnie z art. 15 ustawy o FDS, byly

zadaniami wieloletnimi.
(akta kontroli str. 473-484, 490-497)

g/ Listy zadan rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu na
2019 1.1 na 2020 r. nie zawieraly przypadkow dofinansowania zadania powiatowego
albo gminnego w wysokosci wyzszej niz 80% kosztow jego realizacji Iub
przekraczajacej 30 min zt. Ponadto taczna wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych do
dofinansowania zadar powiatowych oraz zadan gminnych, w tym zadan wieloletnich
nie przekroczyta kwot na te zadania podanych przez Ministra Infrastruktury3e,

3! Jeden wniosek z naboru na 2019 . oraz jeden z naboru na 2020 r.

2 W zakresie rodzajow zadar na nich umieszezonych.

%3 W odniesieniu do rekomendowanych kwot dofinansowar poszczegdinych zadar.

3 Zarzadzanych przez Prezydenta Miasta Opola (miasta na prawach powiatu) bedacego siedzibg Wojewody lub
sejmiku wojewddztwa,

% Ktérych przewidywany czas realizacji wynosi do 12 miesiecy wiacznie.

%W 2019, 94 322 645,31 zt na dofinansowanie zadat powiatowych oraz zadan gminnych w wojewodztwie
opolskim oraz limit na zadania wieloletnie 23 233 645,78 zt. W 2020 r. odpowiednio 57 115 114,12 zt oraz limit
na zadania wieloletnie 23 233 266,76 z.
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Na podstawie opisanej wyzej proby o$miu zadai wybranych do szczegolowego
badania ustalono, ze prawidiowo wyliczono wysoko$¢ dofinasowania zadan
zaréwno powiatowych jak i gminnych, z wyjatkiem jednego przypadku opisanego
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Komisja rekomendowata $rednie kwoty dofinansowania dla zadan gminnych
w2019 1. i w 2020 r., ktdre wynosity odpowiednio: 1 139 771,60 zt (najnizsza kwota
4293952z, a najwyzsza 17153362,662z!) oraz 162673203z (najnizsza
116 187,27 2, a najwyzsza 16 503 831,95 zl). Srednie procentowe dofinansowanie
wyniosto odpowiednio w ww. latach 62,4% (w przedziale od 9% do 80%) i 64,1%
(w przedziale od 50% do 80%). W tym samym okresie $rednia kwota
dofinansowania zadan powiatowych rekomendowanych przez Komisje wyniosta
1437 712,49 2% (od 387 132,132z do 54200002z i 2903646,692% (od
48159596 zt do 5420000 zl), a $rednie procentowe dofinansowanie 59,1%*0
(w przedziale od 14,5%*' do 80%) oraz 58%*2 (w przedziale od 50% do 80%).
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, e poziom
dofinansowania zadan zostat ustalony zgodnie z art. 14 ust 2 ustawy o FDS.
Komisja okre$lajac ostateczny poziom dofinansowania kierowata si¢ zapisami
powyzszej ustawy, ti. poziomem dochodéw wfasnych danej jst pomniejszego
o wptaly danej jst z przeznaczeniem na czesé réwnowazgcq subwencji ogoinej
i pomnigjszong o przystugujace danej jst cze$¢ wyréwnawczg i cze$¢ rownowazacq
subwencji og6inej na mieszkanca danej jednostki w stosunku do $redniego dochodu
whasnego j.s.t. w skali kraju. Jednocze$nie ww. ustawa dopuszcza wySOKOSC
dofinansowania do 80%.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze ustalajac poziom
dofinansowania w naborze na 2019r. Komisja ustalifa cztery przedziaty
dofinansowania dla zadarn gminnych i powiatowych. W przypadku podmiotow,
ktorych dochéd wlasny wyliczony zgodnie z art. 14 przekraczat 100% dochodu
w skali kraju (tj. $redniego dochodu wiasnego jst danego szczebla w kraju na
mieszkanca), ustalono poziom dofinansowania 50%. Natomiast pozostate przedziaty
zostaly ustalone poprzez wyliczenie roznicy migdzy max. (nie przekraczajacym
100%) stosunkiem dochodéw wiasnych wnioskodawcy do dochodu w skali kraju
a min. i dzielac przez 3 (jako trzy przedziaty 80%, 70%, 60%). W naborze na 2020 r.
dla wyliczenia dofinansowania dla zadar gminnych przyjeto ten sam sposob co dla
zadan z naboru na 2019 r. Natomiast w zwigzku z duzym zaangazowaniem Srodkow
na powiatowe zdania wieloletnie z naboru na 2019 r. (prawie 50% dostepnej puli
$rodkéw dla powiatéw) w celu objecia dofinansowaniem wigkszej liczby zadan
przyjeto dia wszystkich zadar powiatowych dofinansowanie na poziomie 50%.

(akta kontroli str. 466-467, 473-484, 490-497, 620-629, 717-725, 1670-1675)

h) Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 24 ust. 9 ustawy o FDS, Komisje
pisemnie informowaty wnioskodawcow o umieszczeniu ich zadan na listach zadan
powiatowych lub gminnych, rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkow
Funduszu. Na podstawie zbadanych o$miu spraw ustalono, ze powyzszy obowigzek
informacyjny ~ wykonany byt niezwlocznie po  sporzadzeniu list zadan
rekomendowanych do dofinansowania, tj. 23 lipca 2019 r.43 (w ramach naboru na

3 W zwiazku z wyczerpaniem puli $rodkow dla wojewodztwa opolskiego na zadania wieloletnie komisja
rekomendujac zadanie Gminy Strzelce Opolskie obnizyla poziom dofinansowania do 9%.

BW2019r.

W 2020,

W 2019r.

#\W zwigzku z wyczerpaniem puli $rodkow dla wojewodztwa opolskiego na zadania wieloletnie komisja
rekomendujac zadanie Powiatu Prudnickiego obnizyta poziom dofinansowania do 14,5%.

2W 2020

43 Listy zadar rekomendowanych przestano Ministrowi Infrastruktury 12 lipca 2019 .
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2019r.) oraz 27 listopada 2019r.4 (w ramach naboru na 2020r.). Powyzsza
informacja zawierala: a/ podstawe prawna jej sporzadzenia; b/ zapis o umieszczeniu
danego zadania na liscie zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach
FDS; ¢/ informacje o mozliwosci zmiany listy na dalszym etapie procedowania, na
podstawie art. 25 i 26 ustawy o FDS; d/zapowiedz przekazania informacji
o ostatecznym ksztaicie listy. Nie zawierata natomiast informacji o umieszczeniu

danego zadania na liscie podstawowej czy rezerwowej.
(akta kontroli str. 15-16, 872-873, 989-990, 1087-1088,1189-1190, 1240-1241,
1291-1292, 1339-1340, 1500-1501)

Komisje nie informowaly wnioskodawcow - lgcznie w 27 przypadkach -
0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia lub o negatywnie rozpatrzonych (po
ocenie formalnej) wnioskach.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomos$ci wyjasnita, ze zgodnie z zapisami
ustawy o FDS (at. 24 ust. 9), Komisja poinformowata wnioskodawcow
0 umieszczeniu projektu na liscie zadan rekomendowanych. Ustawa o FDS nie
nakfada obowigzku informowania wnioskodawcow o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia.
Whioski o dofinansowanie zadan na lata 2019-2020 sktadane byly do 30 dni od
ogtoszenia naboru (tj. w odniesieniu do naboru z marca 2019 r. oraz naboru na
2020 1. odpowiednio do 12 kwietnia 2019r. oraz do 26 sierpnia 2019r.),
ainformacje dotyczace uwzglednionych do dofinansowania zadan (zatwierdzenia
przez Wojewode list rekomendowanych) przekazane zostaty tylko do tych jednostek
samorzadu terytoriainego, ktére planowane byty do otrzymania dofinansowania,
odpowiednio 23 lipca 2019 r. (w ramach naboru ogloszonego w marcu 2019 r.) oraz
27 listopada 2019 r. (w ramach naboru na 2020 r.). Zatwierdzenie list zadar przez
Prezesa Rady Ministrow nastapilo odpowiednio 30 sierpnia 2019 r. oraz 15 kwietnia
2020,

(akta kontroli str. 15-16, 872-873, 989-990, 1087-1088,1189-1190, 1240-1241,

1291-1292, 1339-1340, 1500-1501, 1670-1675)

i/ Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o FDS, w terminie 4 migsiecy od dnia ogloszenia
naboru na 2019 r.45 i na 2020 r.4, Wojewoda przedstawiat Ministrowi Infrastruktury —
odpowiednio 12 lipca 2019 r. (. po 121 dniach) oraz 25 listopada 2019 r. (j. po 122
dniach) - listy zadah powiatowych oraz gminnych rekomendowanych do
dofinansowania ze srodkéw Funduszu.

Minister  Infrastruktury ~ kilkukrotnie ~ wzywal?  Wojewode do  usuniecia
nieprawidtowosci w sporzadzonych listach rekomendowanych zadan, w nastepstwie
czego w kontrolowanej jednostce uwzgledniano wskazywane bledy i przedstawiano
poprawione listy nie pozniej niz do 7 dni od dnia otrzymania kolejnych wezwan.
Dokonywane korekty list dotyczyly: w ramach naboru na 2019r. m.in.: podania
dofinansowania zadan wieloletnich zgodnie z wytycznymi; zaokraglenia do petnych
groszy podanych kwot dofinansowania ogotem i dla poszczegéinych lat; korekty
podzialu $rodkéw w poszczegdlnych latach tak, aby ich suma byta réwna
przyznanemu dofinansowaniu, a w ramach naboru na 2020 r. zamiany oznaczenia
jednego z zadan jako ,R"8 a nie P49,

Zastepca Dyrektora Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze zgodnie
zzapisami art 25 ust. 3 ustawy o Funduszu, w przypadku stwierdzonych
nieprawidfowosci w sporzadzeniu listy minister wlasciwy do spraw transportu wzywa

# Listy zadan rekomendowanych przestano Ministrowi Infrastruktury 25 listopada 2019 r.

4 Ogloszenie z 13 marca 2019 .

4 Ogloszenie z 26 lipca 2019 r.,

47 Pisma z 24 lipca 2019 ., 31 lipca 2019 r., 2 sierpnia 2019 r., 2 sierpnia 2019 1., 26 listopada 2019 1,
4 Tj. rozbudowa.

49 T}, przebudowa,
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wojewode do jej poprawy. Wojewoda przedstawia poprawiong liste. W zwigzku
z powyzszym korekt list dokonywali pracownicy wydziatu merytorycznego zajmujacy
sie FDS, natomiast lista byla akceptowana i przedstawiona przez Wojewode
zgodnie z zapisami ustawy.

(akta kontroli str. 15-16, 498-619, 738-742)

) Prezes Rady Ministréw zatwierdzit ostateczne listy zadan rekomendowanych do
dofinansowania z FDS na 2019 r. i na 2020 r. odpowiednio 30 sierpnia 2019 r. {tj. po
49 dniach od przekazania przez Wojewode) oraz 15 kwietnia 2020 r. (tj. po 142
dniach od przekazania przez Wojewode ), a nastgpnie pisemnie poinformowat
Wojewode (odpowiednio 2 wrzesnia 2019r. oraz 15 kwietnia 2020r.)
o zatwierdzeniu przekazanych przez Wojewode list zadan. W ramach naboru na
2019r. Prezes Rady Ministrow zwiekszyt® kwotg dofinansowania do zadan
umieszczonych na listach podstawowych — gminnych (o 1089 388,55 z4)' oraz
powiatowych (07 434 715,32 zl)52.  Zwigkszenie dofinansowania nastapito ze
$rodkow pochodzacych z rezerwy Prezesa Rady Ministrow, o kiorej mowa w art. 9
ust. 3 ustawy o FDS, przy czym liczba zadan oraz ich warto$¢ ogétem nie ulegta
zmianie (zmienita sie natomiast wysoko$¢ dofinansowania). Na ostatecznie
zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow liscie podstawowej znalazio sig
45zadan gminnych o ogoinej kwocie dofinansowania wynoszacej ogdtem
52379110,42  oraz 17 zadan powiatowych o ogdinej kwocie dofinansowania
wynoszacej 32 487 827,57 zt. Na zatwierdzonych listach rezerwowych znalazio sig
natomiast 14 zadan gminnych, ktorych ogélna kwota dofinansowania wynosita
10 518 706,20 zt oraz 3 zadania powiatowe, ktorych ogdina kwota dofinansowania
wynosita 10 020 621,71 L.
W ramach naboru na 2020 r. Prezes Rady Ministrow nie dokonat zmian na listach
zadan. Na ostatecznie zatwierdzonej liscie podstawowej znalazto sig 29 zadan
gminnych, ktérych ogdlna kwota dofinansowania wynosita 47 175 228,79 zi3 oraz
10 zadan powiatowych, ktorych ogdlna kwota dofinansowania wynosita
28 915 387,50 z1%. Na zatwierdzonych listach rezerwowych znalazlo sig¢ natomiast
16 zadah gminnych, ktérych ogdlna kwota dofinansowania wynosita
10 336 698,38 z} oraz 11 zadan powiatowych, ktérych ogéina kwota dofinansowania
wynosita 18 175 544,75 L.

(akta kontroli str. 15-16, 498-619)

Wojewoda zamieszczat na stronie internetowej Urzgdu zatwierdzone przez Prezesa
Rady Ministrow ostateczne listy zadan powiatowych oraz gminnych przeznaczonych
do dofinansowania w wojewédztwie opolskim na 2019 r. i na 2020 r. (w podziale na
liste podstawowa i rezerwowa) oraz ostateczng wysoko$¢ dofinansowania zada
powiatowych oraz gminnych. Wojewoda informowat takze pisemnie wnioskodawcow
o zatwierdzeniu ostatecznej listy zadan gminnych i powiatowych do dofinansowania

z FDS.
(akta kontroli str, 512, 869-870, 986-988, 1186-1187,1084-1086, 1238-1239, 1289-
1290, 1337-1338, 1497-1499)

5 Pismo znhak DDP-5.4520.329.2019 z 10 wrzesnia 2019 r. uwzgledniato aktuainy podziat $rodkow, bez podania
uzasadnienia.

51 Kwota dofinansowania na liscie podstawowe] zatwierdzonej przez Wojewode i Ministra Infrastruktury wynosita
51289 721,87.2, a na liscie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow — 52 379 110,42 1. Zwigkszenie
dofinansowania dotyczylo zadania zgtoszonego przez Gming Strzelce Opolskie. Nie podano przyczyny zmian.
Wynikata ona z posiadanych $rodkow Funduszu.

52 Kwota dofinansowania na liscie podstawowej zatwierdzonej przez Wojewode i Ministra Infrastruktury wynosita
25053 112,25 2, a na liscie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow — 32487 827,57 zt. Zwigkszenie
dofinansowania dotyczylo zadan zgloszonych przez Powiat Prudnicki (o 3748 709,37 zt) oraz przez Powiat
Krapkowicki (0 3 686 005,95 z). Nie podano przyczyny zmian. Wynikata ona z posiadanych srodkow Funduszu.
53 W tym dofinansowanie dla 4 zadar wieloletnich z poprzedniego naboru (wynoszace 21241 852,06 z).

54 W tym dofinansowanie dla 4 zadari wieloletnich z poprzedniego naboru (wynoszace 18 556 087,78 zt).
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k) Wojewoda w latach 2019-2020 (do 30 czerwca) dokonywat zmian na listach
zadan powiatowych oraz gminnych zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow.
W ramach naboru na 2019 r. zatwierdzone listy zadan ulegly zmianie jeden raz,
awramach naboru na 2020 r. - dwa razy (do 30 czerwca). Wszystkie zmiany
dokonywane byly w przypadkach wskazanych w art, 26 ust. 6 pkt 1 i pkt 2 ustawy
0 FDS, tj. w sytuacjach rezygnacji wnioskodawcéw Iub zmniejszenia wysokosci
dofinansowania w wyniku przeprowadzonych postepowarn o udzielenie zamowienia
publicznego. W odniesieniu do list zadan z naboru na 2019 r. dofinansowaniem
objeto wszystkie zadania z list rezerwowych. Kwote 7 519 294,50 zt zwrécono na
konto dysponenta 31 grudnia 2019 1. jako zwrot $rodkéw niewykorzystanych z tyt.
FDS przez wojewédztwo opolskie.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomos$ci wyjasnita, Zze zgodnie z zapisami
ustawy o FDS (art. 21 ust. 4) Wojewoda moze przeprowadzi¢ kolejny nabér
w przypadku, gdy po przeprowadzeniu poprzedniego naboru pozostang $rodki, ktre
nie zostaly wyczerpane na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadafi
gminnych w danym roku. W ramach rozstrzygnietego naboru na 2019 r. wszystkie
Srodki zostaly wyczerpane. Jednak w trakcie realizacji przez podmioty zadan
wygenerowaly sig 0szczednosci, ktére pozwolity na realizacje zadan przez podmioty
znajdujgce sie na listach rezerwowych. Ostatnia lista zostala zmieniona
i zatwierdzona przez Wojewode Opolskiego 27 listopada 2019r. Informacje
W zakresie oszczednodci wramach zadan, ktére zostaly zakwalifikowane do
dofinansowania w ramach ostatniej listy zmienionej zostaly przekazane przez
podmioty w grudniu 2019 r. W przypadku ogloszenia kolejnego naboru na 2019r.
Wojewoda nie byfy w stanie wywigzac sie z zapisow ustawy w zakresie terminéw:
naboru, oceny i przekazania wstgpnych list rankingowych oraz podpisania uméw
z podmiotami w danym roku finansowym, . 2019r. Ogloszenie dodatkowego
naboru byloby bezzasadne i narazitoby Wojewode na zlamanie przepisow ustawy

FDS.
(akta kontroli str. 498-619, 632-641, 1677-1682)

Zgodnie z art. 26 ust. 8 ww. ustawy Wojewoda niezwlocznie przekazywat Prezesowi
Rady Ministrow oraz Ministrowi Infrastruktury informacje o zmianie list zadan
przeznaczonych do dofinansowania w wojewodztwie. Minister Infrastruktury nie
zglaszal uwag do zmienionych list zadan rekomendowanych ani tez nie wzywat
Wojewody, na podstawie art. 26 ust. 8 w zwiazku z art. 25 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o FDS, do poprawienia nieprawidlowosci w sporzadzonych listach. Wojewoda
podawat do publicznej wiadomosci zmienione listy zadar powiatowych oraz

gminnych przeznaczonych do dofinansowania ze $rodkdw FDS.
(akta kontroli str. 498-619, 632-641)

1.2. Umowy na realizacje projektow drogowych wspéifinansowanych z FDS

a/ W latach 2019-2020 (do 30 wrzesnia) Wojewoda zawart z jednostkami
samorzadu terytorialnego ogdtem 194 umowy5S na realizacje projektow drogowych
wspdffinansowanych w ramach FDS. W 2019r. zawartych zostalo 1085 umow
(z ktorych 100 dotyczylo dofinansowania zadan jednorocznych, a osiem — zadan
wieloletnich). W 2020 r. (do 30 wrze$nia) zawartych zostato 86 umows” (w tym 80
dotyczyto zadan jednorocznych, a sze$¢ — zadan wieloletnich).

(akta kontroli str, 17-18, 1677-1682)

Badanie dotyczace uregulowan zawartych w podpisanych przez Wojewode
umowach, przeprowadzone na prébie o$miu uméw o udzielenie dofinansowania

% 7 tego 44 na zadania powiatowe, a 150 na zadania gminne.
% 7 tego 29 na zadania powiatowe, a 79 na zadania gminne.
57 Z tego 15 na zadania powiatowe, a 71 na zadania gminne.
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zadania powiatowego lub gminnego®® wykazato, ze wszystkie umowy: 1/zostaly
zawarte z wnioskodawcami znajdujacymi sie na listach zadan powiatowych lub
gminnych przeznaczonych do dofinansowania; 2/ zawieraly szczegblowy opis
zadania, na ktore dofinansowanie zostato udzielone, oraz termin jego oddania do
uzytkowania; 3/ okreslaly przyznang wysoko$¢ dofinansowania; 4/okreslaly tryb
i termin platnosci dofinansowania, tj. po zawarciu przez wnioskodawce umowy na
realizacje zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie; 5/ okreslaty wysokos¢
udzialu $rodkéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem, ze
nie mogq to by¢ $rodki pochodzace z budzetu pahstwa lub z budzetu UE;
6/ okreslaly tryb i termin rozliczenia dofinansowania w zakresach rzeczowym
i finansowym (nie dtuzszy niz 60 dni od dnia, w kiérym dokonana zostata ostatnia
ptatnosé zwigzana z dofinansowaniem zadania); 7/okreslaly termin zwrotu
niewykorzystanego dofinansowania, tj. odpowiedniej czgsci kwoty, ktdra nie zostata
przeznaczona na zadanie drogowe wymienione W umowie; 8/ zawieraly
szczegotowy opis trybu kontroli wykonania zadania; 9/ zawieraly obowiazek -
w przypadku naliczenia przez wnioskodawce kary umownej na podstawie umowy
dofinansowanej ze $rodkéw FDS i zaplacenia tej kary przez wykonawce -
niezwlocznego przekazania na subkonto czeéci otrzymanej od wykonawcy kary
w kwocie obliczonej jako iloczyn wysokosci kary umownej i procentowego udziafu
$rodkow Funduszu w finansowaniu danej umowy, wraz z czescig ewentualnych
odsetek uzyskanych od tej kary, w kwocie obliczonej jako iloczyn uzyskanych
odsetek i procentowego udziatu $rodkéw Funduszu w finansowaniu danej umowy;
10/ nakladaly na wnioskodawcow obowigzek — w przypadku naliczenia odsetek od
$rodkéw zgromadzonych na rachunku danej jednostki samorzadu terytorialnego,
dedykowanego do obstugi $rodkow Funduszu - przekazania tych odsetek na
subkonto, nie rzadziej niz raz na kwartat kalendarzowy; 11/ zawierane byly w formie
pisemnej oraz niezwlocznie, tj. w ciagu 60 dni od dnia otrzymania przez Wojewode
list zadan zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow; 12/ dotyczyly zadan, ktore

mogly byé finansowane ze $rodkéw Funduszu, zgodnie z art. 4 ustawy o FDS.
(akta kontroli str. 17-18, 735-742, 845-865, 966-985, 1064-1080, 1178-1185, 1225-
1237, 1271-1284,1322-1336, 1489-1496)

Zawierane z wnioskodawcami umowy okreslaty wysokos¢ dofinansowania jako
procent wydatkow kwalifikowalnych w ramach zadania. Nie okreslaty natomiast
kosztow realizacji zadania ogélem. Obowiazujacy w latach 2019-2020 wzor wniosku
o dofinansowanie nie przewidywat mozliwosci wskazania kosztow realizacji zadania
og6lem oraz podziatu na koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne. Zgodnie z art. 14
ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o FDS, wnioskodawca mogt otrzymac ze $rodkow
Funduszu dofinansowanie zadania w wysokosci do 80% kosztéw jego realizacji,
a we wniosku o dofinansowanie okreéla sie przewidywany koszt realizacji zadania.
Dodatkowo we wzorze wniosku wskazano, ze koszty kwalifikowalne to te okreslone
zgodnie z § 140 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych

drég. Powyzsze szczegolowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 17-18, 735-742, 845-865, 966-985, 1064-1080, 1178-1185, 1225-
1237, 1271-1284,1322-1336, 1489-1496, 1670-1675)

W o$miu zbadanych umowach zawarto postanowienia dotyczace wyplaty przez
Wojewode zaliczek na rzecz wnioskodawcow. W przypadku pigciu umow zawartych
w 2019 . okreslaly one, ze dofinansowanie jest przekazywane w formie zaliczki na
pokrycie zobowigzar Podmiotu wobec wykonawcéw zadania i obejmuje wytacznie
wydatki kwalifikowalne zwiazane z realizacjq zadania (§ 6.1 umowy). Trzy umowy

58 Umowy z Powiatami: Krapkowickim (2019 1.), Namystowskim (2019 .} i Oleskim (2020 r.) oraz Gminami: Biata
(2019 r.), Dobrzen Wielki (2019 1.), Nysa (2019 r,, umowa na zadanie wieloletnie), Gogolin {2020 r.), Glubczyce
(2020 r.).
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zawarte w 2020 r., stanowity, ze dofinansowanie jest przekazywane na pokrycie
zobowigzan Podmiotu wobec wykonawcéw zadania i obejmuje wylacznie wydatki
kwalifikowalne zwigzane z realizacjq zadania (§ 6.2 umowy), i przekazywane jest na
podstawie wniosku o wypfate zaliczki (§ 6.1). W § 5 ww. umow (zawartych w latach
2019-2020) okrestono, ze wypfata dofinansowania odbywac sig bedzie na podstawie
harmonogramow stanowiacych zatacznik nr 2 do umowy.
Szczegolowy opis dotyczacy wyptaconych kwot zaliczek oraz zasad ich wyptaty
zawarto w pkt 2.1 lit. e czesci Il niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 17-18, 256-345, 735-742, 845-865, 966-985, 1064-1080, 1178-
1185, 1225-1237, 1271-1284, 1322-1336, 1489-1496)

Whioskodawcy, ktérych zadania w listopadzie lub grudniu 2019r. zostaly
przeniesione z list rezerwowych na listy podstawowe, podpisali z Wojewoda tacznie
14 uméw o dofinansowanie®®. W zadnej z ww. sytuacji nie wystapity przypadki

rozwigzania umowy lub rezygnacii z realizacji zadania.
(akta kontroli str, 726)

b/ Srodki na realizacje zadan zaréwno powiatowych, jak i gminnych przekazywane
byty w terminach i w kwotach wynikajacych z zawartych uméw. Na podstawie o$miu
umow wybranych do badania w punkcie 1.2.a/ niniejszego wystapieniaé® ustalono,
ze: al Wojewoda dysponowat $rodkami otrzymanymi od dysponenta Funduszu
zgodnie z postanowieniami Porozumienia w sprawie okreSlenia warunkéw
dofinansowania z Funduszu Drég Samorzadowych zadar powiatowych i zadan
gminnych oraz zadarn mostowych w wojewodztwie opolskim, zawartego z Ministrem
Infrastruktury 7 maja 2019r.87, b/ $rodki w tacznej wysokosci 23 218 104,21 zt 62
zostaly przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadari powiatowych i gminnych w terminach i wysokosciach
wynikajacych z zawartych uméw, a kwota dofinansowania zostata przekazana po
zweryfikowaniu i zatwierdzeniu wniosku o wyptate dofinansowania w formie zaliczki:
c/w tytutach przelewow $rodkéw przekazywanych jednostkom samorzadu
terytorialnego podawano paragraf klasyfikacji budzetowej oraz numer zadania na
ostatecznej liscie zadan przeznaczonych do dofinansowania.

(akta kontroli str. 346-362)

¢/ W okresie objetym kontrolg (do 15 lipca 2020 r.) wystapity 33 przypadki zmiany
terminu oddania do uzytkowania przedmiotu zadan realizowanych z udziatem
srodkow FDS (w tym 15 zadan powiatowych oraz 18 zadar gminnych)s3.
W 28 zadaniach zmiana umowy dotyczyta wydtuzenia terminu oddania do
uzytkowania, a w pieciu — jego skrocenia. Gtéwne przyczyny wydfuzania terminow
oddania do uzytkowania dofinansowywanych z FDS zadan to: af przediuzajaca sig
procedura wytonienia wykonawcy zadania; b/ rozstrzygniecia przetargowe (w tym
warunki podpisanej umowy z wykonawca zadania); ¢/ komplikacie powstale
w wyniku epidemii. We wszystkich przypadkach zmiany terminu oddania do
uzytkowania przedmiotu zadania zawarto aneks do umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 775-778, 820-821, 942, 962-963,1172-1173, 1443-1444, 1456)

5913 na zadania gminne i jedna na powiatowe,

8 Umowy z Powiatami: Krapkowickim (2019 r.), Namystowskim (2019 r.) i Oleskim (2020 r.) oraz Gminami; Biata
(2019 1.), Dobrzen Wielki (2019 r.), Nysa (2019 r., umowa na zadanie wieloletnie), Gogolin (2020 r.), Glubczyce
(2020 r.).

81 Dalej: Porozumienie.

82 Powiat Krapkowicki 4 383 262,48 zl, Gmina Dobrzen Wielki 785 479,29 zt, Gmina Biata 1545 530,49 z,
Powiat Namystowski 488 950,82 zt, Gmina Nysa — 3 zaliczki na faczna kwote 16 503 831,95 zt (Powiat Oleski,
oraz Gminy Glubczyce i Gogolin wedtug stanu na dzieft 30 czerwca 2020 r. nie otrzymaly $rodkow).

63 W tym, w dwoch zadaniach termin wydiuzano dwukrotnie.
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d/ W latach 2019-2020 (do 30 czerwca) nie wystapity przypadki wygasniecia z mocy
prawa — na podstawie postanowien art. 28 ust. 7 ustawy o FDS - umowy
o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo gminnego z udziafem
$rodkéw pochodzacych z FDS. W szczegdlnoéci monitorowano realizacjg przez
jednostki  samorzadu terytorialnego  obowigzkéw  dotyczacych  rozpoczecia
(odpowiednio) robét budowlanych lub postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. W umowach o udzielenie dofinansowania wskazywano takze na
spoczywajacy na jednostkach samorzadu terytorialnego obowigzek pisemnego
poinformowania Wojewody o wszczeciu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego lub o rozpoczeciu robét budowlanych.,
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Urzedu wyjasnita, ze monitoring
odbywat sie takze poprzez weryfikacje aktualizacji wnioskéw o dofinansowanie, dat
podpisania uméw z wykonawcami zadai oraz biezacego monitoringu stron BIP
gmin i powiatow bedacych beneficjentami srodkow z FDS.
(akta kontroli str. 717-725, 845-865, 966-985,1064-1080,1178-1185, 1225-1237,
1271-1284, 1322-1336, 1489-1496)

el Sprawozdanie Wojewody z realizacji zadafi powiatowych i gminnych, na
realizacje ktorych zostato udzielone wsparcie z FDS, wg stanu na 31 grudnia 2019r.
przekazano Ministrowi Infrastruktury 4 lutego 2020 r. Sprawozdanie to obejmowalo
wszystkie zadania powiatowe i gminne, na kiére udzielono dofinansowania ze
$rodkow FDS w 2019 r., w tym zadania wieloletnie. Podstawg do sporzadzenia ww.
sprawozdania stanowily zatwierdzone przez Wojewode rozliczenia dofinansowania
w zakresach rzeczowym i finansowym przekazane przez wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 689-716, 738-742)

f/ W kontrolowanej jednostce zatwierdzano rozliczenia udzielonego dofinansowania
w zakresie rzeczowym i finansowym przedstawiane przez poszczegdine jednostki
samorzadu terytorialnego po zakorczeniu realizacji zadan. Badanie kontrolne
dotyczace ww. rozliczen, — przeprowadzone na probie pigciu rozliczen
dofinansowania®*, wykazato, ze: 1/zatwierdzenie rozliczenia dofinansowania
w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w czterech przypadkach w terminie
30 dni od dnia jego przekazania przez wnioskodawce, tj. zgodnie z postanowieniami
art. 29 ust. 2 ustawy o FDS oraz § 7 ust. 6 umowy o dofinansowanie; 2/ rozliczenia
byly weryfikowane na podstawie dofgczonych do nich dokumentow, wskazanych
w§7 ust 4 umowy®s, Weryfikacji dokonywal pracownik Wydziatu Infrastruktury
i Nieruchomosci, a zatwierdzat rozliczenia Dyrektor lub Zastgpca Dyrektora te]
komorki organizacyjnej Urzedu; 3/ przedktadane przez wnioskodawcow rozliczenia
zawieraly zakres rzeczowy i finansowy zadania oraz skiadane byly na wymaganym
w umowie wzorze; 4/w dwoch przypadkach zwracano sie pisemnie do
whioskodawcow o korekte zlozonego rozliczenia, z uwagi na wystepujace w nich
bledy; 5/nie wystapity przypadki stwierdzenia na podstawie rozliczenia, ze
dofinansowanie zostalo wykorzystane w czesci lub calosci niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobrane nienaleznie lub w nadmiemnej wysokosci;
6/ wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie § 9 ust. 1 umow
Zlozyly takze sprawozdanie z wykorzystania dofinansowania w zakresie rzeczowym
i finansowym, ktore zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
i Nieruchomosci.

64 Powiatu: Krapkowickiego, Namystowskiego oraz Gmin: Biata, Dobrzen Wielki, Izbicko.

85 1/ Faktury, rachunki lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowel; 2/ wyciggi bankowe z rachunku
potwierdzajace zaplate zobowigzan wynikajacych z dokumentow; 3/ protokoty odbioru wykonanych robdt;
4/ kosztorysy powykonawcze lub inne dokumenty potwierdzajace wykonanie zadania w zakresie rzeczowym
i finansowym.
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W latach 2019-2020 (do 30 czerwca) Wojewoda nie wydawat decyzji, o ktérej mowa
w art. 31 ust. 9 ustawy o FDS, okreslajacej kwote przypadajaca do zwrotu i termin,

od ktdrego nalicza sie odsetki.
(akta kontroli str. 108-150, 717-725, 727-734, 738-742, 779-802, 908-927, 1120-
1135, 1142-1146, 1178-1185, 1111-1119,1371-1383)

g/ W latach 2019-2020 (do 30 czerwca) nie planowano, ani tez nie przeprowadzano
kontroli zewnetrznych na miejscu realizacji zadan wybranych do dofinansowania ze
srodkéw FDS. Zgodnie z zapisami obowigzujacego w ww. latach regulaminu
organizacyjnego  Urzedu, do zadan Oddzialu Programoéw Rzadowych
i Europejskich® nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji zadar
wybranych do dofinansowania. Zgodnie z zawieranymi przez Wojewode umowanmi
o dofinansowanie zadah z FDS, Wojewoda kontroluje podmiot jst w zakresie
sposobu i terminowosci realizacji zadania oraz obowigzkéw wynikajacych z uméw.
Kontrole przeprowadza sie w siedzibie jst lub/i w migjscu realizacji zadania. Kontrola
realizowana jest réwniez w formie weryfikacji rozliczenia potwierdzajgcego
wykonanie zadania w zakresie rzeczowym i finansowyms’. Uprawnienia kontrolne
Wojewody zostaly okre$lone takze w § 6 ust. 1 Porozumienia.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze w zwigzku
z nattokiem spraw merytorycznych prowadzonych w Oddziale Programoéw
Rzadowych i Europejskich w zakresie wdrazania FDS (podpisywanie uméw
o dofinansowanie | anekséow do tych uméw, weryfikacja dokumentéw
poprzetargowych lub  dotyczacych zmian we  wnioskach, rozliczanie
i sprawozdawczo$¢), kontrola  realizowanych  zadah  wykonywana  byta
z wykorzystaniem nastepujacych narzedzi kontrolnych w ramach kontroli
administracyjnej na etapie: 1/podpisywania umoéw o dofinansowanie;
2/ podpisywania aneksoéw; 3/ wnioskowania o wyplate $rodkow; 4/ koricowego
rozliczenia zadania. Powyzszej kontroli administracyjnej podlegato 100% projektéw
oraz 100% wydatkow. Sposéb i terminowo$¢ wykonania zadan dofinansowanych
zFDS oraz obowigzkéw nafozonych na jednostki samorzadu terytorialnego
weryfikowane bylo poprzez kontrole przekazywanych dokumentow: a/po
zakonczeniu postepowar przetargowych i podpisaniu uméw z wykonawcami zadan
(w tym poprzez weryfikacje kosztorysow ofertowych); 2/na etapie wnioskowania
0 wyptate Srodkow (w tym na podstawie faktur cze$ciowych/koncowych, protokotow
odbioru robét); 3/ po zakoriczeniu realizacji zadania (na podstawie sprawozdan
i rozliczen). Ponadto wskazata, ze po kazdym etapie sporzadzany byt dokument
pisemny (np. umowa o dofinansowanie, aneks do umowy o dofinansowanie, pismo
zatwierdzajace zmiany w projekcie, pismo do Wydzialu Finanséw i Budzetu
0 przekazanie $rodkow, pismo z ewentualnymi uwagami do ztozonych dokumentéow,
pismo zatwierdzajace sprawozdaniefrozliczenie) i wyjasnita, ze w ramach zadan
realizowanych z FDS na terenie wojewddztwa opolskiego nie stwierdzono
nieprawidtowosci powodujacych koniecznosé rozwiazania umowy z winy jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto wskazala, ze w wyniku podjetych dziatah
sprawazajgcych nie stwierdzono okolicznosci, ktére wskazywaty, ze dofinansowanie
zadania  powiatowego albo gminnego bylo  wykorzystane  niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie albo w nadmiernej wysokosci.
(akta kontroli str. 19-43, 97-107, 717-725, 845-865, 966-985, 1064-1080,1178-1185,
1225-1237, 1271-1284, 1322-1336, 1489-1496, 1670-1675)

h/ W latach 2019-2020 w wojewddztwie opolskim zostato zakoriczonych i oddanych
do uzytkowania®® ogétem 86 zadar drogowych (w tym 64 gminne i 22 powiatowych),

8 W Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci.
67§ 13 umow zawieranych w 2019 r. oraz § 11 uméw zawieranych w 2020 r.
88 Wg stanu na 31 lipca 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

ktore zostaly dofinansowane $rodkami z Funduszu. W wyniku realizacji ww. zadan
taczna: a/ dlugo$t drog wybudowanych wyniosta 13,274 kmé®; b/ dlugo$¢ drog
przebudowanych wyniosta 39,686 km?9; ¢/ dlugo$¢ drég wyremontowanych wyniosta
17,182 km7".

(akta kontroli str. 96, 1676)

i/ W odniesieniu do spostrzezen z dotychczasowego funkcjonowania Funduszu,
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze FDS funkcjonuje
dobrze. Wojewoda nie zgtaszat uwag dotyczacych jego funkcjonowania, a podziat
$rodkow jest optymalny. W pierwszym roku funkcjonowania Funduszu wszyscy
wnioskodawcy  speiniajgcy wymogi formalne i merytoryczne  otrzymali
dofinansowanie i skorzystali z jego $rodkow.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu — Gtowny Ksiggowy Budzetu
Wojewody Opolskiego nie zglosit zadnych uwag i spostrzezen w zakresie
funkcjonowania FDS w latach 2019-2020.

(akta kontroli str. 717-725, 644-645)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1/ Powotana przez Wojewode Komisja ustalajac poziom dofinansowania dla Gminy
Biata postuzyta sie nieprawidtowymi danymi w zakresie czgsci wyréwnawczej oraz
czesci rownowazacej subwencji ogolnej. Spowodowato to biedne wyliczenie
dochodu wtasnego na mieszkanca gminy i przyznanie Gminie Biata wyzszego
poziomu dofinansowania dla zadan zrealizowanych w ramach naboru na 2019 r.72
Tym samym w sposob niezgodny z postanowieniami wynikajacymi z art. 14 ust. 2
ustawy o FDS ustalono wysokos¢ dofinansowania dwdch zadan realizowanych
przez ta jednostke samorzadu terytorialnego, zawyzajac ja facznie o 967 305,17 zt73.
Skutkowato to zmniejszeniem puli $rodkéw do podziatu i ustaleniem nizszego
poziomu dofinansowania dla innych zadan zrealizowanych w ramach naboru na
2019r.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze wyliczajac poziom
dofinansowania poszczegdinych zadar komisja brata pod uwage zapisy art. 14 ust.
2 dot. sposobu wyliczenia dochodu na jednego mieszkarica danej jst. Podczas
uzupetniania tabeli pomocniczej dla Gminy Biata omytkowo z tabel Ministerstwa
Finansow dot. subwencji og6inej zostaly przepisane dane z gminy znajdujgcej sie
W wierszu powyzej.

(akta kontroli str. 476, 482-483, 620-629, 1670-1675,1685-1696)

2/ Opracowany w Urzedzie i obowigzujacy w okresie objetym kontrolg wzor wniosku
o dofinansowanie zadan z Funduszu oraz wzér umowy o dofinansowanie byly
niezgodne z postanowieniami wynikajacymi z przepisow art. 14 ust. 1 oraz art. 23
ust. 2 ustawy o FDS gdyz nie przewidywaly one mozliiwosci wskazania przez
podmiot ubiegajacy sie o dofinansowanie kosztéw realizacji zadania ogétem oraz
podziatu na koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne, podczas gdy przepisy ustawy
o FDS moéwig o kosztach realizacji zadania oraz przewidywanym koszcie jego
realizacji (a nie tylko przewidywanych kosztach kwalifikowalnych).

89 10,680 km drog gminnych i 2,534 drog powiatowych.

7021,919 km drog gminnych § 17,767 km drég powiatowych.

7110,351 km drog gminnych i 6,831 km drog powiatowych.

72Dla zadania pn. Przebudowa drogi gminnej ulicy Prudnickiej w Bialej 80% dofinansowania w kwocie
1 876 019,92 zl zamiast 60% dofinansowania w kwocie 1 407 014,94 zt (r6znica 469 004,98 zl) a dla zadania pn.
Przebudowa drog gminnych ulic Lipowej i Tysigclecia w Biatej 80% dofinansowania w kwocie 1 993 200,73 z4
zamiast 60% dofinansowanie w kwocie 1 494 900,54 zt (rbznica 498 300,19 zi).

73 Cze$¢ wyrownawcza subwencji 1722 558 zt zamiast 6 448 848 zh; czesC rownowazaca subwendji ogélne;
66 553 zt zamiast 58 922 zt, $redni dochéd na mieszkanica 1 489,65 zi zamiast 1 932,84 zt; stosunek dochodow
(iloraz dochodu wiasnego wnioskodawcy i $redniego dochodu wiasnego w kraju) 69,42% zamiast 90,07%.
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Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze Fundusz ma na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametréw technicznych lokalnej sieci
drogowej. Ponadto zadania dofinansowywane ze $rodkéw Funduszu wykonywane
sq zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane™ oraz ustawie z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczeg6inych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych™, a takze
przepisami techniczno-budowlanymi, w szczegbinosci za$ z rozporzadzeniem
w sprawie warunkow technicznych drég. W celu prawidtowego wyliczenia wartoci
dofinasowania zgodnie z przydzielonym % przyjeto konieczno$é wykazywania
Jedynie tych kosztow, ktére zostaly wykazane jako koszty kwalifikowalne w tresci
ogloszenia o naborze. Zgodnie z zapisami § 10 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych drég ,droga sklada sie co najmniej z nastgpujacych
elementow: 1) jezdni; 2) poboczy, z wyjatkiem przypadku, gdy w ich miejscu
zaprojektowano inne elementy drogi, a w szczegéinosci chodnik lub $ciezke pieszo-
rowerowa; 3) urzgdzeh odwadniajacych oraz odprowadzajacych wode.” Sg fo
obligatoryjne elementy, ktore podlegaly ocenie przez Komisje. Natomiast w celu
realizacji zapiséw Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Komisja
postanowita kwalifikowaC infrastrukture techniczng niezwigzang z drogg
wskazang w § 140 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, fj. urzadzenia
telekomunikacyjne oprécz  telekomunikacyjnych urzadzef  koricowych, oraz
w szczegolnosci linie, kanalizacje kablowe, sfupy, wieze, maszty, kable, przewody
oraz osprzgt, wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji, co ma przystuzyé
sig do likwidacji tzw. ,biatych plam” oraz zwigkszenia dostepnosci mieszkancow do
ustug telekomunikacyjnych. ~ Pozostate elementy infrastruktury —technicznej
niezwigzanej z drogq traktowane byly jako koszt niekwalifikowalny.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze zgodnie
z zapisami ustawy (art. 4), w ramach FDS mogq by¢ dofinansowane zadania
polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie drog gminnych i powiatowych.
Rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych drég okreéla warunki techniczne
oraz niezbgdne elementy jakie powinna zawiera¢ droga. W ramach $rodkéw
publicznych finansowane sg jedynie te elementy infrastruktury drogowej, ktére sq
obligatoryjne i wymagane powyzszym przepisem. Dofinansowanie zadania jest
wyliczane od kosztéw niezbednych do prawidlowej realizacji zadania (kosztéw
kwalifikowalnych) | do jego wyliczenia nie brano pod uwage kosztéw
niekwalifikowalnych. Taki sposéb podejscia do realizacji zadar jest podyktowany
dbafoscig o Srodki publiczne.
Odnoszac sig do powyzszych wyjasnie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
przywotywany we wnioskach § 140 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych drég wskazuje, co jest infrastrukturgq techniczng mozliwg do
umieszczenia w pasie drogowym. Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 4
ustawy o FDS, ze $rodkéw Funduszu finansuje sie zadania polegajace na budowie,
przebudowie lub remoncie drég powiatowych lub gminnych, z wytaczeniem jedynie
kosztow nabywania nieruchomosci pod pasy drogowe tych drog. Tym samym,
wmy$l zapisbw ww. ustawy, mozliwe jest sfinansowanie budowy urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanej z droga, o ile przewidziano to na etapie
projektu budowy, przebudowy lub remontu.

(akta kontroli str. 735-742, 845-865, 966-985, 1064-1080, 1178-1185, 1225-1237,

1271-1284,1322-1336, 1489-1496, 1670-1675)

7Dz, U.z2020r, poz. 1333,
5Dz, U.z2020r. poz. 1363,
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3/ Ogloszenie o naborze wnioskéw o dofinansowanie w ramach Funduszu na
2019 . opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu 13 marca 2019,
nie zawieralo informacji o wysokosci $rodkéw przeznaczonych na zadania
wieloletnie. Obowiazek zamieszczenia tej informacji wynikat z art. 21 ust. 7 pkt 1
ustawy o FDS.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomoéci wyjasnita, ze wyniku
omytki pisarskiej spowodowanej bledem edytora tekstu nie ujgto informacji
o wysokosci $rodkow przeznaczonych na zadania wieloletnie. Niemniej powyzsze
nie mialo wplywu na prawidlowy przebieg naboru, gdyz beneficjenci zostali
poinformowani o puli $rodkéw przeznaczonych na zadania wieloletnie podczas
przeprowadzonego dla nich szkolenia 21 marca 2019 .

(akta kontroli str. 647-648, 650-652, 738-742)

4/Nie zapewniono terminowego: a/ przekazania Ministrowi Infrastruktury
sprawozdania z realizacji zadan dofinansowanych z FDS w 2019 r. — sprawozdanie
to zostato bowiem przekazane 4 lutego 2020 r., podczas gdy zgodnie z art. 29 ust. 3
ustawy o FDS powinno by¢ przekazane nie pozniej niz 31 stycznia 2020r.;
b/ zatwierdzenia rozliczenia ziozonego 3 marca 2020r. przez Gming Biala,
dotyczacego zadania pn. Przebudowa drogi gminnej ulicy Prudnickiej w Biafej -
ktore nastapito 16 kwietnia 2020 r., podczas gdy zgodnie z art. 29 ust. 2 ww. ustawy
oraz § 7 ust. 6 umowy o dofinansowanie powinno ono nastapi¢ w terminie 30 dni od
dnia jego przekazania przez wnioskodawcg (tj. nie pozniej niz do 2 kwietnia 2020 r.).
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury | Nieruchomosci wyjasnita, ze w zwigzku
z fluktuacjg kadr oraz bardzo duzq ilosciq spraw w Wydziale, ostateczne
sprawozdanie zostato przekazane do Ministerstwa 4 lutego 2020 r., tj. 2 dni robocze
po terminie. W zwigzku takze z ogloszonym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
stanu epidemii oraz wprowadzonymi ustawg z 2 marca 2020r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’s
przepisami, umoZliwiajgcymi zawieszenie biegu terminéw oraz wydanymi na jej
podstawie przepisami wykonawczymi, w zwigzku z ograniczeniami oraz dfugotrwalq
nieobecnoscig pracownikéw w Urzedzie, w terminie od 16 marca 2020 r. zadaniami
w ramach Funduszu zajmowaf sig tylko jeden pracownik (tj. kierownik oddziafu).
W zwiazku z duzym natfokiem spraw roznego rodzaju zatwierdzenie rozliczenia
nastapifo w terminie pézniejszym. Nie wplynefo to jednak w zaden sposob na

prawidfowo$¢ wykonania zadania.
(akta kontroli str. 107-150, 689-691, 727-728, 738-742, 1123-1134, 1172-1173,
1178-1185)

Wojewoda podjat wiasciwe dziatania w celu przeprowadzenia naboru i dokonania
oceny wnioskow o dofinansowanie zadan powiatowych oraz gminnych z Funduszu.
W szczegolnosci niezwlocznie informowano jednostki samorzadu terytorialnego
0 umieszczeniu ztozonych przez nie wnioskéw na listach zadari rekomendowanych
do dofinansowania oraz o zatwierdzeniu tych list przez Prezesa Rady Ministrow.
Umowy o dofinansowanie =zadan z FDS byly zawierane wylacznie
z wnioskodawcami  umieszczonymi na listach zadan zatwierdzonych do
dofinansowania, a ich realizacja byta rzetelnie i zgodnie z przepisami rozliczana.

Wojewoda w ramach podziatu $rodkéw finansowych z FDS, pomigdzy zadania
powiatowe i gminne, zastosowat kryterium okreslone w art. 20 ust. 2 ustawy o FDS,
jak rowniez uwzglednit rzeczywiste potrzeby inwestycyjne na drogach
samorzadowych. Co prawda, zgodnie z ww. przepisem kryterium uwzgledniajace
liczbe powiatow i gmin przy podziale srodkéw, jest jedynym kryterium wyznaczonym

%Dz, U. poz. 374, ze zm.
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przez ustawodawce, niemniej dokonany przez Wojewode podziat $rodkow byt
racjonalny inie spowodowat dysproporcji w poziomie dofinansowania
poszczegblnych zadah powiatowych i gminnych.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly: a/ wykorzystania niewtasciwych danych do
wyliczenia wysokoéci dofinansowania dla dwoch zadan gminnych, co spowodowato
zawyzenie przyznanych Gminie Biata Srodkéw o 967 305,17 zi7; b/ stosowania
wnioskow i umow o dofinansowanie niezgodnych z przepisami ustawy o FDS;
¢/ uchybien formalnych polegajacych na: braku w jednym ogloszeniu o naborze
informacji o wysokosci $rodkéw przeznaczonych na zadania wieloletnie,
nieterminowym przekazaniu sprawozdania rocznego do Ministerstwa Infrastruktury
oraz nieterminowym zatwierdzeniu jednego rozliczenia zadania.

2. Dziatania Wojewody zwigzane z realizacjq postanowien
porozumienia zawartego z Ministrem Infrastruktury
w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania zadan
powiatowych i gminnych z FDS

2.1. Dysponowanie srodkami Funduszu

al Minister Infrastruktury bedacy dysponentem FDS zawart 7 maja 2019r.
z Wojewodg Porozumienie, ktére do 31 lipca 2020r. nie bylo zmieniane.
W dokumencie tym okreSlono warunki dofinansowania zadan powiatowych
igminnych w wojewodztwie opolskim?™. Termin zawarcia Porozumienia nie
spowodowat opdznienia procedury naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie

zadan powiatowych oraz gminnych.
(akta kontroli str. 100-107, 343)

b/ Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 Porozumienia dysponent Funduszu,
przekazywat Wojewodzie, w kwotach przewidzianych w harmonogramie?, $rodki na
rachunek przeznaczony do dofinansowania zadan w ramach FDS w wojewodzkie
opolskim8 (w 2019 r. byla to kwota 90 658 871,27 z81, a w 2020 r. - do 30 czerwca -
16 659403,37 zt). W okresie objetym kontrolg wystapito 9  opdznien
w przekazywaniu $rodkow na dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych
w wojewodzkie opolskim przez dysponenta Funduszu82. Jak wyjasnita Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomos$ci pdZniejsze przekazywanie Srodkéw przez
dysponenta Funduszu na subkonto Wojewody nie wplynefo na realizacje zadari
powiatowych oraz gminnych dofinansowanych z FDS. Zaden z beneficjentow nie
zgtaszaf probleméw dot. realizacji projektow.

77 Dofinansowanie dla Gminy Biata powinno wynies¢ 80%, a przez bledne wyliczenie dochodu wtasnego na
mieszkanca gminy wyniosto 80% wartosci zadania.

8 W szczegdlnosci sposob i termin przekazywania oraz rozliczania §rodkéw FDS na dofinansowanie zadan
powiatowych | gminnych oraz termin zwrotu niewykorzystanych $rodkow.

9 Otrzymane od dysponenta Funduszu $rodki na realizacie zadan w grudniu 2019r, nie byly zgodne
z wysokoscig wynikajacg z zaktualizowanego harmonogramu z 2 grudnia 2019 r. - otrzymano o 1 666 098,97 zt
mniej w zwigzku z nastgpna aktualizacjg zapotrzebowania przekazang 20 grudnia 2019r. do dysponenta.
Zmniejszenie zapotrzebowania wynikalo z przekazanych przez gminy i powiaty aktualizacji wnioskow
o dofinansowanie po przeprowadzeniu postepowari przetargowych i podpisaniu umow z wykonawcami zadar.

8 Dalej: subkonto.

® Per saldo (7519294502 zwrocono na konto dysponenta 31 grudnia 2019r. jako zwrot Srodkow
niewykorzystanych z tyt. FDS przez woj. opolskie na dzier 31 grudnia 2019 r.).

821 dzief opdznienia w sierpniu i we wrze$niu 2019 1., po 2 dni opdznienia w czerwcu, w listopadzie i w grudniu
2019r. oraz w lutym 2020, 3 dni opdznienia w maju 2020, 13 i 18 dni opoznienia w grudniy 2019,
{w grudniu 2019 r. dysponent Funduszu przekazywat $rodki trzy razy).
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W okresie od 6 czerwca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. wolne $rodki z subkonta8?
przekazywane byly w zarzadzanie terminowe lub w zarzadzanie overnight, o ktorych
mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 .
w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finansow publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®. Srednia
kwota $rodkéw przekazywanych w zarzadzanie wynosita 1823 059,45 zi%
(najnizsza kwota wynosita 49 336,68 zI, a najwyzsza 6 440 395,03 zi)%.
Otrzymane $rodki (na kolejny miesiac) pomniejszano o kwote niewykorzystanych
$rodkows” z poprzedniego miesiaca, z wyjatkiem pieciu przypadkéw®. W tych
przypadkach Wojewoda sporzadzajac harmonogramy do dysponenta FDS
informowat go, ze pozostaly mu $rodki, ktorych nie wykorzysta do korica miesigca
(nie okreslajac w jakiej wysokosci) | wnioskowat o niepomniejszanie ich w nastgpnej
transzy. Niewykorzystane $rodki przekazywano w zarzadzanie terminowe lub
zarzadzanie overnight.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze w zwigzku z biezacq
weryfikacjg wnioskow o wypfate srodkoéw w ramach zadan gminnych i powiatowych
oraz konieczno$cig ich korekt nastepowaty przesunigcia terminbw pfatnosci
wramach FDS. W zwigzku z powyzszym Wojewoda w harmonogramach
przekazanych do dysponenta Funduszu wnioskowat 0 niepomnigjszanie transz na
kolejne miesigce o pozostate na subkoncie $rodki w celu zabezpieczenia wypfat
w ramach juz zlozonych wnioskow oraz planowanych do ziozenia w kolejnych
migsigcach. Dodatkowo na harmonogramy od miesigca wrzesnia sktadaly sig
zadania realizowane w ramach naboru przeprowadzonego jeszcze w 2018 r. oraz
naboru z 2019 r. Wartosci zadan z naboru 2019 r. byly wartociami wynikajacymi
z zatwierdzonej przez Premiera listy. Wojewoda sporzgdzajac harmonogramy
kierowat sie koniecznosciq zabezpieczenia $rodkow finansowych dla beneficjentow
FDS z woj. opolskiego, tak aby wdrazanie Funduszu odbyfo sig plynnie.

(akta kontroli str. 108-255, 717-725)

c/ Wojewoda doreczat dysponentowi Funduszu (w ukladzie miesigcznym)
przewidywany harmonogram przekazywania $rodkow Funduszu na zadania
przeznaczone do dofinansowania®, zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art.
26 ust. 5 ustawy o FDS. Ponadto w Urzedzie sporzadzano i terminowo
przekazywano dysponentowi Funduszu aktualizacie harmonogramu przekazywania
srodkéw FDS na zadania przeznaczone do finansowania, badz informacje o braku

83 Na subkoncie na koniec kazdego miesigca wystepowaly salda zerowe.

8 Dz, U. poz. 1864.

8 Liczony na podstawie standw $rodkéw na koniec poszczegdinych miesiecy 2019 1. i 2020 r., z wytaczeniem
miesiecy gdzie stany $rodkéw na koniec miesigca nie wystepowaly (styczen-maj 2020 r.).

8 Suma sald na subkoncie oraz $rodkow bedacych w zarzadzaniu terminowym badz zarzadzaniu overnight
wynosita odpowiednio: na 30 czerwca 2019 r. 486 586,30 zt, na 31 lipca 2019 . 69 568,63 zi, na 31 sierpnia
20191, 6 440 395,03 zt, na 30 wrzesnia 2019 r. 554 892,85 t , na 31 pazdziernika 2019 r. 3 566 899,54 z, na
30 listopada 2019 . 49 336,68 i, na 31 grudnia 2019 . 125 684,30 zt, na 31 stycznia 2020 1. na 28 lutego,
31 marca 2020 1.,30 kwietnia 2020 r. i 31 maja 2020 r. - salda 0,00 2, na 30 czerwca 2020 . 3 291 112,24 21,

87 Uwzgledniajac $rodki w zarzadzaniu terminowym lub overnight.

8 T), a/ 22 lipca 2019 . wystapiono o $rodki z FDS na sierpiert 2019 r. w wysokoéci 8 550 930,95 zt za$ od 18
do 30 lipca 2019 r. zatozono lokatg terminowa w wysokosci 3 414 130 zt; b/ 20 sierpnia 2019 1. wystapiono
0 $rodki na wrzesieri 2019 r. w wysokosci 4 263 874,48 zt a 9 do 20 sierpnia 2019 r. zalozono lokate terminowg
w wysoko$ci 8296 627,86zt ¢/ 30 wrzesnia 2019r. wystapiono o $rodki na pazdziemik w wysokosci
3073 234,94 7t a tego samego dnia zatozono dwie lokaty (overnight i terminowa — do 9 pazdziernika) w tacznej
wysokosci 8698 252,19zt d/ 21 pazdziernika 2019 r. wystapiono o 10344 356,13 21 na listopad 2019r.
a 18 pazdziernika 2019 r. zakonczyla si¢ lokata terminowa (otwarta 11 pazdziernika) na kwote 6 279 562,95 z4
i od 22 do 28 pazdziernika 2019 r. zalozono nastepna lokate w wysokoéci 3 887 252,07 zt; e/ 22 czerwca 2020 .
wystapiono o $rodki na lipiec 2020 r. w wysokosci 5 905 573,08 zt a od 10 do 24 czerwca 2020 r. otwarto lokatg
terminowa w wysokosci 5 119 653,34 zt.

8 W terminie 30dni od dnia zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow listy zadan powiatowych oraz
gminnych przeznaczonych do dofinansowania w wojewodztwie opolskim Jub od dnia zmiany listy zadan
powiatowych oraz gminnych.

22



potrzeby jego aktualizacji z wyjatkiem przypadkéw opisanych w sekeji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Na podstawie dokumentéw przedktadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego® oraz na podstawie list zadan rekomendowanych do dofinansowania
Wojewoda sporzadzat i aktualizowat harmonogramy przekazywania $rodkow
Funduszu na zadania przeznaczone do dofinansowania. Kwoty podawane
w harmonogramach  wynikaly z informacji otrzymywanych od podmiotow
realizujgcych zadania dofinansowane z FDS.

(akta kontroli str. 152-255, 738-742, 1670-1675)

d/ Stan $rodkow pienieznych FDS na koniec 2019 r. wyni6st 125 684,30 zI°!, a na
30 czerwca 2020r. - 3291 112,24 zt. Srodki te w calosci zostaty przekazane
w zarzadzanie overnight Ministra Finanséw. W okresie od 6 czerwca 2019r. do
30 czerwca 2020 r. Wojewoda 136 razy®? przekazywat Ministrowi Finansow wolne
srodki Funduszu w zarzadzanie terminowe lub w zarzadzanie overight. Kwoty
srodkow przekazywanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe wyniosty
od 6173,392 (od 6 do 16 grudnia 2019r.) do 10512 105,57 zt (od 14 do 25
listopada 2019r.), a w zarzadzanie overnight od 0,12 zt (8-9 stycznia 2020 r.) do
21364 097,77 zt (6-9 grudnia 2019 r.). Wolne $rodki byly lokowane na okres od
jednego do 20 dni®3. Przychody z oprocentowania lokat w 2019r. wyniosty
34 789,73 z1%, aw 2020 r, — 130,59 I,
Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe nie
wykazata zagroZzer dla terminowej realizacji zadan FDS oraz przypadkow
nieefektywnego przetrzymywania wolnych $rodkéw na rachunku Funduszu.

(akta kontroli str. 131-133, 137-138, 145-150)

e/ W okresie od 1 czerwca 2019r. do 30 czerwca 2020 r. Wojewoda dokonat na
rzecz jednostek samorzadu terytoriainego, ze S$rodkéw zgromadzonych na
subkoncie, facznie 70 wyptat®® w formie zaliczek na poczet realizacji zadan?’.
Zaliczki wyptacone w 2019r. i 2020 r. (do korica czerwca) wyniosty odpowiednio:
58 650 324,28 1% (stanowity 64,69%%° dokonanych wyptat dofinansowania z FDS)
i 11639 750,03 zt1%0 (86,32%101). W 58 przypadkach przekazane zaliczki umozliwity
pokrycie catosci zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego wobec
wykonawcow (82,86% przekazanych zaliczek), a w 12 przypadkach (17,14%
zaliczek) czgsci realizowanych zadan (od 21,23% do 98,55% warto$ci zadania).
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze (...) zaliczki byly
wypfacane zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie realizacji zadania.

% Zaktualizowanych harmonograméw przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

%t Srodki niewykorzystane w danym roku na zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

%214 razy (13 w 2019 .1 1 raz w 2020 1.) w zarzadzanie terminowe oraz 122 razy (92 w 2019 1. i 30 w 2020 r.)
w zarzadzanie overnight,

% Zarzadzanie terminowe zakladane z dwudniowym wyprzedzeniem, zarzadzanie overnight zaktadane na
podstawie statego zlecenia dla BGK do przekazywania wolnych $rodkéw pozostatych na rachunkach, ktére nie
zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe i nie sg wydatkowane w danym dniu do godziny 15,

% Odsetki od zarzadzania overnight. af 146,60 zt w czerwcu 2019 ., b/ 695,76 zt w lipcu 2019 ., ¢/ 518,36 zI
w sierpniu 2019+, d/ 94510zt we wrzesniu 2019r., e/ 609,03zt w pazdzierniku 2019r., f/1523,47 zt
w listopadzie 2019, g/4 297,44zt w grudniu 2019r. Odsetki od zarzadzania terminowego: af 1 414,29 zt
wlipcu 2019r, b/3196,44z w sierpniu 2019r., ¢/9727112zt we wrzeSniu 2019r, d/6121,59 z
w pazdzierniku 2019 r., e/ 5 592,43 zt w listopadzie 2019 r. i/ 2,11 zt w grudniu 2019 r.

% Qdsetki od zarzadzania overnight: al 4,05  w styczniu 2020 r., b/ 98,90 zt w lutym 2020 r. oraz ¢/ 27,64 z)
w kwietniu 2020 r.

% Sposrad dokonanych facznie 117 wyptat, w tym 108 w 2019 r.i 9w 2020 r,

% Na podstawie o$miu uméw wybranych do badania w punkcie 1.2.a niniejszego wystapienia ustalono, ze we
wszystkich przypadkach $rodki na realizacjg zadar byly przekazywane w formie zaliczek, ktére byly wyptacone
zgodnie z zapisami umow.

98 35 142 464,43 zt wyplacono 41 gminom, a 23 507 859,85 zt 12 powiatom.

9 Z kwoty 90 659 379,52 z.

100 Wyptacono 3 powiatom.

101 Z kwoty 13 368 291,13 zl.
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Sprawdzenie efektu rzeczowego oraz rozliczenie otrzymanych zaliczek byto
dokonywane zgodnie z zapisami umowy oraz w terminach wskazanych w umowach
oraz ustawie!2, Zapisy umowy o dofinansowanie zadar wskazyway, ze beneficjent
moze wnioskowaé o zaliczke na realizacje zadania. Umowa rowniez wskazuje na
tryb i termin przekazywania srodkéw. Zgodnie z umowg Srodki byly przekazywane
na wniosek beneficienta po podpisaniu umowy z wykonawca. Beneficjent sam
decydowat kiedy bedzie wnioskowal do Wojewody o przekazanie Srodkow.
Czesciowe przekazywanie zaliczek na pokrycie zobowigzan jst wobec wykonawcow
nie stoi w sprzecznosci z zapisami ustawy. Dodatkowo zaden z beneficjentow nie
zgtaszat probleméw dot. realizacji projektow.

(akta kontroli str. 256-345, 738-742)

f/ W okresie od 1 czerwca 20191 do 30 czerwca 2020 r. $rodki'03 przekazane przez
jednostki samorzadu terytorialnego na subkonto wyniosly tacznie 246 709,07 zt104,
a odsetki uzyskane od wolnych $rodkéw na subkoncie 34 920,32 zt. Szczegblowym
badaniem objeto operacje bankowe!®® za okres od 1 do 31 stycznia 2020 r.1%6,
dokonane w ramach subkonta. Ustalono, ze Wojewoda bez zbednej zwioki, zgodnie
z postanowieniami § 4 pkt 3 Porozumienia, przekazywat na rachunek Funduszu
srodki otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego oraz odsetki uzyskane od
wolnych $rodkéw na subkoncie.

(akta kontroli str. 108-109, 133-134, 138-141, 355-362)

2.2. Informacije i rozliczenia dotyczace wydatkowania Srodkéw Funduszu

a-b/ W kontrolowanej jednostce prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiggowa
zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem zadan na terenie wojewédztwa opolskiego,
w tym przeptywdw $rodkow pienieznych, zgromadzonych na subkoncie, naleznosci
i zobowigzan'??, Ewidencja ta byla prowadzona w szczegblowo$ci pozwalajacej na
sporzadzenie wymaganych informacji i rozliczen z wydatkowania $rodkow
Funduszu'08.

102 Nie pozniej niz 60 dni od dnia dokonania ostatniej ptatnosci ze rodkéw przekazanych skiadane miaty by¢
Wojewodzie rozliczenia dofinansowania (rzeczowe i finansowe zadania).

1037 tytutu naliczonych odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczonym do obstugi srodkéw Funduszu oraz z tytulu zwrotow niewykorzystanych srodkéw
na subkonto.

104\ 2019 1. 126 535,10 24 (125 860,14 zt z tytutu niewykorzystanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow i 674,96 zt z tytutu naliczonych odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym jednostek
samorzadu terytorialnego przeznaczonym do obsiugi $rodkow Funduszu) oraz w 2020r. 120 173,97 z
(116 707,24 z} z tytulu niewykorzystanych $rodkéw i 3 466,73 2t z tytutu naliczonych odsetek na subkoncie).

105 Dotyczace $rodkow przekazywanych przez jednostki samorzadu terytoriainego oraz odsetek uzyskanych od
wolnych $rodkéw na subkoncie.

106 43 607,56 zt z tytulu zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego niewykorzystanych $rodkow, 237,12 2t
z tytulu naliczonych odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczonym do obstugi $rodkéw Funduszu oraz 130,69 z1 z tytutu naliczonych odsetek na
subkoncie.

107 Zdarzenia zwiazane z FDS ujmowano w dzienniku ksiegi glownej dysponenta czgéci budzetu na
wyodrebnionych kontach.

108 Umowy wieloletnie ujmowane byly w ksiggach w nastepujacy sposéb: Wn 853 Ma 240 (z odpowiednig
analityka umoziwiajaca identyfikacji umowy wieloletniej). W sprawozdaniu Rb-33 wykazywano je w czesciach:
A. poz. K110 (stan funduszu na poczatek okresu sprawozdawczego); B. poz. M w § 2170 lub w § 6350 - kwoty
zawartych w danym roku uméw, w tym umow wieloletnich, B. poz. P130 (stan funduszu na koniec okresu
sprawozdawczego) - stan uméw wieloletnich, ktore nie zostaly jeszcze zakoriczone (zrealizowane); C. poz.
W040 Zobowigzania - kwote umow, w tym wieloletnich, ktdre nie zostaly jeszcze zakoficzone (zrealizowane);
D. Dane uzupelniajace 2. Zobowigzania - zobowiazania, w tym z uméw wieloletnich (z podziatem na §§: 2170
16350). W sprawozdaniu Rb-40 w pozycjach: 1.3 Zobowiazania - jako bilans otwarcia konta 853 czyli kwotg
umow wieloletnich, tj. niezakoriczonych; I1.2 Dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drog
powiatowych i gminnych - kwoty zawartych w danym roku uméw, w tym umoéw wieloletnich; analogicznie
w przypadku /11.3 - gdy zostang przyznane $rodki z rezerwy Prezesa Rady Ministrow; /V.4 Zobowigzania - kwotg
umow, w tym wieloletnich, ktére nie zostaly jeszcze zakoficzone (zrealizowane); V.1 Zobowigzania dof. zadar
gminnych i powiatowych - kwote umow wieloletnich, ktore nie zostaty jeszcze zakonczone (zrealizowane).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewoda, w okresie od 1 czerwca 2019r. do 31 lipca 2020r., w terminach
wskazanych w Porozumieniu'® przekazywat dysponentowi Funduszu informacje
oraz rozliczenia dotyczace wydatkowania srodkéw Funduszu'?, tj.: a/ sprawozdania
z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);
b/ sprawozdania z wykonania, okreSlonego w ustawie budzetowej, planu
finansowego parfstwowego funduszu celowego (Rb-40); ¢/ sprawozdania
o0 naleznosciach oraz wybranych aktywach finansowych (Rb-N); d/ sprawozdania
0 zobowigzaniach wedtug tytutdw diuznych oraz poreczeniach i gwarancjach (Rb-Z);
el rozliczenia wykorzystania przekazanych $rodkéw finansowych z FSD na
realizacje zadah powiatowych i zadan gminnych oraz zadan mostowych;
f/informacje o jednorocznych umowach zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan powiatowych i zada gminnych oraz zadan
mostowych, dofinansowanych ze S$rodkéw FDS; g/informacje o wieloletnich
umowach zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
powiatowych i zadari gminnych oraz zadan mostowych, dofinansowanych ze
srodkow FDS wraz z odwiadczeniem, ze zawarte w nich dane wynikajg z ewidencji
ksiegowej.

Kontrolg objeto rzetelno$¢ i prawidlowos¢!!! sporzadzania przez Wojewode
sprawozdan i informacji za | kwartat 2020 r. Kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej na dzieri ich sporzadzenia’2. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, a pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym zgodnie z wytycznymi z Ministerstwa
Infrastruktury. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu —
Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody Opolskiego (...) koniecznos¢ wykazywania
umow wieloletnich w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 zostata narzucona przez

Ministerstwo Infrastruktury.
(akta kontroli str. 383-465, 1683-1684)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Nie sporzgdzono, a tym samym nie przekazano dysponentowi Funduszu, do 20
czerwca 2019r, miesiecznej informacji o braku potrzeby aktualizacii
harmonogramu, a w dwéch przypadkach miesieczne aktualizacje harmonogramu
przekazywania $rodkéw z FDS na zadania przeznaczone do dofinansowania oraz
informacje o braku potrzeby jego aktualizacji przekazano po terminie!'3. Bylo to
niezgodne z postanowieniami § 3 ust. 4 Porozumienia, zgodnie z ktérym Wojewoda
przekazuje dysponentowi Funduszu aktualizacje harmonogramu, o ktérym mowa
wust. 3, w terminie do 20 dnia poprzedzajacego miesigc, ktérego dotyczy
aktualizacja lub informacje o braku potrzeby aktualizacji harmonogramu.

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze w zwigzku
Z przeoczeniem pracownika koordynujacego zadania zwigzane z FDS nie zostafa
wystana informacja pisemna/e-mailowa o braku potrzeby aktualizacji harmonogramu
do 20 czerwca 2019r. dotyczgcej lipca 2019r. oraz w dwoch przypadkach
miesieczne aklualizacje harmonogramu przekazywania $rodkow FDS na zadania
przeznaczone do dofinansowania/informacje o braku potrzeby aktualizacji

1097 dni przed uptywem termindw wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju z 9 stycznia
2018 . w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019r. poz. 1393, ze zm.) oraz rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) dla dysponentow panstwowych funduszy celowych.
10 Za ll, 1111 1V kwartat 2019 r. oraz | i | kwartat 2020 1.

1 Pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym,

112 Wojewoda Opolski w | kwartat 2020 roku nie zawart zadnych uméw dot. dofinansowania zadan z FDS —
zaréwno jednorocznych jak i wieloletnich,

13 Przekazano odpowiednio: 23 lipca 2019 r. (1 dzien po terminie) i 21 lutego 2020 r. (1 dzien po terminie).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

harmonogramu  przekazano dysponentowi Funduszu 1 dzien po terminie
wynikajacym z § 3 ust. 4 Porozumienia, w zwigzku z duzym natfokiem
realizowanych w Wydziale spraw. OpoZnienie nie wplynefo na prawidfowo$¢
i terminowo$é przekazywania $rodkéw FDS do gmin i powiatow.

(akta kontroli str. 152-255, 717-725, 1620-1675)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody zwigzane
zrealizacjg postanowien Porozumienia zawartego z Ministrem Infrastruktury
w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania zadahn powiatowych i gminnych
zFDS. Stwierdzona, i opisana powyzej, nieprawidtowo$¢ nie miata wplywu na
prawidlowe dysponowanie przez Wojewode $rodkami pienigznymi na subkoncie,
zgodnie z Porozumigniem zawartym z dysponentem. Wojewoda nalezycie wypeiniat
obowiazki dotyczace wolnych érodkéw. Ponadto terminowo i rzetelnie sporzadzat
informacie i rozliczenia dotyczace wydatkowania srodkéw Funduszu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1/ Ustalanie wysoko$ci dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu w sposob
rzetelny, z nalezyta starannoscig oraz zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

2/ Dostosowanie  przyjetych w  Urzedzie wzoréw wnioskéw oraz  umow
o dofinansowanie zadan do przepiséw ustawy o FDS.

3/ Zapewnienie  terminowego  sporzadzania i przekazywania  aktualizacji
harmonogramu  przekazywania $rodkéw FDS na zadania przeznaczone do
finansowania lub informacji o braku jego aktualizacii.

4/ Zapewnienie terminowego sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan
dofinansowanych z FDS oraz zatwierdzania rozliczen przekazywanych przez
wnioskodawcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 3 Iistdpada 2020,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Damian Mielcarek
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Marlena Przybylak
starszy inspektor kontroli panstwowej
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