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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Krapkowicach', ul. Kilinskiego 1, 47-303 Krapkowice
Maciej Sonik, Starosta Krapkowicki2, od 20 listopada 2018 r.

Planowanie i realizacja projektéw drogowych wspéffinansowanych z Funduszu Drog
Samorzadowych?

Od 1 stycznia 2019r. do czasu zakonczenia kontroli (27 pazdziernika 2020r.),
z wykorzystaniem danych dotyczacych wezesniejszych okresow

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/61/2020 z 2 wrze$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta lub Zarzadca.

3 Dalej: FDS lub Fundusz.

4Dz, U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalno$ci

Powiat Krapkowicki® prawidiowo zaplanowat oraz zrealizowat wybrany do
szczegdtowego badania projekt drogowy dofinansowany ze $rodkéw Funduszu.
Kontrolowana jednostka byta przygotowana organizacyjne do zarzadzania siecig
drog powiatowych. Dokumenty ewidencyjne zarzadzanych drog prowadzone byly
w sposdb rzetelny, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Zawieraly
one wymagane dane i byly systematycznie aktualizowane, a posiadane informacije
o sieci drog byly rzetelne i terminowo przekazywane Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Dane zawarte w tych informacjach byly zgodne z danymi
ewidencyjnymi drég posiadanymi przez Starostwo. W celu prawidlowego
wywigzywania si¢ z nalozonych ustawami zadan, w zakresie zarzadzania siecig
drog powiatowych, Powiat zlecat czes¢ z nich do wykonania przez
wyspecjalizowane firmy zewnetrzne (m.in. w zakresie przeprowadzenia okresowych
kontroli stanu technicznego drog i obiektéw inzynierskich). Dla drég powiatowych,
dla ktorych uzyskano dofinasowanie z FDS, ustalona zostala takze stata organizacja
ruchu, ktéra okreslata m.in. lokalizacje znakéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Dane zawarte we wniosku o dofinansowanie zadania w ramach FDS wybranego do
szczegOlowego badania miaty swoje potwierdzenie w dokumentacji techniczne;]
i projektowej. Zamdwienie publiczne na ww. zadanie zostalo udzielone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami o zamdwieniach publicznych. Osiggniete zostaty
rowniez zakltadane w umowie zawartej z Wojewodg Opolskim efekty, a takze
prawidlowo dokonano rozliczenia otrzymanych $rodkéw finansowych. Zgodnie
Z postanowieniami wynikajacymi z przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Funduszu Drog Samorzadowych?, Starosta poinformowat uzytkownikow drogi
o dokonanej przebudowie przy dofinansowaniu ze $rodkow Funduszu.

Stwierdzono jednak brak opracowania projektu planow rozwoju sieci drogowej,
a takze planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich, pomimo ustanowionych w tym
zakresie obowiazkow, ktére wynikaja z przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznyché,

% Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej,

6 Dalej: Powiat.

7Dz U. 22020 1. poz. 1430, ze zm.; dalej; ustawa o FDS,

8Dz. U.z2020r, poz. 470, ze zm.
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1. Planowanie i przygotowanie projektéw drogowych

1.1. W Starostwie zadania zwigzane z zarzadzaniem drogami powiatowymi (w tym
w zakresie planowania, budowy, przebudowy, remontu i utrzymania tych drdg)
wykonywat® Wydziat Inwestycji i Mienia'®. Od 1 wrze$nia 2020 r. w Wydziale IM
zostat wyodrebniony Referat Zarzadzania Drogami i Spraw Gospodarczych'
wykonujacy ww. zadania. W calym Wydziale IM zadania te wykonywaly trzy osoby,
tj. dyrektor tego Wydzialu, kierownik Referatu IM-D oraz podinspektor w tym
Referacie. Osoby zaangazowane w realizacje zadah w zakresie planowania,
budowy, przebudowy, remontu i utrzymania drég posiadaly odpowiednie
przygotowanie zawodowe, fj. posiadaly wyksztalcenie wyzsze w zakresie
budownictwa (1 osoba), odbyly studia podyplomowe w zakresie eksploataci
i utrzymania drég (1 osoba), jak réwniez odbyly szkolenia z zakresu budowy
i zarzadzania siecig drogowa (2 osoby). Ww. osoby nie posiadaly uprawnien
budowlanych.
W Starostwie zadania z zakresu pozyskiwania funduszy pozabudzetowych (w tym
obejmujace wystepowanie o wsparcie finansowe z programéw pomocowych oraz
monitorowanie i rozliczanie projektow, ktore uzyskaly dofinansowanie zewnetrzne),
nalezaly do Wydziatu Rozwoju i Wspétpracy'2.
Wicestarosta wyjasnita, ze od kilku lat zaréwno Starostwo jak i inni pracodawcy
w calej Polsce majq braki kadrowe, badz problemy z zatrudnieniem odpowiedniej
kadry. Ogfoszony w tym roku nabdr na stanowisko podinspektora w Referacie IM-D
w Wydziale IM réwniez nie zostaf rozstrzygniety z uwagi na brak ztozonych aplikacji.
Pracownicy pefnigcy obowiqzki z zakresu zarzadzania drogami stale jednak
podnoszg kwalifikacje, uczestniczg w szkoleniach i konferencjach z zakresu
drogownictwa, finansowanych przez pracodawce. Wskazani pracownicy w 2016 .
ukoriczyli studia podyplomowe na Politechnice Warszawskiej na Wydziale Inzynierii
Ladowej w zakresie Eksploatacji i Utrzymania Drég. W roku biezgcym ukonczyli
studia podyplomowe na Politechnice Krakowskiej w zakresie Inzynierii Ruchu
Drogowego. Ukoriczenie wymienionych kierunkéw nie nadaje wprawdzie uprawnien
budowlanych, ale dzigki nim pracownicy nabyli teoretyczng wiedze dotyczacq
technologii, budowy, projektowania, diagnostyki drég i obiektow mostowych.
Zadania wymagajace specjalistycznej wiedzy, zlecane sq osobom z uprawnieniami.
(akta kontroli str. 5-130,1078-1081)

Diugo$é sieci drogowej administrowanej przez Powiat Krapkowicki wynosita (wediug
stanu na 31 grudnia 2018r.) 144,6 km, a wedlug stanu na 31 grudnia 2019r. -
148,6 km. Jak wyjasnita Wicestarosta, zmiana dlugosci zarzadzanej sieci drogowej
w 2019 r. 0 4 km wzgledem 2018 r. wynikafa z faktu, iz 4 wrzesnia 2019 r. oddano
do uzytkowania obwodnice Malni i Choruli w ciagu drogi wojewodzkiej nr 423. Stary

9 Na podstawie § 22 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, stanowigcego zatgcznik do Uchwaly nr 548/2016
Zarzadu Powiatu Krapkowickiego z 25 lipca 2016r. ze zmianami. Szczegblowy zakres zadan dla
poszczegolnych wydziatow Starostwa okreslony zostal w Zarzadzeniach Starosty Krapkowickiego
nr AO.120.67.2015 z 31 sierpnia 2015 r. ze zmianami oraz nr AO.120.88.2020 z 13 sierpnia 2020 .

10 Dalej: Wydziat IM.

11 Dalej: Referat IM-D.

12 Dalej: Wydziat RW. W te] komérce organizacyjnej w ramach FDS skiadaniem wnioskéw, ich monitorowaniem
oraz rozliczaniem zajmowaly sig 3 osoby.
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przebieg ww. drogi wojewddzkiej o ditugosci 4 km z mocy prawa zostaf pozbawiony

kategorii drogi wojewbdzkiej i zaliczony do kategorii drogi powiatowej!3.

Na sie¢ drog powiatowych skiadaly si¢ drogi o nawierzchni twardej (0 dlugosci

137,3km™ w 2018r. i 141,3km'™ w 2019r) oraz o nawierzchni gruntowej't

0 facznej dtugoscei 7,3 km w obu ww. okresach.

W okresie objetym kontrolg Powiat nie posiadat w zarzadzie drég wewnetrznych.
(akta kontroli str. 135-160, 1119)

1.2. Zgodnie z art. 20 ustawy o drogach publicznych do zadan zarzadcy drég
publicznych nalezy m.in. opracowywanie projektow plandw rozwoju sieci drogowe;
oraz biezace informowanie o tych planach organéw whasciwych do sporzadzania
miejscowych  plandw  zagospodarowania  przestrzennego (pkt 1) oraz
opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich (pkt 2).

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie opracowano projektéw planéw rozwoju
sieci drogowej ani tez projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, co

zostato szerzej opisane w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 135-139, 1078-1081)

1.3. Zgodnie z art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych do zadan zarzadey drogi
nalezy prowadzenie ewidencji drég, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i proméw. W kontrolowanej jednostce prowadzona byla ewidencja drog, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw w formie papierowej oraz elektronicznej.
Badaniem szczegbtowym prowadzenia ww. ewidencji objeto probe szesciu
odcinkéw drég??, wtym dwéch odcinkéw objetych dofinansowaniem z FDS'e,
W wyniku przeprowadzonego badania ww. proby stwierdzono, ze:

al ksigzki drogi prowadzone byty w Starostwie oddzielnie dla kazdego odcinka drogi,
co zapewnialo spetnienie wymogéw okreslonych w § 10 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numerow nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom’®;

b/ dziennik objazdu prowadzony byt zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku
nr2 do ww. rozporzadzenia oraz oddzielnie dla kazdej kategorii drog, co byto
zgodne z wymogiem wynikajacym z § 11 ww. rozporzadzenia;

c/wpisy do ksigzek drog dokonywane byly przez osobe do tego upowazniong
(kierownika Referatu IM-D), tj. osobe wskazang jako upowazniong do dokonywania
wpisdw, zamieszczong w ksigzkach w Tabeli nr 1;

d/ dokonane wpisy — w tabelach ksiazek drog od nr 4 do nr 6 oraz tabelach 10 - byly
kompletne; tabele nr 7 nie zawieraty wpiséw z uwagi na niewystapienie katastrof na
ww. odcinkach drég w badanym okresie.

13 Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych.

14 Z czego 128,2 km stanowity drogi o nawierzchni bitumicznej; 4,4 km - o nawierzchni betonowej, 0,4 km —
0 nawierzchni kostkowej i 4,3 km — o nawierzchni tluczniowej,

157 czego 132,2 km stanowity drogi o nawierzchni bitumicznej; 4,4 km — o nawierzchni betonowej, 0,4 km -
o nawierzchni kostkowej i 4,3 km - o nawierzchni thuczniowe;.

16 Nawierzchnia naturalna z gruntu rodzimego.

171/ droga powiatowa nr 1811 O na odcinku Komorniki — Kémica; 2/ droga powiatowa nr 1829 O Kamien Slaski
- Kosorowice; 3/droga powiatowa nr 1207 O na odcinku Wawrzyricowice — Kujawy; 4/droga powiatowa
nr 1465 O Kromotow-Walce; 5/ droga powiatowa nr 1832 O Gogolin — Chorula; 6/ droga powiatowa nr 1831 O,
ul. Kamienna w Gogolinie.

18 Tj, droga powiatowa nr 1829 O Kamieri Slaski - Kosorowice oraz droga powiatowa nr 1831 O, ul. Kamienna
w Gogolinie.

19Dz, U. Nr67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog publicznych.
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Ww. elementy ewidencji drég prowadzone byly w sposdb rzetelny, zawieraty
wymagane i kompletne dane oraz byly systematycznie aktualizowane.
(akta kontroli str. 521-663)

1.4. Powiat zlecit podmiotowi zewnetrznemu wykonanie rocznej kontroli stanu
technicznego drég powiatowych? oraz pigcioletniej kontroli stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania?! tych drég. Na podstawie analizy dokumentaci
(obejmujacej protokoly z kontroli oraz ksigzki drog) dotyczacej wybranych do
szczegolowego badania szesciu odcinkow drég?? stwierdzono, ze:
a/ ww. kontrole stanu technicznego drég (roczne i pigcioletnie) przeprowadzita
osoba posiadajaca (w dacie przeprowadzania tych czynnoSci) uprawnienia
budowlane o odpowiedniej specjalnosci oraz za$wiadczenie o przynaleznosci do
samorzadu zawodowego zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 62 ust. 1 pkt 1-2
i ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;
b/ ze wszystkich ww. kontroli sporzadzono protokoly oraz odnotowywano ich
przeprowadzenie w ksigzkach drog;
¢/ w odniesieniu do dwoch odcinkéw drég objetych dofinansowaniem z FDS#,
w protokotach z 2019 r.25 odnotowano m.in. dane o stanie technicznym nawierzchni,
gdzie wskazano ubytki i spekania oraz zalecono przebudowe ww. odcinkow.

(akta kontroli str. 503-6406)

1.5. Zgodnie z art. 20 pkt 9a ustawy o drogach publicznych, Starosta sporzadzit
i przekazat Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad roczne informacje
o sieci drég publicznych za lata 2018 i 2019. Informacje te przekazano 13 marca
2019r. oraz 11 marca 2020r., tj. w terminach, o ktérych mowa w § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach? oraz na formularzach
zgodnych ze wzorami stanowigcymi zataczniki do tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 140-160)

1.6. W ramach FDS przebudowano w okresie objetym kontrolg dwa odcinki drog
nalezacych do Powiatu?. Dla obu z nich, w zwigzku z ich przebudowa,
zatwierdzona zostata docelowa organizacja ruchu. Zatwierdzone projekty organizacji
ruchu ww. odcinkow drog zawieraty elementy okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczeg6towych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem?, tj. m.in. plany sytuacyjne i orientacyjne, lokalizacjg znakow
drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz nazwiska i podpisy
projektantow. Ww. projekty posiadaty opinie osoby upowaznionej w tym zakresie
przez komendanta powiatowego policji, co stanowito wypetnienie obowigzku,
0 ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 106-110, 329-338, 810-832, 958-977)

20 Zambwienie nr 69/2020/IM z 14 kwietnia 2020 r.

21 Zambwienie nr 104/2019/IM z 7 czerwea 2019 1.

22 \Wskazanych w przypisie nr 18.

28Dz, U.z2020r. poz. 1333

24 Wskazanych w przypisie nr 18.

% Protokdt nr 31/2019 z 25 czerwca 2019 . (w ktorym dodatkowo wskazano, iz umowa na przebudowe odcinka
drogi powiatowej 1829 O Kamien Slaski — Kosorowice zostata juz podpisana, co stanowilo wykonanie zalecer
pokontrolnych) oraz protokét nr 29/2019 z 24 czerwca 2019 r z kontroli drogi powiatowej nr 1831 O Gogolin -
Kamien Slaski.

%Dz, U. Nr67, poz. 583.

2 Droga powiatowa nr 1829 O Kamien Slaski - Kosorowice na odcinku od km 0+000 do granicy powiatu oraz
droga powiatowa nr 1831 O, ul. Kamienna w Gogolinie.

8Dz, U, 22017 r. poz. 784.



Opis stanu
faktycznego

1.7. Do StarostwaZ nie wplynely wnioski lub skargi dotyczace niewtasciwego stanu
technicznego drég, poprawy i zmiany oznakowania lub organizacji ruchu, badz
nieprawidlowego zabezpieczenia prowadzonych rob6t na drodze lub w pasie

drogowym.
(akta kontroli str. 500-502)

2. Realizacja projektéw drogowych

2.1. W latach 2019-2020 Starosta zlozyt do Wojewody Opolskiego ogolem dziewiec
wnioskow o dofinansowanie zadarn w ramach FDS. W ramach naboru na 2019 r.%
zlozono3! trzy wnioski na zadania;

al Przebudowa drogi powiatowej nr 1207 O na odcinku Wawrzyricowice — Kujawy
o diugosci 2,941 km i przewidywanej wartosci zadania (planowanego do realizacii
od lipca do listopada 2019r.) wynoszacej 6 982 356,39z, po ofrzymaniu od
Wojewody Opolskiego 21 listopada 2019 r. informacji o mozliwosci dofinansowania
tego zadania odstapiono od jego realizacii;

b/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1465 O Kromotéw — Walce o diugosci 2,381 km
i przewidywanej wartosci zadania (przewidywanego do realizacji od lipca do
listopada 2019r.) wynoszacej 4 094 634,01 zt; wniosek ten zostal odrzucony na
etapie formalnej oceny wnioskdw32;

¢/ Rozbudowa drogi powiatowej nr 1831 O ul. Kamienna w miejscowo$ci Gogolin
o diugosci 1,787 km33 i przewidywanej wartosci zadania (przewidywanego do
realizacji od czerwca do pazdziernika 2019r.) wynoszacej 6 133 507,17 zt; na
realizacje tego zadania z udziatem $rodkéw FDS podpisano 17 pazdziernika 2019r.
umowe o dofinansowanie.

W ramach naboru na 2020 r.34 ztozono trzy wnioski®> obejmujace nastepujace
zadania:

al Przebudowa drogi powiatowej nr 1465 O Kromotow — Walce o dlugosci 2,381 km
i przewidywanej wartosci zadania (planowanego do realizacji od kwietnia do sierpnia
2020 r.) wynoszacej 4 094 634,01 zt;

b/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1832 O Gogolin — Chorula o dtugosci 1,882 km
| przewidywanej warto$ci zadania (planowanego do realizacji od kwietnia do lipca
2020 r.) wynoszacej 3 339 620,36 zt;

c/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1811 O w zakresie budowy $ciezki pieszo-
rowerowej na odcinku Komorniki — Kérnica o dtugosci 2,503 km i przewidywanej
wartosci zadania (planowanego do realizacji od kwietnia do sierpnia 2020r.)
wynoszacej 5 255 628,35 zt.

W odniesieniu do ww. trzech wnioskow Wojewoda Opolski poinformowat Staroste
pismem z 27 listopada 2019 r. o umieszczeniu zadan objetych tymi wnioskami na
liscie zadar rekomendowanych do dofinansowania®. Na zaden z tych wnioskow
w ramach naboru na 2020 r. nie podpisano umowy o dofinansowanie ze $rodkow
FDS.

W ramach naboru na 2021 r.37 ziozono trzy wnioski®® na zadania wnioskowane juz
wczesniej w naborze na 2020 r.

29 Do 10 wrzesnia 2020 r.

3 Ogtoszenie Wojewody Opolskiego z 13 marca 2019 r.

3112 kwietnia 2019 1.

32 M.in. z uwagi na brak zgody na odstepstwo w zakresie szerokoéci chodnika i jego wyniesienia,
33 1787,5m.

3 Ogtoszenie Wojewody Opolskiego z 26 lipca 2019 1.

35 Wnioski z 26 sierpnia 20191,

3% Zadania zostaty umieszczone na liscie zadar rezerwowych.

37 Ogtoszenie Wojewody Opolskiego z 9 lipca 2020 r.
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Wszystkie wnioski o dofinansowanie zadan ze $rodkéw Funduszu zostaly w latach
2019-2020 ztozone w terminach zgodnych z wymaganiami wynikajacymi z art. 23
ust. 3 ustawy o FDS.

(akta kontroli str. 165-324)

Wyboru wskazanych we wnioskach o dofinansowanie odcinkoéw drég dokonywano
na podstawie zgloszonych propozycji i uwag w ramach przeprowadzonego w 2011 r.
objazdu drog powiatowych. Dodatkowo Starostwo zwracalo sie pisemnie do gmin
o dokonanie analizy potrzeb z zakresu zadan dotyczacych infrastruktury drogowe,
ktore nalezaloby uja¢ w projekcie budzetu Powiatu na poszczegolne lata.
Wicestarosta wyjasnita takze, ze Gogolin znajduje sie w Katowickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej (podstrefa Gliwicka). Firmy nalezgce do strefy zlokalizowane
sq w obszarze ul. Kamiennej, stad na tym odcinku wzmozony jest ruch samochodow
ciezarowych. Ulica Kamienna prowadzi nieopodal obszaru, gdzie dominuje
zabudowa jednorodzinna i czesty jest tam ruch pieszych i rowerzystow. W zwigzku
ztym, ze w 2019 r. zakonczono inwestycje pn. ,Poprawa dostgpnodci do weziow
autostrady A4 Gogolin i Olszowa. Etap Il. Budowa obwodnicy m. Malni i Choruli
w ciggu drogi wojewddzkiej nr 423 na odcinku od km 20+846,46 do km 27+010,00"
realizowang przez Zarzad Drég Wojewddzkich w Opolu, a Gmina Gogolin we
wlasnym zakresie wybudowata facznik z drogq powiatows, zasadnym byla
przebudowa ul. Kamiennej, aby ufatwi¢ dojazd do strefy przemystowej, gdzie
znajduja sie zaktady i hale przemystowe. Kolejnym argumentem przemawiajacym za
konieczno$cig modernizacji ul. Kamiennej, poprzez zmiang niwelety drogi, byt
wypadek $miertelny, ktéry miat migjsce w 2017 r. Kazdego roku w zwigzku
z planowaniem budzetu Powiat zwraca sie do przedstawicieli gmin na terenie
powiatu krapkowickiego z prosbg o dokonanie analizy potrzeb z zakresu zadan
dotyczacych infrastruktury drogowej na terenie gmin, ktére nalezatoby ujac
w projekcie budzetu powiatu. W przedmiotowych korespondencjach podkreslamy,
Ze w pierwszej kolejnosci bedq realizowane zadania, w ktorych partycypacja
finansowa gminy bedzie wynosita 50% kwoty zadania. Nadestane z gmin analizy
pozwalajg na racjonaine zaplanowanie wydatkow w budzecie. Pracownicy Wydziatu
IM znajg doktadnie stan drég, sukcesywnie sprawdzajac stan cafej infrastruktury
drogowej w terenie.

(akta kontroli str. 1078-1099)

2.2.W Starostwie nie dysponowano danymi o koliziach i wypadkach
komunikacyjnych na zarzadzanej sieci drogowej. Komendant Powiatowy Policji
w Krapkowicach, w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK wskazat, ze liczba zdarzen drogowych w latach 2013-2020 na odcinkach drog
wskazanych we wnioskach o dofinansowanie ze Srodkéw FDS wynosita:

al na drodze powiatowej nr 1811 O na odcinku Komorniki — Kérnica: 8 kolizji
drogowych, ktorych przyczyna bylo niewtaéciwe zachowanie uczestnikow ruchu
drogowego;

b/ na drodze powiatowej nr 1829 O Kamien Slaski — Kosorowice: w okresie 2013-
2019 (do 30 wrzeénia) wystapito 9 kolizji, ktérych przyczyng byt stan jezdni
w 8 przypadkach oraz pojawienie sie zwierzecia na drodze w 1 przypadku; po
oddaniu ww. odcinka do uzytkowania po przebudowie wspolfinansowane] ze
srodkéw FDS miata migjsce 1 kolizja, ktérej przyczyn nie ustalono;

¢/ na drodze powiatowej nr 1207 O na odcinku Wawrzyrcowice — Kujawy: 1 kolizja,
ktorej przyczyna byt stan jezdni;

d/na drodze powiatowej nr 14650 na odcinku Kromotow — Walce: 5 kolizji
i 1 wypadek, ktorych przyczynami bylo niewtasciwe zachowanie uczestnikow ruchu

38 Whioski z 7 sierpnia 2020 1.



drogowego (w 5 przypadkach, w tym w odniesieniu do wypadku z 1 osoba ranng)
oraz stan jezdni (w jednym przypadku);
e/ na drodze powiatowej nr 1832 O Gogolin — Chorula: brak odnotowanych kolizji lub
wypadkow komunikacyjnych;
fl na drodze powiatowej nr 1831 O, ul, Kamienna w Gogolinie: w latach 2014-2019
wystapito 12 zdarzen drogowych (11 kolizji i 1 wypadek $miertelny), ktorych
przyczynami bylo niewtasciwe zachowanie uczestnikéw ruchu drogowego
(w 6 przypadkach, w tym w odniesieniu do wypadku $miertelnego), stan jezdni
(w 3 przypadkach) oraz zwierzeta na drodze (réwniez w 3 przypadkach); po oddaniu
ww. odcinka do uzytkowania po przebudowie wspoétfinansowanej ze $rodkéw FDS
nie odnotowano zdarzen drogowych.

(akta kontroli str. 141-150,152-159,161-164)

2.3. Szczegotowym badaniem objeto zadanie pn. Rozbudowa drogi powiatowej
nr 1831 O, ul. Kamienna w miejscowosci Gogolin®, ktore w okresie objetym kontrolg
uzyskato najwyzsze dofinansowanie z FDS.
Dane zawarte w przekazanym Wojewodzie Opolskiemu wniosku o dofinansowanie
srodkami  Funduszu, znajdowaly potwierdzenie w dokumentach Zzrédiowych.
W szczegoinoci  Starostwo posiadato  zezwolenie na realizacje  inwestycii
drogowej*0, ktére stato sie ostateczne 2 stycznia 2019 r. Przed rozpoczeciem robot
budowlanych, Wicestarosta zawiadomita®! Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Krapkowicach o zamiarze rozpoczecia robét budowlanych na ww.
odcinku drogi. Ponadto w kontrolowanej jednostce posiadano kompletng
dokumentacje projektowa oraz zatwierdzony projekt stalej organizacji ruchu dla
przebudowywanego odcinka. Wszystkie elementy i parametry odcinka drogi
objetego ww. zadaniem (obejmujace m.in. dtugo$¢ odcinka przebudowywanego —
1787,5 m; kategorig, numer i klase drogi — droga powiatowa 1831 O, klasa L;
diugos¢ Sciezki rowerowej — 822 m o powierzchni 2 150 m2; wybudowanie ciagu
pieszo-rowerowego ze zjazdami z kostki betonowej o facznej powierzchni 2 360 m2;
wybudowanie pobocza o szerokosci 0,75 m oraz 1 m; liczbe przejsé dla pieszych lub
przejazdow dla rowerzystow z wyspg dzielacq jezdnie - 2 szt.; liczbe skrzyzowan
zwyklych  skanalizowanych - 2szt; wykonanie oznakowania poziomego
i pionowego oraz o$wietlenia ulicznego; planowane roboty budowlane i ustugi wraz
zich kosztami i terminami realizacji) zostaly rzetelnie opisane we wniosku.
Powyzsze paramefry i elementy byly zgodne z posiadang przez Starostwo
dokumentacjg projektows.
Wojewoda Opolski pismem do Starosty*? wezwat do korekty wniosku (w pkt 12
Kryterium I1.2) w zakresie zapisu dotyczacego przekroju jezdni. Zgodnie
z zaleceniem Wojewody Opolskiego zmieniono ww. zapis we wniosku i wybrano
wskazany zapis przekroju jezdni, tj. 1x2 dla wszystkich pasoéw ruchu.

(akta kontroli str. 165-167, 481-484, 777-854, 978-1023, 1038)

Wojewoda Opolski poinformowat Staroste’®, Zze zadanie pn. Rozbudowa
ul. Kamiennej w Gogolinie, ztozone w naborze wnioskdw ogloszonym 13 marca
2019r., zostalo ujete na liscie zadan rekomendowanych do dofinansowania
wramach Funduszu. Odrgbnym pismem* Wojewoda Opolski poinformowat, Zze
30 sierpnia 2019 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit liste zadan powiatowych

% Dalej: Rozbudowa ul. Kamiennej w Gogolinie.

40 Udzielone decyzja nr 4/2018 z 30 listopada 2018 .

41 Zawiadomienie z 17 pazdziernika 2019 r.

42|N.1V.805.2.136.2019.MP z 19 kwietnia 2019 r.

43 Pismo IN.1V.805.2.136.2019.MP z 23 lipca 2019 r. Pismo nie zawierato informacji, czy jest to lista zadan
podstawowych czy rezerwowych,

4N.IV.805.2.136.2019.MP z 6 wrze$nia 2019 .



i gminnych rekomendowanych do dofinansowania w wojewddztwie opolskim
w ramach FDS, wobec czego mozliwe bedzie dofinansowanie ww. zadania na kwote
4 906 805,17 zt.

(akta kontroli str. 850-854)

2.4. W okresie objetym kontrola Powiat Krapkowicki zawart z Wojewoda Opolskim
dwie umowy o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu tj.:
al na realizacje od lipca 2019 r. do wrzesnia 2019 r. zadania pn. Przebudowa drogi
powiatowej nr 1829 O Kamier Slaski — Kosorowice od km 0+000 do granicy
powiatu*s; byto to zadanie realizowane na podstawie wniosku ztozonego w ramach
Programu rozwoju gminnej i powiatowsj infrastruktury drogowej na lata 2016-2019%;
umowa okreélata m.in. catkowite wydatki kwalifikowalne zadania (wynoszace
2582 624,04 z1); kwote dofinansowania w wysokosci 1291312,02z (tj. 50%
wydatkéw kwalifikowalnych) oraz $rodki wiasne Powiatu wynoszace 1291 312,02 zt
(. 50% wydatkow kwalifikowalnych); aneksem do umowy o udzielenie
dofinansowania®” zmieniony zostat termin rozpoczecia realizacji zadania (z lipca na
czerwiec 2019r.), a takze kwota catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych zadania
(w wysokosci 2 044 223,10 zI) oraz wysoko$¢ dofinansowania projektu i Srodkow
wiasnych powiatu (po 1022111552, . po 50% catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych);
b/ na realizacje od czerwca 2019 r. do pazdziernika 2019 r. zadania pn. Rozbudowa
ul. Kamiennej w Gogolinie®; umowa okre$lata: caltkowite wydatki kwalifikowalne
zadania (wynoszace 6 133507,17 zl); kwote dofinansowania w wysokosci
4906 805,17 zt (tj. 80% wydatkow kwalifikowalnych); $rodki wiasne Powiatu
wynoszace 1226702,00z (tj. 20% wydatkéw kwalifikowainych), aneksem do
umowy o udzielenie dofinansowania®® zmieniony zostat: termin rozpoczecia
realizacji zadania (z czerwca na pazdziernik 2019 r.), termin zakoriczenia realizacji
zadania (z pazdziernika na grudzien 2019r.), kwota catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych  zadania (w wysokosci 5479078,10z) oraz wysokos¢
dofinansowania projektu (zgodnie z aneksem wyniosta ona 4 383 262,48 zt. j. 80%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, a wysoko$¢ $rodkoéw wilasnych —
1 095 815,62 zt (tj. 20% wydatkow kwalifikowalnych).
Aneksy do ww. umow zawarte zostaly w formie pisemnej na podstawie
zaktualizowanych zatacznikow do umoéw (wniosku o dofinansowanie zadania,
harmonogramu  skladania wnioskow o wyptate dofinansowania, umowy
z wykonawcami robot i inspektorami nadzoru, zamoéwien na wykonanie tablic
informacyjnych). Zmiana terminu oddania do uzytkowania (realizacji) zadania pn.
Rozbudowa ul. Kamiennej w Gogolinie wynikala z daty zawarcia umowy
z Wojewodg Opolskim o dofinansowanie (co nastapito 17 pazdziernika 2019r.).
Pismo informujace Staroste o podpisaniu umowy przez Wojewodg wplynelo do
Starostwa 21 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 165-167, 325-328, 363-435, 745-776, 853-866, 1078-1081)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odstapienia przez Powiat od
realizacji zadania, na ktore z Wojewodg Opolskim zawarto umowe
o dofinansowanie. W odniesieniu natomiast do wniosku zlozonego w ramach naboru
na 2019 r.50, Starosta odstapit od realizacji zadania po otrzymaniu 21 listopada
2019r. informacji od Wojewody Opolskiego o mozliwosci dofinasowania tego
zadania. Zadanie zostalo umieszczone na liscie rezerwowej zadan powiatowych

45 Umowa nr FDS/P/14/2018/U/9/2019 z 17 czerwea 2019 1.

46 Wniosek z 14 wrzesnia 2018 r.

47 Aneks nr 1 z 3 pazdziernika 2019 r.

48 Umowa nr FDS/P/12/2019/U/17/2019 z 17 pazdziernika 2019 r.

49 Aneks nr 1z 19 listopada 2019 1.

5 Przebudowa drogi powiatowej nr 1207 O na odcinku Wawrzyricowice — Kujawy o diugosci 2,941 km,
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zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow. Wicestarosta' pisemnie
poinformowata Wojewode Opolskiego, iz Powiat Krapkowicki nie bedzie realizowat
ww. zadania, z uwagi na zbyt p6zng informacje o takiej mozliwosci. Jednoczesnie
poinformowata Wojewode Opolskiego o zfozeniu tego wniosku w kolejnym naborze.
(akta kontroli str. 165-167, 171-176, 325-328, 363-435, 745-776, 853-866)

2.5. W odniesieniu do obu zawartych uméw o dofinansowanie ze $rodkéw FDS nie
wystapity przestanki do ich wygasniecia wskazane w art. 28 ust. 7 pkt 1-2 ustawy
0 FDS. Postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych rozpoczeto w obu
przypadkach przed terminem zawarcia z Wojewodq Opolskim umoéw

o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 165-167, 339-345, 685-692)

2.6. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie pn. Rozbudowa
ul. Kamiennej w Gogolinie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
Ustalenia szacunkowej warto$ci zamoéwienia na kwote 5 238 768,38 zI52 dokonat
Dyrektor Wydziatu IM z zachowaniem regut okrelonych w art. 32-33 i w art. 35
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®? (na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z 10 wrzesnia 2019 r.). Ogloszenie o0 zamowieniu zostato
upublicznione 11 wrze$nia 2019 r.% Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
(SIWZ) zostata udostgpniona na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne
Starostwa® od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie
Zamowient Publicznych. Powiat, jako zamawiajacy, okreslit warunki udziatu
w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia. Zamawiajacy prawidlowo okreslit
kryteria i wagi oceny ofert dotyczace przedmiotu zamowienia®. W ramach
zamowienia wptynely cztery oferty. Nie wystapily przypadki dokonywania ocen ofert,
ktére powinny zosta¢ odrzucone, lub ktére nie zostaly uzupetione w terminie
wskazanym przez zamawiajacego. Umowa zostala zawarta z wykonawca, ktorego
oferta byta najkorzystniejsza weditug kryteriow okreslonych w  SIWZ,
a postanowienia umowy byly zgodne z warunkami wynikajacymi ze zlozonej oferty.
Wykonawca wniost takze wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli str, 664-744)

2.7. Powiat otrzymat z FDS érodki na realizacje zadania pn. Rozbudowa
ul. Kamiennej w Gogolinie w wysokoéci i w terminie wynikajacym z umowy
o udzielenie dofinansowania oraz przekazat wymagany wkiad wiasny.
Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu zostalo przekazane na wniosek Starosty
o wyplate dofinansowania (zaliczki)5” w wysokosci 4 383 262,48 zt, tj. calosci
przyznanego dofinansowania (stanowiacej 80% kosztéw kwalifikowalnych).
Dofinansowanie zostalo wyptacone jednorazowo w formie zaliczki, zgodnie z § 6
umowy o dofinansowanie, przyjetym harmonogramem i wplyneto na rachunek
Powiatu 6 grudnia 2019,

51 Pismo RW.042.3.2.2019.LB z 22 listopada 2019 r.

521 215 012,26 euro.

8Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

54 Na tablicy ogloszen Starostwa; na stronie http://bip.powiatkrapkowicki.pl/2273/9/rozbudowa-drogi-powiatowel-
nr-1831-0-ul-kamienne|-w-miejscowosci-gogolinhiml ~ oraz  w  Biuletynie  Zamoéwiet  Publicznych
https:/ibzp.uzp.gov.pl/ZP400PodgladOpublikowaneqo. aspx?id=4c2aef9c-5e59-43ed-Befe-25casedf7h11.

% hitp://bip.powiatkrapkowickl.pl/227 3/9/rozbudowa-drogi-powiatowej-nr-1831-0-ul-kamienne]-w-miejscowosci-
gogolin.html.

% Kryteriami oceny ofert byly cena (z waga 60%) oraz okres gwarancji (z waga 40%) przy czym maksymalny
okres gwarancji okre$lono na 10 lat,

57 Pismo RW.042.4.5.2019. £ B z 25 listopada 2019 r.
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Wysokosé otrzymanych $rodkéw byla powigzana z zaawansowaniem prac
i terminami ptatnosci na rzecz wykonawcow robot i ustug, tj. Starostwo dokonato
pfatnosci nastepujaco. a/ 22 listopada 2019r. — za tablice informacyjne wraz
z uchwytami i stupkami - 578,10 zk; b/ 13 grudnia 2019 r. — za wykonanie robot
czeSciowych w ramach zadania - 1843572,68 t; ¢/ 30 grudnia 2019r. - za
petnienie  obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego - 128 000 Zi;
d/ 31 grudnia 2019 r. - za koficowe wykonanie robét — 3 506 927,32 zt.
Nie wystapita sytuacja otrzymania przez Powiat zaliczek ze $rodkéw Funduszu
z duzym wyprzedzeniem i pozostawania $rodkéw na rachunku bankowym Powiatu
przez diugi czas.
Powiat Krapkowicki zabezpieczyt w swoim budZecie i przekazat na realizacje
zadania pn. Rozbudowa ul. Kamiennej w Gogolinie wktad wtasny w wysokosci
wskazanej w aneksie do umowy o dofinansowanie, tj. kwote 1095 815,62zt
Zrodtem jego finansowania byly dochody wiasne Powiatu.

(akta kontroli str. 481-485, 745-776, 867-881, 905-957, 1029-1037, 1042-1045,

1050-1070)

2.8.W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiggowa Srodkow
otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o FDS oraz zawartymi
umowami o dofinansowanie. W ramach wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
kazdego z dwoch zrealizowanych zadah zatozony zostat wyodrgbniony kod
rachunkowy, umozliwiajacy identyfikacje wszystkich transakcji i poszczegoinych
operacji bankowych zwigzanych z danym zadaniem.

(akta kontroli str. 325-328, 481-484)

2.9. Realizacja zadania pn. Rozbudowa ul. Kamiennej w Gogolinie nastapita
zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie oraz z warunkami zawarte]
zwykonawcg umowyS®, Zamawiajacy przekazat wykonawcy dokumentacje
projektowq oraz plac budowy, co zostato udokumentowane w dzienniku budowy.
Wykonawca o$wiadczyl, Zze otrzymal od Zamawiajacego calosci dokumentaci
niezbedna do wykonania przedmiotu umowy. Inwestycja zostata rozpoczgta po tym,
jak decyzja zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na realizacje
inwestycji drogowej stata sie ostateczna®®.

Umowa z wykonawcg wskazywala wymagany termin zakonczenia robét oraz
sposdb i termin zgtoszenia zakoriczenia robét. Termin ten, aneksem nr 10 do
umowy, zostat przesuniety z 15 na 30 grudnia 2019r. Bylo to spowodowane
wydtuzonym terminem dostawy stupéw oéwietleniowych przez producenta oraz
ujemnymi temperaturami i opadami deszczu wptywajacymi na wydfuZenie niektorych
prac.

Protokét odbioru korcowego robot budowlanych podpisany zostat 19 grudnia 2019 r.
Komisja odbioru robét budowlanych, po dokonaniu przegladu wykonanych prac, nie
stwierdzita usterek lub wad. Inspektor nadzoru inwestorskiego nie zgtosit uwag
odnoénie jakosci wykonywanych robét i wykorzystanych materiatow. Inwestor
(19 grudnia  2019r.) dokonat odbioru wykonanych prac oraz wymaganej
dokumentacji powykonawczej.

W zawartej z wykonawca, umowie strony uzgodnity wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy w kwocie 5350 500 I8!, ktéra obejmowata wszystkie koszty

58 Umowa nr A0.273.70.2019 z 16 pazdziernika 2019 r.

5 Decyzja nr 4/2018 z 30 listopada 2018 r. stata sie ostateczna 2 stycznia 2019 .

80 Aneks nr 1z 10 grudnia 2019 .

81 Zaptata za wykonanie rob6t nastapita na podstawie dwdch faktur: nr 164/11/2019 na kwote 1843 572,68 zt
z 28 listopada 2019 r. oraz nr 3 506 927,32 z} z 20 grudnia 2019 1.

12



zwigzane z jego realizacjg. Zakres zrealizowanego zadania byt zgodny
z dokumentacjg projektowg i techniczna,

Pismem z 19 grudnia 2019 r. zawiadomiono o zakonczeniu budowy Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krapkowicach. Dla ww. inwestycji nie bylo

wymagane uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie2,
(akta kontroli str. 481-484, 802-809, 867-903, 958-1070, 1100-1118)

2.10. Zgodnie z decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;3
obejmujacej zadanie pn. Rozbudowa ul. Kamiennej w Gogolinie, ustanowiony zostat
dla tego zadania nadzér inwestorskié4. Inspektorzy nadzoru (w branzach drogowe;,
elektrycznej oraz sanitamej) dokonywali: a/ zatwierdzania materiatéw budowlanych
planowanych do wbudowania; b/ pomiaréw kontrolnych wykonywanych elementow;
¢/ kontroli zgodno$ci realizacji inwestycji z projektem technicznym oraz zasadami
wiedzy technicznej; d/ sprawdzania jakosci wykonywanych rob6t budowlanych
i stosowania przy ich wykonywaniu wyrobow wczeéniej zatwierdzonych; e/ odbioru
robot ulegajacych zakryciu na poszczegélnych etapach budowy. Przy realizacii robot
drogowych przestrzegano wymogéw w zakresie warunkow pogodowych.
Ww. czynno$ci dokumentowane byly w prowadzonym dla tego zadania dzienniku
budowy. Jako$¢ wykonanych robot oraz uzytych do ich realizacji materiatow
stwierdzono na podstawie dokumentacji zawartej w operacie kolaudacyjnym
(m.in. atesty, certyfikaty, $wiadectwa jakosci, protokoty z préb i pomiaréw)
przekazanym do Starostwa po zakoriczeniu zadania.

(akta kontroli str. 802-809, 896-903, 978-1028, 1078-1081, 1100-1118)

2.11. Starosta poinformowat uzytkownikéw drogi, za posrednictwem dwéch tablic
informacyjnych, o realizacji z udziatlem $rodkéw FDS zadania pn. Rozbudowa
ul. Kamiennej w Gogolinie. W miejscu widocznym dla uzytkownikéw drogi, na
poczatku oraz na koricu odcinka drogi objetego przebudowa umieszczone zostaty
tablice informacyjne zawierajgce nazwe Funduszu, nazwe zadania objetego
dofinansowaniem, kwote udzielonego dofinansowania ze $rodkéw Funduszu oraz
catkowitg warto$¢ inwestycji. Powyzsze wypelnialo wymogi wynikajace z art. 38
ust. 1-3 ustawy o FDS oraz § 15 umowy zawartej z Wojewodg Opolskim.

(akta kontroli str. 904, 910-912, 958-977, 1071-1074)

212, Starosta  przekazat 10 stycznia 2020185 Wojewodzie Opolskiemu
sprawozdanie koricowe z wykorzystania dofinansowania na zadanie pn. Rozbudowa
ul. Kamiennej w Gogolinie, czym wypetnit wymogi okreslone w § 9 ust. 1 umowy
zawartej z Wojewodg Opolskim. Ponadto zgodnie z § 7 ust. 1 ww. umowy Starosta
Ziozyt 15 stycznia 2020 r.56 Wojewodzie Opolskiemu rozliczenie dofinansowania.
Powyzsze dokumenty zawieraly rozliczenie dofinansowania ww. zadania w zakresie
rzeczowym i finansowym. Rozliczenie zadania zloZzone zostalo z zachowaniem
60 dniowego terminu od dokonania ostatniej ptatnosci, ktora nastapita 31 grudnia
2019r. Sprawozdanie oraz rozliczenie zawieraly jedynie koszty zwigzane
z realizacjg zadania. Zgodnie z trescig tych dokumentow koszt zadania wyniost
5479078,10z, z czego kwota dofinansowania $rodkami Funduszu wyniosta
4 383 262,48 z} (80%), i zostala wykorzystana w calosci. Srodki wiasne na realizacje
tego zadania wyniosty 1 095 815,62 zi (20%).

82 Zgodnie z art, 54 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, przystapienie do uzytkowania drogi tego nie wymagalo
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie gdyz podlegajaca przebudowie droga byla zaliczana do XXV
kategorii obiektow budowlanych,

83 Decyzja nr 4/2018 z 30 listopada 2018 r.

84 Umowa A0.273.71.2019 z 16 pazdziernika 2019 r.

85 Pismo RW.042.4.7.2019.LB z 9 stycznia 2020 r.

8 Pismo RW.042.4.8.2019.LB z 14 stycznia 2020 r,
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W odniesieniu do ztozonego rozliczenia Wojewoda Opolski wezwat do korektys”
w zakresie: a/dodania daty zakonczenia realizacji zadania; b/ prawidiowego
podsumowania $rodkow wlasnych; ¢/ okre$lenia procentowego wykorzystania
srodkow. Powyzsze brakujace elementy rozliczenia zostaly uzupetnioneSs,
a Wojewoda Opolski ostatecznie zaakceptowat rozliczenie®®.

(akta kontroli str. 937-957)

2.13. Przebudowany, w ramach realizacji zadania pn. Rozbudowa ul. Kamiennej
w Gogolinie, odcinek drogi byt powiatowg drogg publiczna, dlatego nie wystepowala
koniecznosé wydawania przez wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
uchwaly w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii drég publicznych.
(akta kontroli str. 486-499)

2.14.W wyniku realizacji zadania pn. Rozbudowa ul. Kamiennej w Gogolinie,
przebudowano odcinek drogi powiatowej nr 1831 O o tacznej diugosci 1 787,5 m.
Odcinek na calej ww. diugosci posiadat nowg nawierzchnig asfaltowg jezdni
oznaczong znakami poziomymi i pionowymi, zgodnie z zatwierdzonym projektem
organizacji ruchu. Wzdtuz przebudowanej drogi (do km 0+916) wybudowano ciag
pieszo-rowerowy ze zjazdami z kostki betonowej po prawej i lewej stronie
ul. Kamiennej (naprzemiennie)® o tacznej powierzchni 2 360 m2. W ramach zadania
wybudowano takze’! nowq $ciezke rowerowa o nawierzchni asfaltowej o dtugosci
822 m (wg dokumentacji o powierzchni 2 150 m2). Sciezka taczyta sie z istniejaca
Sciezkg rowerowg dochodzaca do ronda na drodze powiatowej 1832 O Gogolin —
Chorula. Ciag pieszo-rowerowy oraz $ciezka rowerowa zostaty oznaczone znakami
poziomymi i pionowymi zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu.
W ciggu ul. Kamiennej wybudowano pobocze z kruszywa tamanego o szerokoSci
0,75 cm (na odcinku od km 0+000 do km 0+916) oraz 1 m (na odcinku od km 0+987
do km 1+858,5)2. Na calym odcinku drogi wbudowano studzienki i wpusty
kanalizacyjne stanowiace elementy przebudowanej kanalizacji deszczowej
i odwodnienia. W ciggu ul. Kamiennej wybudowano dwa skrzyzowania -
z ul. Fabryczng oraz z ul. Waltera Hengsta. Na obu skrzyzowaniach wykonano
oswietlenie uliczne. W ciagu drogi wybudowano ponadto dwa o$wietlone przejscia
pieszo-rowerowe z wyspg dzielong na jezdni (na skrzyzowaniu z ul. Fabryczng
i zul. Waltera Hengsta). Pozostale cztery przejscia pieszo-rowerowe rowniez
zostaly oéwietione i oznakowane. Na calym odcinku drogi przebudowano
oéwietlenie uliczne wraz z zamontowaniem nowych slupéw oraz opraw
o$wietleniowych (51 stupdw oraz 58 opraw).

(akta kontroli str. 745-832, 837-849, 853-936, 958-1070, 1100-1118)

Realizacja wyzej opisanego zadania wplyngta na poprawe stanu bezpieczenstwa
ruchu pieszych i rowerzystow (ciag pieszo-rowerowy, Sciezka rowerowa, oswietione
przejécia), podniosta standard techniczny przebudowanej ulicy (nowe o$wietlenie
i 0oznakowanie), zapewnita spojnos¢ z istniejaca siecig drég publicznych (wiaczenie
do drogi gminnej 106138 O oraz drogi powiatowej 1832 0) oraz zwigkszyta

dostepnos¢ do terendw inwestycyjnych (KSSE — Podstrefa Gliwice).
(akta kontroli str. 161-164, 745-832, 837-849, 853-936, 958-1070, 1078-1081,
1100-1118)

67 Pismo IN.1V.805.2.136.2019.MP z 3 lutego 2020 r.

68 Pismo RW.042.4.9.2019.4B z 13 lutego 2020 1.

89 Pismo IN.IV.805.2.136.2019.MP z 24 lutego 2020 .

70 Cigg pieszo-rowerowy rozpoczynat sig przed km 0+000 przebudowywanego odcinka ul. Kamiennej i taczyt sig
z istniejacq w tym zakresie wcze$niejszq infrastruktura, taczna diugo$¢ wybudowanego ciagu pieszo-
rowerowego wynosita 974 m.

71.0d km 0+988 do km 1+810 {po prawej stronie, za linig kolejowa przebiegajaca przez ul. Kamienna).

72 Odcinek drogi od km 0+916 do km 0+987 przebiegat przez tory kolejowe (linia kolejowa E30), i nie byt objety
przebudowa w ramach dofinansowania z FDS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

2.15. W okresie objetym kontrola, zewnetrzne organy nie przeprowadzaly
w Starostwie kontroli realizacji zadan dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu.
(akta kontroli str. 135-139)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W Starostwie w okresie objetym kontrola nie opracowano projektu planu rozwoju
sieci drogowej ani tez projektu planu finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektdw inzynierskich, pomimo
obowigzku w tym zakresie wynikajacego z art. 20 pkt 1-2 oraz z art. 35 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych.
Wicestarosta wyjasnita, ze drogi powiatowe zostafy przejete z dniem 1 stycznia
1999 r., na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.73. Duza cze$¢ drég posiada
nieuregulowany stan prawny (dziafki zajete pod drogi sq wiasnoscig gmin badz oséb
prywatnych). Od 2012 r. sukcesywnie sktadamy wnioski do Wojewody Opolskiego
w sprawie prowadzenia komunalizacji dziatek zajetych pod drogi. Niektére odcinki
drog nie spefniajq wymogdw kategorii drogi powiatowej, zgodnie z art. 6a ust. 1
ustawy o drogach publicznych, z racji tego od kilku lat staramy sie takie drogi
przekazywac gminom. W zwigzku z powyzszym nie jesteSmy w posiadaniu planu
rozwoju sieci drogowej. Wykonanie planu rozwoju sieci drogowej jest kosztowne,
dlatego w pierwszej kolejnosci chcemy uregulowac i usystematyzowaé sie¢ drég
powiatowych (komunalizacja, przekazanie drég nie spefniajacych definicji drogi
powiatowsj), aby Srodki publiczne mogly byé wydatkowane na drogi, bedace
wilasnodcig zarzadcy drogi. Po wykonaniu powyZszego przystapimy do zlecenia
wykonania planu rozwoju sieci droég powiatowych. Jednoczeénie informuje, ze
ustawa o drogach publicznych nie precyzuje, kiedy i w jakiej formie taki plan nalezy
sporzadzi¢ oraz co jaki czas nalezy taki plan aktualizowad.

(akta kontroli str. 135-139, 1078-1081)

Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie do wyjasnien Wicestarosty wskazuje, ze brak
aktualnych ww. planéw moze utrudnia¢ identyfikacje i rozwigzywanie probleméow
sieci drogowej wystepujacych na obszarze Powiatu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o opracowanie projektéw planéw rozwoju sieci

drogowej oraz projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich.

7 Dopisek NIK: Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracie publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872,
zezm.).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zZmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, '16 listopada 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Damian Mielcarek
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Plact- &

*podpis
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