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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Biatej!, Rynek 10, 48-210 Biata

Edward Plicko, Burmistrz Biatej2, od 8 grudnia 2014 .

Planowanie i realizacja projektow drogowych wspotfinansowanych z Funduszu Drog
Samorzadowych

Od 1 stycznia 2019r. do czasu zakoriczenia kontroli, tj. 20 sierpnia 2020r.,
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Golenski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/40/2020 z 18 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

! Dalej: Urzad.
? Dalej: Burmistrz lub zarzadca drogi.
3Dz U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Biata prawidlowo zaplanowata oraz zrealizowata (zgodnie z zalozeniami
wybranej do badania umowy o dofinansowanie w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych5) projekt drogowy. Gmina dochowata wymogow formalnych oraz
terminéw dotyczacych ztozenia wniosku o dofinansowanie ze $rodkéw FDS.
Przeprowadzone postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczace
realizacji inwestycji drogowej objetej dofinansowaniem z FDS byto zgodne
z przepisami ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
Gmina wyodrebnita ewidencje ksiegowg ofrzymanych i wydatkowanych $rodkéw
Funduszu. Realizujgc inwestycje drogowa w ramach FDS dochowano postanowien
umowy o dofinansowanie tego zadania oraz we wlasciwy sposob prowadzono nad
nig nadzér.

W Gmina Biafa do dnia 24 czerwca 2020 r. nie dochowano natomiast obowigzku
wynikajacego z art. 20 pkt 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?
w zakresie okreslonym w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom®, gdyz Urzad nie prowadzit ksigzek drog.
W Urzedzie, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, nie sporzadzano takze
dziennikow objazdow drég, nie dochowujac obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 1 pkt
2 ww. rozporzadzenia. Dodatkowo zarzadca drogi nie wywigzat sig z obowigzkdw
okreslonych w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych dotyczacych
sporzadzenia projektu planéw rozwoju sieci drogowej, a takze plandw finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich. W Gminie Biata nie przeprowadzano takZze, co najmniej raz do roku,
okresowych kontroli stanu technicznego drég gminnych, pomimo obowigzku
okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja  projektow  drogowych
wspoffinansowanych z FDS

1. Planowanie i przygotowanie projektow drogowych

1.1.W Gminie Biala zadania zwiazane z zarzadzaniem siecig drég gminnych
w zakresie ich budowy, modemnizacji, remontu i utrzymania realizowane byly przez
Referat Gospodarki Komunalnej i Zaméwier Publicznych Urzedu Miejskiego™. W tej
komoérce organizacyjnej zatrudnionych bylo 10 pracownikow, a ww. zadania
realizowalo dwoje z nich, przy czym zaden nie posiadat uprawnier budowlanych?!.
Jeden z tych pracownikow odbyt szkolenie w zakresie zajecia pasa drogowego.
Kierownik GKZP wyjasnita: jezeli chodzi o prowadzenie biezgcych spraw
administracyjnych zatrudnienie w referacie jest wystarczajgce, ale jezeli chodzi

4 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceneg pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: FDS lub Fundusz.

6Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

7Dz, U.z2020 1. poz. 470, ze zm., dalej: ustawa o drogach publicznych.

8Dz, U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drég publicznych.

8Dz U. 22020 . poz. 1333, dalej: ustawa Prawo budowlane.

10 Dalej: Referat GKZP.

" Kierownik Referatu GKZP — mgr inz. budownictwa (inzynieria drogowo-mostowa); inspektor ds. gospodarki
mieszkaniowej i drogownictwa — inz. marketingu i zarzadzania,
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o kontrole i nadzér nad biezacq siecig drég gminnych jest niewystarczajgce. Nie ma
mozliwodci sprawowania odpowiedniego nadzoru podczas pracy w terenie. Albo sig
siedzi za biurkiem albo pracuje sie w terenie. Staramy sie w miare mozliwosci
realizowaé wszystkie obowigzki. Kierownik GKZP wyjaénita, Ze w razie
koniecznoci, pracownicy tej komorki organizacyjnej moga liczy¢ na pomoc innych
pracownikow urzedu.

(akta kontroli str. 14-29d, 264-265)

Wediug stanu na 31 grudnia 2018 1. oraz na 31 grudnia 2019r. Gmina Biafa
administrowata siecig drog publicznych o tacznej dtugosci 47,8 km (w tym 28,3 km
stanowity drogi o nawierzchni twardej'2, a 19,5 km - drogi gruntowe'3). W gminie
prowadzony byt takze wykaz dzialek drogowych (niepublicznych), obejmujacych
dziatki, na ktorych znajduja sie drogi wewnetrzne.

(akta kontroli str. 29-59)

1.2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach
publicznych, w okresie objetym kontrolg zarzadca drogi nie opracowat projektow
planéw rozwoju sieci drogowej oraz projektow planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, co zostalo szerzej opisane w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 385-386)

1.3. Sposrad ogdinej liczby 56 odcinkéw drog gminnych zarzadzanych przez Gming
Biata szczegdlowym badaniem objeto ewidencje szeéciu odcinkow drég'.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja drég, nie obejmowata niektorych elementow
wskazanych w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drég publicznych,
co szczegblowo opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidfowoéci. Poczawszy od
24 czerwea 2020 r. w Urzedzie prowadzone byly (w sposéb zgodny z wymogami
zawartymi w ww. rozporzadzeniu) ksigzki drogi w formie elektronicznej oddzielnie
dla kazdego odcinka drogi, ktore zawieraly niekompletne wpisy. Ksigzki drog
zwieraly m.in. szczegolowe dane techniczne charakteryzujace dany odcinek,
a wpisy do nich dokonywane byty przez osobe uprawniona,

(akta kontroli str. 29-32, 60-62, 191-193)

1.4. W Gminie Biata zlecano podmiotowi zewnetrznemu wykonywanie okresowych
kontroli na podstawie art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych, w terminach
i formie zgodnych z wymaganiami wynikajacymi z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane, tj. kontroli piecioletnich stanu technicznego drég gminnych o facznej
dlugosci 55 km oraz 48 km (we wrzeniu 2015r. i w maju 2020 r.)'8. Réznica
w dlugosci drog gminnych we wskazanych latach wynikata z wytaczenia czgsci
odcinkéw drog z kategorii drég publicznych w okresie miedzy kontrolami, co nie
wymagato objecia tych odcinkéw kontrola w 2020r. W przypadku kontroli
przeprowadzonej wmaju 2020r. umowa z jej wykonawca obejmowala takze
wprowadzenie wpisow do ksigzek drég. Obie kontrole zostaly przeprowadzone
przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane do wykonywania samodzielne;

12\ tym: 24,6 km - drogi 0 nawierzchni bitumicznej; 2,7 km — o nawierzchni z kostki; 0,95 km — o nawierzchni
brukowanej; 0,04 km — drogi o nawierzchni betonowe.

13 W tym: 18,5 km — drogi wzmocnione zwirem, zuzlem itp., a 1,0 km - drogi naturalne (z gruntu rodzimego).

14 W wykazie zawarto 1 323 dzialki o tacznej powierzchni drog 287,6 ha,

15W tym odcinki drog objete dofinansowaniem z Funduszu Drég Samorzadowych: nr 105639 O Biaa,
ul. Tysiaclecia A; nr 105640 O Biafa, ul. Tysigclecia B; nr 105663 O Biata, ul. Lipowa; nr 106558 O Biata,
ul. Prudnicka oraz odcinki drég nieobjetych finansowaniem z FDS: nr 106509 O Gostomia-Czartowice
i nr 106511 O Prezyna-Milowice.

8 Umowa nr GKZP.7234.11.2015 zawarta 31 lipca 2015r. na kwote 987690z oraz umowa
nr GKP.7021.14.2020 zawarta 4 marca 2020 r. opiewajaca na kwote 30 827,49 zi. Obie umowy zostaly zawarte
pomigdzy Gming, Biala a firma wykonujaca kontrole.
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funkcji technicznej w budownictwie w specjalno$ci drogowej, nalezacg do
Wielkopolskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.
Odcinki drég objetych dofinansowaniem z Funduszu Drég Samorzadowych byly
kontrolowane przed dokonaniem inwestycji wspoffinansowanej ze $rodkéw tego
funduszu (we wrzesniu 2015 r.) oraz po ich dokonaniu (w maju 2020 r.). W wyniku
wczesniejszej kontroli ustalono, ze na fragmentach wybranych odcinkow drog stan
nawierzchni byt zroéznicowany oraz nalezato zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ jej remont
(co dotyczyto ul. Tysiaclecia A i B, ul. Lipowej i ul. Prudnickiej)!”. Wskazane obiekty
nadawaly sie do uzytkowania, a ich stan techniczny nie zagrazat bezpieczenstwu
ruchu drogowego.
Zarzgdca drogi nie wywigzywat sie z obowiazku okre$lonego w art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane, polegajacego na przeprowadzeniu okresowej kontroli,
co najmniej raz w roku, w celu sprawdzenia stanu technicznego drég gminnych,
co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 63-196)

1.5. Zgodnie z art. 20 pkt 9a ustawy o drogach publicznych zarzadca drogi
sporzadzit i przekazat Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad dane
o sieci drog publicznych za lata 2018 i 2019 w terminach’® i w formie wymaganej
§2ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostgpniania danych
o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach’®.

(akta kontroli str. 29b, 317-337)

1.6. W kontrolowanej jednostce dysponowano dokumentami okreslajacymi statg
organizacje ruchu dla odcinkéw drog objetych wspétfinansowaniem z FDS. Starosta
Prudnicki 5 lipca 2017r. zatwierdzit stalg zmiane organizacji ruchu dia
ul. Prudnickiej, ustalajac termin wprowadzenia docelowej organizacji ruchu na
29 grudnia 2019 r. Organ zarzadzajacy ruchem 9 kwietnia 2019 r. zatwierdzit takze
statg zmiang organizacji ruchu dla ul. Lipowej i ul. Tysiaclecia, z terminem waznosci
tego zatwierdzenia do korica 2020 r. Wskazane powyzej dokumenty zawieraty
elementy okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®, w tym m.in. plany
sytuacyjne i orientacyjne, lokalizacje znakéw drogowych, opis techniczny drogi oraz
imiona i nazwiska projektantow.

(akta kontroli str. 339-340)

1.7. W okresie objetym kontrola do Urzedu wplynelo pie¢ wnioskéw dotyczacych
napraw drég gminnych, z czego cztery wnioski wskazywaly na koniecznosé
gruntownego remontu drég o nawierzchni nieutwardzonej, znajdujacych sie na
roznych dziatkach w Chrzelicach?!. Jeden wniosek dotyczyl natomiast naprawy
fragmentu nawierzchni z kostki brukowej w Kolnowicach?2. Zgtaszane wnioski nie
dotyczyly odcinkow drég wspétfinansowanych z FDS. Wniosek dotyczacy naprawy
nawierzchni w Kolnowicach zostat uwzgledniony, w efekcie czego dokonano
koniecznej naprawy. Wnioski dotyczace napraw w Chrzelicach nie zostaly
uwzglednione do czasu rozpoczecia czynnosci kontrolnych przez Najwyzszg Izbe
Kontroli. Kierownik GKZP wyjasnita, ze kazdy wniosek, ktory wptywa pisemnie, lub

17 Stan fragmentéw nawierzchni na ww. ulicach zostal oceniony jako: bardzo dobry, dobry, ostrzegawczy, zly.
W protokotach nie oceniono stanu nawierzchni tych fragmentéw jako bardzo zly.

18Tj, 7 marca 2019 r.i 30 marca 2020 r,

19Dz, U. Nr 67, poz. 583.

2Dz, U, z2017 r. poz. 784.

21 Wnioski zgtoszone 30 maja 2019 r.

22 \Wniosek zgtoszany 17 stycznia 2019 .



Opis stanu
faktycznego

w trakcie sesji Rady jest analizowany. Bierzemy pod uwage przeglady i mozliwosci
finansowe w tym wzgledzie. Czasami nie ma mozliwosci modernizacji drog dojazdu
np. do posesji mieszkaricéw, ktérzy zglaszajg wnioski lub skargi. Za kazdym razem
takie wnioski sq analizowane. Jezeli chodzi o drogi w Chrzelicach ostatnio byly tam
prowadzone dwie duze modernizacje, a zgfaszane wnioski dotyczace zasobu
drogowego w tej miejscowoéci dotycza gtéwnie dojazdéw do posesji, ktre bedq
sukcesywnie realizowane. Ponadto 10 grudnia 2018r. wplyngt do Burmistrza
wniosek dotyczacy zatozenia progow zwalniajacych na ul. O$wigcimskiej w Biatej.
Whiosek ten zostat uwzgledniony2.

(akta kontroli str. 216-262)

2. Realizacja projektow drogowych

2.1. W odpowiedzi na nabér wnioskéw w ramach FDS ogloszony przez Wojewodg
Opolskiego 13 marca 2019 ., Gmina Biata zglosita do dofinansowania dwa zadania:
1) przebudowe drog gminnych - ul. Lipowej i ul. Tysiaclecia w Biatej oraz
2) przebudowe  drogi  gminnej - ul. Prudnickiej w Biafej. Oba wnioski
o dofinansowanie zostaly 12 kwietnia 2019r. ziozone w Opolskim Urzedzie
Wojewodzkim?4, tj. w terminie okreSlonym w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych?S.

Po dokonanej ocenie Wojewoda Opolski wskazat na braki formaine obu wnioskow?s
w nastepstwie czego 25 kwietnia 2019 r. (tj. 6 dni od dnia otrzymania wezwania)
Burmistrz zozyt poprawione wnioski dochowujac terminow okre$lonych w art. 23
ust. 4 ustawy o FDS. Kolejne uchybienia formalne obu wnioskow zostaty wskazane
przez Wojewode Opolskiego 29 kwietnia 2019 .27, a skorygowane wnioski zostaty
zZlozone w Opolskim Urzedzie Wojewodzkim 6 maja 2019r. (tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 23 ust. 4 ww. ustawy).

W przypadku wniosku dotyczacego przebudowy ul. Lipowej i ul. Tysigclecia diugosc
odcinkow drég nim objetych wynosita 983 m, a szacowana warto$¢ inwestycji
249150091 z1. We wniosku dotyczacym przebudowy ul. Prudnickiej dtugosc
odcinka drogi objetego planowanym zadaniem wynosita 1393 m, aszacowana
wartos¢ inwestycji — 2 345 024,90 zt. W obu wnioskach przewidziano ich realizacje
od wrzesnia do grudnia 2019 .

Gmina Biata w odpowiedzi na ogloszony przez Wojewode Opolskiego 26 lipca
2019 r. nabér wnioskéw na 2020 r., 23 sierpnia 2019 r. ponownie ztozyta wniosek
o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu przebudowy drég gminnych ul. Lipowej
i ul. Tysiaclecia. Jak wyjaénita kierownik GKZP: Z uwagi na ofrzymang
w miedzyczasie informacje o przyznaniu $rodkéw w ramach poprzedniego naboru,
w dniu 6 listopada Gmina Biafa pisemnie wycofata wniosek ztozony w kwietniu
2019r.

W ramach naboru dotyczacego dofinansowania ze $rodkéw FDS na rok 2021,
ogloszonego przez Wojewode Opolskiego 9 lipca 2020 r., Gmina Biata ziozyta do
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego dwa wnioski. Wnioski te zostaly ziozone

23 Poprzez zatwierdzenie 30 listopada 2019 r. przez Staroste Prudnickiego statej zmiany organizacii ruchu na
drodze gminnej nr 106541 O.

24 29 dni od dnia ogloszenia naboru.

%Dz, U, 22020 . poz. 1430, dalej: ustawa o FDS.

% Pisma znak IN.IV.805.2.89.2019 GT i znak IN.IV.805.88.2019 GT z 19 kwietnia 2019 .

27 Pisma znak IN.1V.805.2.89.2019 GT i znak IN.1V.805.88.2019 GT.
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7 sierpnia 2020 r. i dotyczyly: 1) przebudowy drogi gminnej w Krobuszu? oraz
2) przebudowy drogi gminnej w Prezynie?,
(akta kontroli str. 266-313, 500)

Podstawg wyboru ul. Prudnickiej, ul. Lipowej i ul. Tysiaclecia, jako odcinkéw drog
gminnych zgloszonych do wspétfinansowania w ramach FDS, byla przede
wszystkim potrzeba poprawy stanu infrastruktury drogowej glownych ciggow
komunikacyjnych w miescie, ktére wymagaly modernizacji. Kierownik GKZP
wyjasnita: JeZeli chodzi o ul. Prudnickg to tu kierowalismy sie checig zakonczenia
przebudowy ciggu komunikacyjnego biegngcego przez miasto, na ktory sktadaja sie
ulice: Opolska, Rynek i Prudnicka. Wczesniej zakoriczono przebudowe ul. Opolskiej
I Rynku. Na ul. Prudnickg posiadaliémy dokumentacje techniczng i pozwolenie na
budowe przed rozpoczeciem inwestycji z FDS. To jest gtowny powdd. Przy
ul. Prudnickiej takze znajdowafa sie Sciezka rowerowa, na ktorg juz chyba wtedy
mielismy dofinansowanie i przy realizacji dwéch zadan mielismy gotowa kompletng
przebudowe. Ulica Lipowa byfa to tak naprawde jedyng glowng ulica w miescie,
ktora dotychczas nie byfa remontowana. Ul. Lipowa takze prowadzony jest objazd
dla samochodéw cigzarowych, ktore majgq zakaz wjazdu na Rynek. Ul Tysigclecia
Jest to gldwna ulica prowadzgca do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Biaej i faczy
sie ona bezpodrednio z ul. Lipowa. Przebudowa tych dwdch ulic zamykata
kompleksowg przebudowe ulic w tej czesci miasta.

(akta kontroli str. 272-315, 338)

2.2. W kontrolowanej jednostce nie dysponowano danymi na temat odnotowanych
kolizji i wypadkow na odcinkach drog objetych wspélfinansowaniem z FDS majacych
migjsce w okresie pieciu lat poprzedzajacych ztoZenie wnioskow o dofinansowanie.
W latach 2014-2020 (do 30 czerwca), wg danych uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Komendy Powiatowej Policji w Prudniku, na odcinkach
drég objetych wspdtfinansowaniem z FDS odnotowano facznie osiem zdarzen
drogowych (kolizji), w wyniku ktérych ich uczestnicy nie odnie$li obrazer ciata
powodujgcych pobyt w szpitalu powyzej siedmiu dni. Nie odnotowano réwniez ofiar
smiertelnych. Wszystkie ww. kolizie miaty miejsce na ul. Prudnickiej. Siedem
zdarzen miafo miejsce przed oddaniem do uzytku przebudowywanego odcinka tej
ulicy. Jedna kolizja wydarzyta sie po zakoriczeniu przebudowy ul. Prudnickiej.

Na odcinkach drég gminnych zgloszonych do dofinansowania ze $rodkéw FDS
wnaborze na 2021r. w ww. okresie odnotowano jedno zdarzenie drogowe
w miejscowosci  Prezyna. Uczestnicy tej kolizji nie odniesli obrazen ciala
powodujacych pobyt w szpitalu powyzej siedmiu dni.

Wszystkie te zdarzenia byly spowodowane niewlasciwym zachowaniem

uczestnikow ruchu drogowego.
(akta kontroli str. 263-263b, 430)

2.3. Szczegotowym  badaniem dotyczacym realizacji projektow  drogowych
wspoffinansowanych z FDS objeto zadanie o najwyZszej kwocie dofinansowania,
tj. Przebudowe drogi gminnej — ul. Prudnickiej w Biafej. Dane zawarte we wniosku
o dofinansowanie tego zadania byly spdjne z danymi zawartymi w dokumentacii
zrodiowej. Zarzadca drogi dla realizacji ww. zadania uzyskat decyzje Starosty

2 Zakres rzeczowy wniosku obejmowal przebudowe odcinka drogi dlugosci 1083 m, wraz z przebudowa jezdni
z asfalty, budowg, i przebudowa chodnikow z kostki betonowsj, wykonanie odcinka kanalizacji deszczowsj,
oznakowania pionowego i poziomego, zjazdéw indywidualnych i publicznych, Koszt inwestycji okrelono na
2539 572,88 2}, a termin jej wykonania na marzec-listopad 2021 r.

2 Zakres rzeczowy wniosku obejmowat przebudowe odcinka drogi diugoéci 989,5 m, wraz z przebudowa jezdni
z asfaltu, budowg i przebudowa chodnikéw z kostki betonowej, wykonanie odcinka kanalizacji deszczows,
rozbudowe o$wietlania ulicznego oraz przebudowe sieci elektroenergetycznej, wykonanie oznakowania
pionowego i poziomego, zjazdow indywidualnych i publicznych. Zakladany koszt inwestycji to 2 752 114,53 zt.
Planowane wykonanie: marzec-listopad 2021 r.
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Prudnickiego zatwierdzajaca projekt budowlany oraz udzielajaca pozwolenia na
budowe30. Burmistrz dysponowat ponadto projektem stalej organizacii ruchu, a takze
posiadat kompletng dokumentacje techniczng i projektowq zadania, zawierajacg
opis wszystkich elementow i parametréw planowanej przebudowy. We wniosku
o dofinansowanie wykazano i opisano m.in.; 1) dlugos¢, kategorie, numer i klasg
drogi; 2) dlugos¢ oraz powierzchnie chodnikow; 3)liczbe zatok autobusowych;
4) znaczenie drogi dla rozwoju gminy; 5)kwestie poprawy dostgpnosci
komunikacyjnej dla obywateli i instytucji korzystajacych z przebudowywanego
odcinka drogi.
Wniosek o dofinansowanie przebudowy ul. Prudnickiej zostat wypetniony zgodnie
zinstrukcjg wypetniania wniosku wskazang na stronie internetowej Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego. We wniosku zostaty wymienione wszystkie wskazane
w dokumentacji projektowej elementy i rodzaje wykonywanych rob6t wraz z kwotami
wydatkow kwalifikowalnych, terminami ptatnosci za ich wykonanie oraz terminami
ich realizacii.

(akta kontroli str. 281- 289, 341)

2.4. Gmina Biata zawarta 26 wrzesnia 2019 r. z Wojewodg Opolskim dwie umowy
dotyczace dofinansowania zadan ze $rodkow FDS: 1) nr FDS/G/29/2019/U/40/2019
dotyczaca przebudowy drég gminnych — ul.Lipowej i ul. Tysigclecia oraz
2) nr FDS/G/28/2019/U/6/2019  dotyczacq  przebudowy drogi  gminnej -
ul. Prudnickiej.
Ujete w pierwszej ww. umowie wydatki kwalifikowalne z tytutu realizacji zadania
przebudowy ul. Lipowej i ul. Tysiaclecia wynosity 2 491 500,91 4, a dofinansowanie
zadania z FDS obejmowalo 80% catosci tej kwoty, tj. 1993 200,73 zt. Do umowy
nr FDS/G/29/2019/U/40/2019 zawarty zostat 29 listopada 2019 r. aneks, zgodnie
z ktérym zmieniona zostata kwota catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych zadania
(na 1498 512,42 t) oraz kwota dofinansowania z FDS (80% catosci wydatkow,
fi. 1198 809,94 zt). W aneksie tym dokonano takze zmiany terminéw realizacji
przebudowy na okres od wrze$nia 2019 r. do marca 2020 r.3!
Wydatki kwalifkowalne zadania dotyczacego przebudowy ul. Prudnickiej wediug
zapisow umowy mialy wynies¢ 234502490z, a dofinansowanie z FDS
(stanowigce  80% tej kwoty) - 187601992z Do  umowy
nr FDS/G/28/2019/U/6/2019 zawarty zostat 2 grudnia 2019r. aneks, zgodnie
z ktorym zmieniona zostata kwota catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych zadania
(na kwote 1931913,112l) oraz kwota dofinansowania z FDS (80% calosci
wydatkow, tj. 1545530,49 zt). W aneksie tym dokonano takze zmian terminow
realizacji zadania na okres od wrzesnia 2019 r. do marca 2020 r.32
Kierownik GKZP wyjaénita, ze: w umowach z Wojewoda: podstawowa kwota
opiewata na koszty (...) na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Natomiast
wprzypadku obu umoéw, ujete w aneksach zmiany wysokosci wydatkow
przewidzianych na realizowane zadania wynikaty z uméw z Wykonawcami, byly to
kwoty poprzetargowe. Z kolei zmiany terminu realizacji zada byly spowodowane
wzgledami technologicznymi, ale pomimo ich obowigzywania zadanie przebudowy
ul. Prudnickiej zostalo ukonczone w pierwotnie zakladanym terminie, tj. do korca
grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 197-215, 484-485)

% Decyzja nr 378 Starosty Prudnickiego z 16 listopada 2017 r.

3 Wraz z aneksem zmieniono takZe treéé zatacznikow do umowy o udzielenie dofinansowania, j. wniosku
o dofinansowania oraz harmonogramu skfadania wnioskéw o wyptate dofinansowania.

32 Wraz z aneksem zmieniono takze treé¢ zatgcznikow do umowy o udzielenie dofinansowania, tj. wniosku
o dofinansowania oraz harmonogramu skladania wnioskow o wyptate dofinansowania.
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2.5.W przypadku zadania objetego szczegdlowym badaniem, obejmujacego
przebudowe ul. Prudnickiej, rozpoczecie budowy w rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane nastapito przed podpisaniem umowy o dofinansowanie zadania
z FDS. Podstawowe prace przy rozpoczeciu robot budowlanych mialy miejsce
9 wrzednia 2019r., tj. 17 dni przed podpisaniem umowy z Wojewodg Opolskim.
Podstawowe prace przy rozpoczeciu przebudowy obejmujacej ul. Lipowq
iul. Tysigclecia rozpoczely sie natomiast 24 wrzesnia 2019r. (ti. 2 dni przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie).

W kwestii robdt budowlanych zwigzanych z zadaniami przebudowy ul. Prudnickie]
oraz ulic Lipowej i Tysigclecia, Gmina nie informowata Wojewody Opolskiego
0 rozpoczeciu prac w terminie 30 dni od daty podpisania umowy o dofinansowanie.
Kierownik GKZP wyjasnita, ze 7 listopada przekazano do Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego kopie umowy z wykonawcg rob6t budowlanych, kosztorysu
ofertowego, umowy z inspektorem nadzoru inwestorskiego oraz zaktualizowany
harmonogram sktadania wnioskéw o pfatno$¢. Dokumenty te stanowity zaréwno
podstawe zawarcia aneksu do umowy o dofinansowanie (...), jak i informacje

0 wykonywaniu prac budowlanych.
(akta kontroli str. 197-215, 359-360, 387-390)

2.6. Ogloszenie o wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego dotyczace realizacji zadan: a/ Przebudowa drogi gminnej -
w Biafep3 w formie przetargu nieograniczonego zostalo zamieszczone 4 czerwca
2019 r. Na etapie analizy ziozonych ofert Zaden z oferentéw nie zostat wykluczony

z prowadzonego postepowania, ani tez zadna z ofert nie zostata odrzucona.
(akta kontroli str. 428, 494-499)

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 32 i z art. 33 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiert publicznych®, podstawg ustalenia wartosci
zamowienia obejmujgcego przebudowe ul. Prudnickiej byly trzy kosztorysy
inwestorskie dotyczagce: 1) robét zwigzanych z budowa jezdni, chodnikéw i innych
elementéw odcinka drogi (sporzadzony 20 marca 2019 r.35); 2) rob6t zwigzanych
z budowg infrastruktury kanalizacji deszczowej (sporzadzony 20 marca 2019 r.36);
3) robdt zwigzanych z instalacjg o$wietlenia (sporzadzony 20 wrzeénia 2019 r.37),
Wskazane kosztorysy opiewaly na taczng kwote wynoszacg 1102 638,78 zt.
W odniesieniu do daty kosztorysu dotyczacego robdt obejmujacych instalacje
o$wietlenia Kierownik GKZP wyjasénita, to byta omytka pisarska, powinna by¢ tam
data 20 marca 2019r. Kosztorys elekiryczny byt robiony przez innego
kosztorysanta, ktéry takze byt projektantem czesci elektroenergetycznej.
Opracowanie kosztoryséw jest objete umowg na wykonanie calosci dokumentacji
technicznej | kosztorysy wykonano w 2017r. tak jak byfa wykonana cafa
dokumentacja, natomiast kosztorysy z marca 2019 r. jest to aktualizacja wczeéniej
wykonanych dokumentow.

%3 Zaméwienie nie zostalo podzielone na czgéci i dotyczylo realizacji dwéch zadan, z ktérych jedno {obejmujace
przebudowe ul. Prudnickiej) bylo wspoffinansowane ze $rodkéw FDS, a drugie (obejmujace budowe $ciezki
rowerowej) bylo wspéifinansowane ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego 2014-2020.

3Dz U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

% Kosztorys na kwote 938 337,05 2I, obejmujacy: af roboty przygotowawcze; b/ jezdnie; ¢/ chodniki; d/ zjazdy
0 nawierzchni z kostki betonowej; e/ zjazdy o nawierzchni bitumicznej; f/ elementy ulic; g/ zatoke autobusows;
h/ nasypy; i/ roboty uzupetniajace; j/ tereny zielone; k/ pobocza; I/ rowy; ¥ oznakowanie drogowe.

% Kosztorys na kwotg 95 081,89 zl, obejmujacy: al sie¢ kanalizacji deszczowsj; b/ przykanaliki kanalizacji
deszczowej; ¢f przepusty pod zjazdami.

% Kosztorys na kwote 69 219,84 21, obejmujacy: af demontaze opraw UG; b/ demontaze opraw TD SA.;
¢/ montaz o$wietlenia na stupach UG; d/montaz oéwietlenia na stupach TD S.A.; e/ dobudowe nowego
o$wietlenia UG.
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Skarbnik Gminy w sprawie réznicy kwoty przeznaczonej na przebudowe
ul. Prudnickiej a kwoty przedstawionej w kosztorysach inwestorskich o$wiadczyta:
Kwota wyzsza zostata udzielona na pisemny wniosek kierownika GKZP, kwota ta
uwzglednia nie tylko kwoty zwigzane z budowg drogi, ale takze wydatki
niekwalifikowalne, takie jak odsetki od kredytu w trakcie trwania inwestycji.
Pozostawiamy sobie kwote do dyspozycji, wyzszq niz w kosztorysie inwestorskim
w razie wystapienia wydatkéw niekwalifikowalnych. Kwota w budzecie jest zawsze
wyzsza. Stad kwota, ktéra w kosztorysie inwestorskim jest nizsza od faktycznie
zaplanowanej na dang inwestycje. Plan finansowy prowadzony jest wg. klasyfikacji
budzetowej. Gmina Biafa nie prowadzi budzetu zadaniowego. Dlatego nie mamy
ewidencji w zakresie planu przypisanego do tej konkretnej drogi.
Wartosé catosci udzielonego zamoéwienia wyniosta 2400589,25z, w tym
1 809 713,11 zt na przebudowe ul. Prudnickiej.

(akta kontroli str. 436-470, 484-485, 487)

Umowa nr GKZP.042.5.2019 na realizacje ww. zadania zostata zawarta 3 wrze$nia
2019r. zwykonawca, ktérego oferta byla najkorzystnigjsza wedtug kryteriow
okreslonych zaréwno w ogtoszeniu 0 zamowieniu, jak i w specyfikacii istotnych
warunkow zamowienia. W trakcie prowadzonego w Urzedzie postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego nie wystapity przypadki dokonywania ocen
ofert, ktére powinny zosta¢ odrzucone, lub ktére nie zostaly uzupetnione w terminie
wskazanym przez zamawiajacego. Jedna z ofert zostata odrzucona z powodu braku
wyrazenia zgody na przediuZenie terminu zwigzania z oferta, o ktorej mowa
wart. 85 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zapisy umowy zawartej
z wykonawcg byly zgodne z warunkami wynikajacymi ze zlozonej oferty.
Wykonawca wniést wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w postaci ubezpieczeniowej gwaranciji nalezytego wykonania kontraktu i usunigcia
wad i usterek, w zakresie oraz kwotach okreslonych w § 15 ust. 1 ww. umowy.

(akta kontroli str. 391-405, 480-483, 491)

2.7.Gmina na przebudowe ul. Prudnickiej otrzymata (jednorazowo, w formie
zaliczki) ze srodkéw FDS kwote 1545 530,49 zt - nastapito to 12 grudnia 2019,
t.3dni przed przewidywang datq wyplaty okreslonej w harmonogramie
stanowiacym zafacznik do umowy o dofinansowanie®. Wyptata przez Gming
naleznosci na rzecz wykonawcy przebudowy za wykonane zadanie nastapita
18 grudnia 2019r. Gmina zabezpieczyta w swoim budZecie i przekazata na
realizacje zadania wkiad wiasny w wysokosci wskazanej w aneksie nr 1 do umowy,
fj. 386 382,62 zt. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Zrédfem pokrycia wkfadu wiasnego
przedmiotowych inwestycji byly $rodki wlasne gminy, ti. dochody wlasne (podatki
i opfaty lokalne).

(akta kontroli str. 197-205, 345, 361-362)

2.8. W zwiazku z zadaniami obejmujgcymi przebudowe ul. Prudnickiej, ul. Lipowej
i ul. Tysiaclecia w Urzedzie prowadzone byly wyodrebnione ewidencje ksiggowe
zarowno $rodkow otrzymanych z FDS, jak i wydatkow dokonywanych z tych
$rodkow. Tym samym realizowany byt obowiazek okreslony w art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o FDS.

(akta kontroli str. 361-384)

2.9. Rozpoczecie realizacji zadania obejmujacego przebudowe ul. Prudnickie]
nastapito zgodnie z warunkami wynikajacymi z umowy zawartej z wykonawca,
Inwestycja zostala rozpoczeta na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe. Gmina Biata przekazata wykonawcy plac budowy 6 wrze$nia 2019 r.% wraz

315 grudnia 2019 1.
% Rozpoczecie prac nastapito 9 wrzesnia 2019 .



z dokumentacjg techniczng (projektem budowlanym i wykonawczym), szczegolowq
specyfikacjg techniczng oraz projektem docelowej organizacji ruchu. Dziatania
w tym zakresie byty zgodne z postanowieniami wynikajacymi z § 3 ust.1 pkt 1 lit. a-c
umowy z wykonawca,
Na podstawie przeprowadzonych 17 lipca 2020 r. ogledzin oraz analizy materiatow
zrodtowych  stwierdzono, ze zakres zrealizowanego zadania byt zgodny
z dokumentacjg projektowa. Stan techniczny drogi byt bardzo dobry - nie
stwierdzono ubytkéw nawierzchni, spekan lub braku utwardzonego pobocza w ciagu
catej drogi. Wszystkie elementy podlegajace przebudowie nie wykazywaly oznak
zniszczenia wigkszego niz wynikajace z normalnej eksploatacji drogi oddanej do
uzytkowania w marcu 2020r. W trakcie ogledzin stwierdzono ponadto, ze:
al przebudowany odcinek drogi miat dlugo$¢ 1 401 m40; b/ nawierzchnie drogowg
wykonano z masy $cieralnej SMA 11; ¢/ rowy melioracyjne znajdowaly sie w dobrym
stanie, byly odmulone, zaro$niete miejscami trawg; d/w rowach melioracyjnych
znajdowato sie 7 szt. przepustow drogowych pod zjazdami na pola uprawne; e/ przy
drodze znajdowaly sie dwie zatoki autobusowe wykonane z kostki granitowej; f/ na
drodze zlokalizowanych bylo sze$¢ przejé¢ dla pieszych oraz pie¢ skrzyzowan;
g/ droga zostata wyposazona w trzy nowe punkty $wietihe a na pozostatych 23
punktach dokonano wymiany i dostosowania obudowy opraw o$wietleniowych;
h/ zastosowane oznakowanie drogowe bylo czytelne i trwale. Zadanie zostalo
wykonane zgodnie z zawartg z wykonawca umowa, oraz postanowieniami umowy
o dofinansowanie.
Wykonawca nie zglaszat potrzeby odstepstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego. Obmiar powykonawczy zawierat wszystkie elementy ww. projektu
budowlanego.
W kosztorysie powykonawczym sporzadzonym tacznie dla zadan: a/ Przebudowa
drogi gminnej — ul. Prudnickiej w Biafej oraz b/ Budowa $ciezki pieszo-rowerowej
przy ul. Prudnickief w Biafej ujeto taka samag wartos¢ robot, co w umowie
z wykonawca!. Po zakoriczeniu realizacji ww. zadania zamawiajacy dysponowat
catoscig dokumentaciji okreslonej w specyfikacjach technicznych i w umowie.

(akta kontroli str. 341, 408-425, 471-478, 486)

Odbior koncowy zadania nastapit 29 listopada 2019, tj. w terminie zgodnym
z postanowieniami umowy zawartej z wykonawca. W trakcie odbioru nie
stwierdzono usterek, a jako$¢ wykonanych rob6t oceniono jako dobra. Inspektor
nadzoru inwestorskiego nie zgtaszat uwag odnosnie jakosci wykonywanych robét
i wykorzystanych materiatow. W umowie z wykonawcg nie wyznaczono terminu
usunigcia wad ujawnionych przy odbiorze koricowym — wskazano natomiast, ze
w przypadku wad nadajacych sie do usuniecia, zamawiajacy wyznaczy termin na ich
usuniecie*2. W trakcie odbioru nie ujawniono wad.
Gmina zglosita zakonczenie budowy do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Prudniku 2 marca 2020 r. w zakresie jezdni, chodnikéw, oswietlenia
ulicznego i kanalizacji deszczowej a 8 czerwca 2020 r. w zakresie cafosci inwestycii.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie zgtosit w tym zakresie uwag*3,

(akta kontroli str. 342, 408-425, 428-429)

2.10. Pomimo nieuwzglednienia w zapisach decyzji zatwierdzajacej projekt
budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe obowigzku powotania przez
inwestora inspektora nadzoru inwestorskiego (przewidzianego w § 2 rozporzadzenia

40 W dokumentacji projektowej diugo$¢ poddanego ogledzinom odcinka drogi wynosita 1 393 m jezdni.

41 Kwota wynagrodzenia w formie ryczattowej wyniosta 2 400 589,25 z!.

42§11 ust. 12 pkt- 1 ww. umowy.

43 Gmina nie otrzymata pozwolenia na uzytkowanie przebudowanego odcinka drogi ul. Prudnickiej. Zgodnie
z art. 54 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, przystapienie do uzytkowania tego obiektu nie wymagato uzyskania
przez Gming decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie.
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Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajow obiektow
budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora
nadzoru inwestorskiego®), dla zadania obejmujacego przebudowe ul. Prudnickiej
ustalono osobe peinigcy funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego®. Roboty
zanikajace (w ww. zadaniu byly one przede wszystkim zwigzane z instalacjq
elektroenergetyczna) podlegaty odbiorowi przez inspektora nadzoru inwestorskiego.
Przy odbiorze robét ulegajacych zakryciu inspektor nadzoru inwestorskiego nie
ujawniat nierzetelnego ich wykonania. Odbior rob6t zanikajacych zostat
potwierdzony wpisem do dziennikéw budowy. Zamawiajacy nie zlecat dodatkowych
badan jakosci wykonanych nawierzchni odcinkéw drég, ani tez uzytych do nich
materiatdw.
Inspektor nadzoru inwestorskiego potwierdzit w dzienniku budowy przestrzeganie
przez wykonawce wymogow dotyczacych warunkow pogodowych prowadzonych
robét (temperatura).

(akta kontroli str. 342-344, 359-360, 486)

2.11. Zarzadca drogi informowat uzytkownikéw drogi o realizacji zadania z udziatem
srodkow FDS wedtug wytycznych wynikajacych z art. 38 ust. 1-3 ustawy o FDS.
W miejscu widocznym dla uzytkownikéw drogi, na poczatku oraz na koricu odcinka
drogi objetego przebudowa umieszczone zostaly tablice informacyjne zawierajgce
wszystkie wymagane elementy, tj. w szczegdinosci: informacje dotyczace nazwy
Funduszu, nazwy zadania objetego dofinansowaniem, kwoty udzielonego
dofinansowania ze srodkéw FDS.

(akta kontroli str. 197-203, 484-485)

2.12. Ostatnia ptatnos¢ za wykonane zadanie przebudowy ul Prudnickiej zostata
przekazana przez gmine wykonawcy 18 grudnia 2019 r. Gmina Biata przekazata
Wojewodzie Opolskiemu rozliczenie dofinansowania tego zadania 13 lutego 2020 r.-
po 55 dniach od ostatniej ptatnosci (f. w terminie okreSlonym w umowie
o dofinansowanie* oraz zgodnie z zapisami art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o FDS).
Burmistrz  wyjasnit. w dniu 27 lutego 2020r. otrzymano pismo OUW
nriIN.IV.805.2.88.2019.AS w sprawie koniecznosci korekty dokumentow. Korekta
rozliczenia zostata przekazana 2 marca 2020r. W skorygowanym rozliczeniu
zostaly ujete m.in. planowane i rzeczywiste koszty oraz podstawowe efekty
rzeczowe inwestycji, okres jej realizacji, zrodla finansowania inwestycj.
W dokumencie tym wskazano, ze rzeczywiste koszty inwestycji po jej zakonczeniu
wyniosty 1931277,82z47 i byly nizsze o 63529zt od kosztow planowanych.
Wskazana réznica w wysokosci kosztow zwigzana byta z nizszym niz pierwotnie
planowano kosztem wykonania tablic informacyjnych. Kwota (508,25 zl) stanowiaca
srodki pochodzace z FDS zostala zwrécona na rachunek Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego 18 grudnia 2019r. Wojewoda Opolski zatwierdzit rozliczenie
zadania 16 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str, 197-205, 346-358)

4Dz, U. Nr 138, poz. 1554.

4 Umowa nr GKZP.042.5.2.2019 z dnia 4 wrzesnia 20191 W §2 ww. umowy wykazano, ze w imieniu
Inspektora Nadzoru cbowiazki na terenie budowy peinié bedq osoby posiadajace kwalifikacje i uprawnienia
budowlane  do wykonywania nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi bez ograniczen:
1) w specjalnosci drogowej; 2) w specjainosci instalacyjnej; 3) w specjalnosci elektrotechniczne.

% Tj. nie pozniej niz 60 dni od dnia dokonania ostatniej ptatnosci ze $rodkéw przekazanych podmiotowi, ktora
w aneksie do umowy (0 udzuielenie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu nr FDS/G/28/2019/U/6/2019) zostala
okreslona na marzec 2020 1,

47 W tym: 1 545 022,24 zt stanowity $rodki z FDS, a 386 255,58 zt - $rodki wiasne Gminy.
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2.13. Odcinki drég gminnych objetych dofinansowaniem w ramach FDS stanowity
drogi publiczne w obrebie miasta, a tym samym Rada Miejska nie podejmowata
uchwat w sprawie zaliczenia modernizowanych drég do odpowiedniej kategorii drog

publicznych.
(akta kontroli str. 31-32)

2.14. Efekty rzeczowe zadania polegajacego na przebudowie ul. Prudnickiej
obejmowaty: a/ 1401 m jezdni; b/ 814 m chodnikéw; ¢/ sze$¢ przejs¢ dla pieszych;
d/ pie¢ skrzyzowan; e/ dwie zatoki autobusowe; f/trzy nowe punkty S$wietine;
g/ rozbudowanie o$wietlenia drogowego — wymiana i dobudowa o$wietlenia na
istniejacych stupach (23 sztuki)4s.
Przebudowana z udzialem $rodkéw z FDS ul. Prudnicka jest jedng z giéwnych osi
komunikacyjnych miasta. Droga ta taczy sie z drogg wojewddzka nr 414
prowadzgca do Prudnika oraz gmin o$ciennych, bedacg podstawowym ciggiem
komunikacyjnym stuzacym mieszkaicom gminy w celu dojazdéw do Opola
i Krapkowic. Do ul. Prudnickiej wiacza sie takze droga powiatowa nr 1614 O Biata-
Prudnik oraz drogi gminne. Ul. Prudnicka wraz z ul. Opolskg stanowig objazd
obwodnicy miasta. Kierownik GKZP wyjasnita, ze w odniesieniu do podnoszenia
standardow technicznych drég powiatowych i gminnych oraz zachowania
jednorodnoéci sieci tych drég pod wzgledem spetniania tych standardéw,
ww. zadanie: pozwolito na uzyskanie poszczegéinych elementéw drogi zgodnych
z obecnie obowigzujacymi przepisami (szeroko$¢ poszczegdinych elementow pasa
drogowego).(...) Przebudowa ul. Prudnickiej byla jednym z ostatnich elementéw
przebudowy cafej sieci drogowej miasta, co pozwolito na uzyskanie ujednoliconego
systemu drogowego.
W kwestii poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego Kierownik GKZP
wyjasnita, ze wskazana inwestycja spowodowata: unormowanie szerokosci jezdni
i wykonanie nowej nawierzchni z asfalfu oraz wyprowadzenie ruchu rowerzystow
i pieszych na nowy cigg pieszo — rowerowy, Sciezke rowerowq (wykonanych
w ramach odrgbnego zadania) i wyremontowane chodniki, Ponadto do$wietlono
droge na odcinku miejskim poprzez rozbudowe oswietlenia ulicznego, {...)
wykonanie nowego oznakowania pionowego i poziomego.
W odniesieniu do wptywu wskazanego zadania na zwigkszenie dostepnosci
transportowej jednostek administracyjnych oraz poprawe dostepnosci terenow
inwestycyjnych w Gminie Biata Kierownik GKZP wyjasnita, ze ul. Prudnicka faczy sie
bezposrednio z ul. Rynek, przy kiérej znajduje sie Urzad Miejski w Biatej oraz liczne
punkty ustugowe i handlowe. Ponadto bezposrednio przy ul. Prudnickiej znajdujg
sig: Osrodek Pomocy Spofecznej, Gminne Centrum Kultury, Ochotnicza Straz
Pozama, Policja, siedziba przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego {...), liczne
punkty usfugowe {...), tereny przeznaczone pod inwestycje i uzytki (...) oraz bank.
Ulica ta stanowi takze bezpodredni dojazd do terenow sportowo-rekreacyjnych.
Przebudowa drogi (...) znacznie ufatwita dostep do w/w punktéw i instytucji, co
przektada sie na ich rozwdj.

(akta kontroli str. 272-289, 387-390, 471-479)

2.15. Zewnetrzne organy kontroli do dnia 17 sierpnia 2020 r. nie przeprowadzaty

kontroli realizaciji zadar dofinansowanych ze $rodkow FDS.
(akta kontroli str. 490-491)

48 W ramach odrebnego, nie objetego kontrolg zadania obejmujacego budowe $ciezki pieszo-rowerowej przy
ul. Prudnickiej w Bialej osiagnigte zostaly komplementame efekty rzeczowe tj. a/ 1 353 m éciezek rowerowych;
b/ jedno o$wietlenie przej$cia dla pieszych; cf jeden przejazd dla rowerzystéw.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.Przed 24 czerwca 2020 . w gminie nie dochowano obowigzku wynikajacego
z art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych w zakresie okreslonym w § 9 ust. 1 pkt
1 i pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég publicznych obejmujacego.
prowadzenie ksigzek drég oraz dziennikow objazdu drég, gdyz jak ustalono,
w Urzedzie nie prowadzono takich ksiazek i dziennikéw. Po 24 czerwca 2020 .
kontrolowana jednostka dysponowata ksiazkami drog dla catej sieci drog gminnych,
ale ich tre$¢ nie byta kompletna“®. Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi, iz ksigzki zostaty
zafozone i przekazane do Urzedu w ostatnim czasie nie zawierajg one Zadnych
informacji zwigzanych z biezacym utrzymaniem drdg. Informacje w tym zakresie
beda, zdaniem zarzadcy drogi sukcesywnie uzupetniane.
W Urzedzie nie zapewniono takze prowadzenia dziennika objazdow drég w sposob
wskazany w § 11 ww. rozporzadzenia. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie prowadzifa
dotychczas takich dokumentow. Z uwagi na niewielkg rozleglo$¢ sieci drég
publicznych (...) drogi te sq na biezaco monitorowane przez pracownikow urzedu
w ramach wykonywania ich obowigzkéw. Ponadfo o wszelkich zdarzeniach na
drogach gminnych w obrebie sofectw urzad informowany jest przez softysow
miejscowosci | podejmowane sq czynnosci wyjaSniajace | naprawcze. (...)
Wykonywane sq wszystkie mozliwe czynnosci majace na celu utrzymanie sieci
drogowej we wlasciwym stanie technicznym.
Jednoczesnie w kontrolowanej jednostce nie zapewniono biezacej aktualizacji
ewidencji drog pomimo obowiazku w tym zakresie wynikajacego z § 16 ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym aktualizacja ewidenciji drég nastgpowa¢ powinna
nie pozniej niz do korica pierwszego kwartatu kazdego roku za rok bezpo$rednio
poprzedzajacy. Kierownik GKZP wyjasnita, ze Urzad zawiera umowe z firmg
przeprowadzajacq aktualizacie ww. ewidencji, gdy ma taka mozliwosc:. teraz
zawarli$my ja w marcu, aby jak najszybciej wszystko przeprowadzic. Wyszlismy
z zalozenia, ze kontrola stanu technicznego drég gminnych i wynikajaca z niej
aktualizacja ewidencji ma by¢ przeprowadzona do korica 2020 r. W momencie, gdy
uzyskatyémy zgode od przefozonego, ze mozemy zrealizowac ten obowigzek
zawarta zostata umowa.

(akta kontroli str. 60-62, 191-193, 264-265)

2. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg zaniechano opracowania projektu planu
rozwoju sieci drogowej oraz projektu planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, pomimo
obowiazku wynikajacego z art. 20 pkt 112 oraz z art. 35 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych. Burmistrz wyjasnit, ze jeste$my mafym samorzadem o niewielkim
budzecie i dopiero w momencie ukfadania budzetu na kolejny rok ianalizie
mijajacego roku mozemy planowac ewentualne najbardziej niezbedne inwestycje.
Bez zewnetrznych $rodkéw dofinansowania nie mielibySmy szans na realizacje
wielomilionowych inwestycji w tym réwniez drogowych.

(akta kontroli str. 385-386)

3. Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane
zaniechano przeprowadzania, co najmniej raz w roku, okresowych kontroli stanu
technicznego drég gminnych. Burmistrz wyjasnit, Zze brak kontroli rocznych
spowodowany jest brakiem $rodkéw finansowych na ten cel w Srodkach biezacych
przeznaczonych na utrzymanie biezgce sieci drogowej. (...) Burmistrz zaznaczyl, ze
co roku organizuje we wszystkich sotectwach zebrania i tam uzyskuje informacje na

49 Nie zawieraly m.in.. protokotow kontroli okresowych stanu technicznego i wartoéci uzytkowej odcinkow drég,
protokolow odbioru robét oraz protokotéw katastrof odcinka drogi.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

temat stanu drég gminnych, a ponadto stan drég monitorujg takze pracownicy

urzedu.
(akta kontroli str. 60-61, 191-193)

Najwyzsza Izby Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane okresowe kontrole powinny przeprowadzaé osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. Brak corocznych kontroli
stanu technicznego drég powoduje, Zze uzytkownicy drég nie majg gwaranci
bezpieczenstwa uzytkowania tych obiektéw budowlanych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Brak planéw rozwoju sieci drogowej opracowywanych przez zarzadce drogi utrudnia
identyfikacje i rozwiazywanie problemoéw sieci drogowej wystepujacych na obszarze
Gminy. Tym samym istnieje ryzyko, ze do dofinansowania ze $rodkéw FDS nie
zostanie zgloszone zadanie o najwyzszym priorytecie.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie prawidfowego prowadzenia ewidencji drog gminnych, poprzez
uzupetnienie zapisow w ksigzkach drég i prowadzenie dziennika objazdu drog.

2. Opracowanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz projektéw planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich.

3. Zapewnienie przeprowadzania, co najmniej raz w roku, okresowych kontroli
stanu technicznego drég gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 50 wrze$nia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Wojciech Golenski lwona Zyman

specjalista kontroli panstwowej

padpis
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