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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Dobrzeniu Wielkim?, ul. Namystowska 44, 46-081 Dobrzen Wielki

Piotr Szlapa, Wéjt Gminy Dobrzen Wielki2 od 22 listopada 2018 .

Planowanie i realizacja projektéw drogowych wspétfinansowanych z Funduszu Drog
Samorzadowych

Od 1 stycznia 2019r. do czasu zakonczenia kontroli, tji. 25 sierpnia 2020,
z wykorzystaniem danych dotyczacych wezesniejszych okresow

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Poweska, specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/41/2020 z 18 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej; Wojt Gminy.
3Dz, U. 22020 . poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Dobrzen Wielkis prawidiowo zaplanowata oraz zrealizowata objety kontrolg
projekt drogowy, dofinansowany ze $rodkéw Funduszu Drog SamorzadowychS.

Kontrolowana jednostka byta przygotowana organizacyjne do zarzadzania siecig
drég samorzadowych. Dokumenty ewidencyjne zarzadzanych drég gminnych
prowadzone byly w sposéb rzetelny, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami. Zawieraly one wymagane dane i byly systematycznie aktualizowane,
a posiadane informacje o sieci drég byly rzetelne i terminowo przekazywane do
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Dane zawarte w tych informacjach
byly zgodne z danymi ewidencyjnymi drég. W celu prawidlowego wywigzywania sie
z natozonych ustawami zadan, Gmina zlecala czes¢ z nich do wykonania przez
wyspecjalizowane firmy zewnetrzne, m.in. w zakresie przeprowadzenia okresowych
kontroli stanu technicznego drég i obiektéw inzynierskich. Dzigki temu dysponowano
aktualnymi informacjami, pozwalajacymi na podejmowanie decyzji dotyczacych
planowania budowy, przebudowy, remontéw oraz utrzymania i ochrony drog. Dla
zarzadzanych drog ustalona zostata takze stata organizacja ruchu, ktéra okreélata
m.in. lokalizacje znakéw drogowych, sygnalizacji oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Dane zawarte we wnioskach o dofinansowanie zada w ramach FDS mialy swoje
potwierdzenie w dokumentacji technicznej i projektowej oraz w pozostajace;
w dyspozycji Urzedu dokumentacji uprawniajacej do realizacji zadan. Zaméwienie
publiczne zwigzane z realizacjg objetego kontrolg projektu drogowego zostafo
przeprowadzane zgodnie z obowigzujacymi przepisami 0 zamodwieniach
publicznych. Gmina osiagnefa zaktadane w umowie zawartej z Wojewodg Opolskim
efekty tego projektu i prawidlowo rozliczyta sig z otrzymanych srodkéw finansowych.

Stwierdzona nieprawidfowo$¢ dotyczyta zaniechania podjecia dziatan zmierzajacych
do opracowania projektu planu rozwoju sieci drogowej oraz projektu planu
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektdw inzynierskich, pomimo obowigzku w tym zakresie wynikajgcego
z przepiséw o drogach publicznych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

6 Dalej; FDS.
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1. Planowanie i przygotowanie projektéw drogowych

1.1. Zadania zarzadcy drog gminnych w zakresie planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog’ byly realizowane przy pomocy
pracownikow: a/ Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska odpowiedzialnego m.in. za zadania zwigzane z biezgcym utrzymaniem
i ewidencjg drég gminnych oraz kontrolg stanu nawierzchni — do czasu zakoriczenia
czynnosci kontrolnych pracowalo w nim 6 oséb, w tym 1 pracownik zajmujacy sie
problematyka zarzadzania siecig drog;

b/ Referatu Rozwoju, do ktérego zadan nalezalo m.in. pozyskiwanie Srodkow
zewnetrznych i realizacja projektéw w celu wsparcia rozwoju Gminy - do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych pracowaly w nim 3 osoby, w tym 1 pracownik
zajmujacy sie problematyka pozyskiwania srodkéw z FDS.

W realizacje zadan zwigzanych z zarzadzaniem siecig drég wiaczony byt takze
Zastepca Wojta, ktory kierowat Referatem Budownictwa, Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska.

Osoby zaangazowane w realizacje zadaf w zakresie planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég posiadaly odpowiednie
przygotowanie zawodowe (m.in. wyksztalcenie wyzsze w zakresie konstrukcji
budowlanych i inzynierskich) lub uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjainoéci drogowe;.

Stan zatrudnienia odpowiadat zaréwno potrzebom Gminy, jak i zakresowi
realizowanych przez nig zadan. Z wyjasnien przedstawionych przez Wojta wynikato,
ze w celu wywigzania sie z nalozonych ustawami zadan, czeS$¢ z nich
(w szczegoInosci roczne kontrole techniczne drog, nadzér inwestorski nad duzymi
zadaniami inwestycyjnymi) byla zlecana firmom zewnetrznym specjalizujacym sie
w wykonywaniu tego typu rob6t i posiadajacym odpowiednie zasoby do realizacji
zamowien.

Dlugo$¢ drog publicznych na terenie Gminy wediug stanu na 31 grudnia 2018r.
i 2019 r. wynosita 71,2 km. Sie¢ drég gminnych, skiadajacq si¢ ze 135 odcinkéw,
stanowily gtownie drogi utwardzone o tacznej diugosci 65,4 km (co stanowito 91,9%
diugosci gminnych drog publicznych), w tym:

al ulepszone z nawierzchnig bitumiczng o facznej diugosci 56,5 km (79,3%),

b/ ulepszone z nawierzchnig betonowa - 0,9 km (1,3%),

¢/ ulepszone z nawierzchni wykonang z kostki — 0,2 km (0,3%),

d/ nieulepszone z nawierzchni thuczniowej — 7,8 km (10,9%).

Drogi gminne o diugosci 5,8 km zaliczane do drog gruntowych stanowily tacznie
8,1% tacznej diugosci drog gminnych, w tym:

al drogi wzmocnione zwirem, zuzlem itp. - 0,3 km (0,5%),

b/ drogi o nawierzchni naturalnej (z gruntu rodzimego) — 5,5 km (7,7%).

Ponadto Gmina zarzadzata 40 odcinkami drég wewnetrznych o {gcznej diugosci
wynoszacej 11,5 km.

7Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Dobrzeniu Wielkim przyjetego zarzadzeniem
nr 120.16.2018 Wojta Gminy Dobrzen Wielki z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy w Dobrzeniu Wielkim.



W latach 2018-2019 diugosé zarzadzanej przez Gmine sieci drogowej nie ulegla

Zmianom.
(akta kontroli str. 6-11, 13-15, 20a)

1.2. W okresie objetym kontrolg Gmina nie opracowata projektéw planéw rozwoju
sieci drogowej oraz projektow plandw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Przy planowaniu przebudowy lub remontéw drog w kontrolowanej jednostce
korzystano z mapy techniczno-eksploatacyjnej dla drég gminnych, ktorg
sporzadzono mimo braku takiego obowigzku. Zgodnie bowiem z § 12 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom8
nie ma obowigzku sporzadzania map techniczno-eksploatacyjnych dla drog
gminnych.

(akta kontroli str. 11, 79-80)

1.3. Zgodnie z przepisami § 10 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég
publicznych, prowadzono ksigzki drég oddzielnie dla kazdego poddanego
szczegbtowemu badaniu odcinka drég gminnych. Ksigzki te ~ poza dziennikami
objazdu — prowadzono przy uzyciu programu EWIDR2010, w szczegdlowosci
zgodnej ze wzorem ustalonym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia. Dzienniki
objazdu drég gminnych byly prowadzone w formie papierowej zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, oddzielnie dla kazde;
kategorii drég, co byto zgodne z § 11 tego rozporzadzenia.
Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje wybranych szesciu odcinkow drog,
w tym pigciu odcinkow objetych dofinansowaniem z FDS®. Na podstawie tej analizy
ustalono, ze dokumenty ewidencyjne drég gminnych (ksigzki drogi, dziennik objazdu
drég) prowadzone byly w sposob rzetelny, zgodnie z wymogami wynikajacymi
Z przepisow rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég publicznych. Zawieraly one
wymagane dane, byly kompletne i systematycznie aktualizowane. Wpisy do ksigzki
drogi dokonywane byly przez osoby do tego upowaznione.

(akta kontroli str. 28-36, 471)

1.4. W wyniku konkursu ofert Gmina zlecita podmiotowi zewnetrznemu wykonanie
rocznego przegladu technicznego drég gminnych i obiektéw mostowych'® oraz
piecioletniej kontroli stanu technicznego drég gminnych' wraz z aktualizacjg mapy
sieci drog gminnych. Zakres kontroli stanu technicznego drég obejmowat:
al wizuaing oceng stanu nawierzchni metodg BIKB, wg ktorej odnotowuje sie
uszkodzenia powierzchniowe, odksztalcenia nawierzchni oraz spekania, b/ ocene
elementow pasa drogowego i jego wyposazenia oraz ¢/ kontrole stanu technicznego
obiektow mostowych. Prace mialy zosta¢ wykonane zgodnie z przepisami art. 62
ust. 1 pkt 1i 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'? oraz
instrukcjg przeprowadzania przegladéw drogowych obiektow inzynierskich, bedacq
zatgcznikiem do zarzadzenia nr 14 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 5 lipca 2005r. Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej
wybranych do szczegblowego badania sze$ciu odcinkéw drég ustalono,

8Dz, U. Nr67 poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog publicznych.

% Odcinki drég poddane szczegblowej analizie: ul. Konopnickiejful. Mickiewicza (PR/G/5/2018), ul Szpitalna
wKup (FDS/G/71/2019), ul. Odrzanska (FDS/G/29/2019), ul. Korfantego (FDS/G/13/2019), ul. Dworcowa
(FDSIG/9/2019), ul. Ignacego Krasickiego.

10 Umowa nr ZP.272.134.2020 z dnia 3 marca 2020 r,

1 Umowa nr ZP.272.73.2019 z dnia 14 |utego 2019 r.

12Dz, U. 22020 . poz. 1333, dalej: ustawa Prawo budowlane.
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ze wszystkie odcinki zgtoszone do dofinansowania z FDS wymagaly prac
remontowych. W pigciu przypadkach zdiagnozowano konieczno$¢ przeprowadzania
prac remontowych, w szczegdlnoéci na odcinkach o ostrzegawczym, ztym lub
bardzo ztym stanie nawierzchni. W dwdch przypadkach zalecono takze wykonanie
profilowania nawierzchni na odcinku nieutwardzonym. Po kontroli odcinka drogi,
w stosunku do ktorego nie wystepowano o dofinansowanie z FDS, nie zostaly
sformutowane zalecenia pokontrolne.
Zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 7 ustawy Prawo budowlane
dokumenty wymagane od os6b przeprowadzajacych kontrole, potwierdzajace
posiadanie niezbednych kwalifikacji (tj. posiadanie, w dacie przeprowadzania tych
czynnosci, uprawniert budowlanych o odpowiedniej specjalnosci oraz zaswiadczenia
0 przynaleznosci do samorzadu zawodowego) byly dotaczone do przegladow
technicznych w momencie przekazywania catej dokumentaciji do Gminy.

(akta kontroli str. 28-30a, 42-76, 472)

1.5. Roczne informacje o sieci drdg publicznych za lata 2018-2019 sporzadzono
i przekazano Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w terminach i na
formularzach wynikajacych z przepiséw § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 Iutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drdg publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach®, tj. do korica miesigca | kwartatu wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego. Dane wykazane w ww. informacjach
byly zgodne z danymi zawartymi w prowadzonej w Urzedzie ewidenciji drog.

(akta kontroli str. 16-24)

1.6. W odniesieniu do czterech odcinkéw drog przebudowanych w ramach FDS
ustalono statg organizacje ruchu, a projekty organizacji ruchu po zakoriczeniu
modernizacji (przebudowy) odcinka drogi ~ poza jednym przypadkiem - zostaly
zaktualizowane.
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 .
w sprawie szczegolowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem' stala organizacja ruchu zostata
wprowadzona:
al na drodze gminnej ul. Konopnickiej'® iul. Sienkiewicza w Dobrzeniu Wielkim
(zatwierdzona z uwagami przez Staroste Opolskiego 1 marca 2019 r.);
b/na skizyzowaniu drogi wojewodzkiej nr 454 w Dobrzeniu Wielkim
(ul. Namystowskiej) w obrebie skrzyzowania z drogg gminng, ul. Konopnickie]
(zatwierdzona 15 marca 2019 r. przez Marszatka Wojewodztwa Opolskiego;
c/na skrzyzowaniu drogi wojewddzkiej nr 454 w Dobrzeniu Wielkim
(ul. Namystowskiej) w obrebie skrzyzowania z drogg gminng ul. Dworcowa
(zatwierdzona z uwagami przez Marszatka Wojewodztwa Opolskiego 13 kwietnia
2018 r.);
d/ na drodze gminnej ul. Dworcowej w Dobrzeniu Wielkim (zatwierdzona przez
Staroste Opolskiego 12 lutego 2020);
el w ciggu drog gminnych ul. Szpitalnej i ul. Miarki w Kup (zatwierdzona z uwagami
przez Staroste Opolskiego 12 grudnia 2019 1),
Stata organizacja ruchu na ul. Odrzanskiej zostala wprowadzona w 2013r.,
a przebudowa tej drogi w 2019 r. nie wymagata zmiany organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 84-93, 470)

13Dz, U. Nr67, poz. 583.

14Dz, U.z 2017 1. poz. 784.

15 Przedsigwziecie pierwotnie zakwalifikowane do dofinansowania w ramach Programu rozwoju gminnej
i powiatowe] infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, natomiast zgodnie z ustawg o FDS Gmina uzyskata
dofinansowanie w ramach FDS do realizacji tego zadania.

6



1.7. Na podstawie analizy ksiazki skarg i wnioskow ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg do Urzedu wplynelo ogdtem szeé¢ skarg i wnioskow (cztery interpelacje
radnych Rady Gminy oraz dwa wnioski mieszkarcow) dotyczacych polepszenia lub
usprawnienia oznakowania i o$wietlenia drég. Sprawy te zostaly rozpatrzone
pozytywnie. Zadna skarga/wniosek nie dotyczyta niewlasciwego stanu technicznego
drég dofinansowanych ze $rodkéw FDS, badZ nieprawidlowego zabezpieczenia
prowadzonych robot na drodze lub w pasie drogowym. Ponadto, do Urzedu
wptyneta 30 stycznia 2020 r. interpelacja jednego z radnych Rady Gminy w sprawie
prawidlowego ustawienia znakéw informacyjnych D-40 ,Strefa zamieszkania” na
ul. Dworcowej w Dobrzeniu Wielkim (przebudowa tej drogi byta wspéffinansowana
ze $Srodkow FDS). W odpowiedzi z 2 lutego 2020 r. Wojt Gminy poinformowat
radnego o rozpoczeciu procedury wprowadzania ww. znakéw na ul. Dworcowej,
a 12 lutego 2020 r. Starosta Opolski zatwierdzit projekt stalej organizacji ruchu
dotyczacej objecia strefg zamieszkania tej drogi gminne;.

(akta kontroli str. 461-469)

2. Realizacja projektéw drogowych

2.1. W 2019 r. Gmina zglosita do dofinansowania w ramach FDS osiem wnioskow
wdwoch naborach. W ramach pierwszego naboru (na 2019 r.) zlozono pigé
wnioskoéw'® na nastepujace zadania:

al Rozbudowa odcinka drogi gminnej ul. Dworcowej w Dobrzeniu Wielkim - odcinek
o dtugosci 0,393 km i przewidywanym koszcie realizacji (od sierpnia 2019r. do
stycznia 2020 r.) wynoszacym 1188,9tys. zt; zadanie to zostalo wybrane do
dofinansowania z FDS;

b/ Rozbudowa drogi gminnej ul. Szpitalnej w Kup wraz z rozbudowq czesci ul. Miarki
— odcinek o diugosci 0,324 km i przewidywanym koszcie realizacji (od pazdziernika
do listopada 2019r) wynoszacym 1656 tys. zt; zadanie zostalo wybrane do
dofinansowania z FDS;

¢/ Remont odcinka drogi gminnej ul. Odrzariskiej w m. Dobrzer Mafy' — odcinek
o diugosci 0,431 km i przewidywanym koszcie realizacji (od wrze$nia do grudnia
2019r.) wynoszacym 587 tys. zt; zadanie zostalo wybrane do dofinansowania
z FDS;

d/ Rozbudowa odcinka drogi gminnej ul. Korfantego w m. Dobrzery Wielki — odcinek
0 diugosci 0,581 km i przewidywanym koszcie realizacji (od wrze$nia do grudnia
2019 r.) wynoszacym 623,8 tys. zI; zadanie nie zostalo wybrane do dofinansowania
z FDS z powodéw formalnych'7;

e/ Rozbudowa ul. Sienkiewicza iodcinka ul. Kwasnej w m. Chroscice — Il etap -
odcinek o dtugosci 0,390 km i przewidywanym koszcie realizacji (od listopada 2019
r. do wrzesnia 2020 r.) wynoszacym 1 456,4 tys. zt; zadanie nie zostalo wybrane do
dofinansowania z FDS Powyzsze wnioski zostaly zlozone w terminie okreslonym w
art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziemika 2018r. o Funduszu Drég
Samorzadowych's,

16 Wnioski te zostaly zlozone w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim 5 kwietnia 2019 r.

17 Do wniosku nie dotgczono projektu stalej organizacii ruchu — z wyjagnien Gminy wynikato, ze wnioskowana do
dofinansowania rozbudowa odcinka ul. Korfantego faczyla sie w dwoch miejscach z drogg gminng przy
ul. Lenej. Skrzyzowania te funkcjonowaly od ponad 60 lat jako roéwnorzedne i nie posiadaly zadnych
oznakowan. Zdaniem Gminy nie zaistniata sytuacja, Ze zarzadca drogi byt zobligowany do sporzadzenia
i zatwierdzenia istniejacej organizacji ruchu.

18Dz. U. 22020 1. poz. 1430, dalej: ustawa o FDS,



W ramach drugiego naboru ogioszonego w 2019r. (na 2020 r.) Gmina zlozyla
nastepujace wnioski'® do dofinansowania z FDS:
al Rozbudowa odcinka drogi gminnej ul. Korfantego w m. Dobrzer Wielki — odcinek
o diugosci 0,580 km iprzewidywanym koszcie realizacji (od kwietnia do
pazdziemika 2020r.) wynoszacym 764,7 tys.zt; zadanie zostalo wybrane do
dofinansowania z FDS;
b/ Budowa drogi gminnej w miejscowosci Chréscice — odcinek o diugosci 0,249 km
i przewidywanym koszcie realizacji (od kwietnia do listopada 2020 r.) wynoszacym
362,5 tys. zt; zadanie nie zostato wybrane do dofinansowania z FDS z powodow
formalnych?0,;
¢/ Rozbudowa drogi gminnej w Kup wraz z rozbudowg czgsci ul. Miarki — odcinek
o diugosci 0,324 km i przewidywanym koszcie realizacji (od maja do grudnia
2020 r.) wynoszacym 1 656 tys. zI; zadanie nie zostalo wybrane do dofinansowania
zFDS.
W zwiazku z tym, ze przepisy ustawy o FDS dopuszczaty dofinansowanie inwestycji
samorzadowych pierwotnie zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,
Gmina uzyskata dofinansowanie w ramach FDS do realizacji zadania
pn. Rozbudowa drogi gminnej ul. Konopnickiej w Dobrzeniu Wielkim, j. odcinka
o diugosci 0,8 km i przewidywanym koszcie realizacji tego zadania (od stycznia do
pazdziernika 2019 r.) wynoszacym 4 051,1 tys. zL.
Przestankami do wyboru odcinkéw drég do przebudowy z udziatem $rodkow FDS
byly ustalenia piecioletnich i rocznych kontroli stanu technicznego drog.

(akta kontroli str. 81-83)

Ponadto, w ogtoszonym 9 lipca 2020 r. naborze wnioskow na 2021 r., Gmina zlozyta
w terminie okreSlonym w art. 23 ust 3 ustawy o FDS¥' dwa wnioski
o dofinansowanie z tego funduszu nastgpujacych zadan:
al Rozbudowa drogi gminnej ul. Ko$ciuszki w m. Dobrzer Wielki — Etap | — diugos¢
odcinka przewidzianego do rozbudowy 0,4 km, przewidywany koszt realizacji
zadania (od kwietnia do grudnia 2021 r.) wynosit 992,9 tys. zt;
b/ Budowa drogi gminnej w miejscowosci Chréscice — diugo$¢ odcinka 0,2 km,
a przewidywany koszt realizacji zadania (od marca do listopada 2021 r.) wynosit
362,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 484-485)

2.2. Kontrolowana jednostka nie dysponowata danymi dotyczacymi kolizji
i wypadkéw na odcinkach ujetych we wnioskach o dofinansowanie w ramach FDS.
Zastepca Komendanta Komisariatu Policii w Dobrzeniu Wielkim, w informacj
udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wskazat, Ze liczba zdarzen
drogowych w latach 2014-2020 na drogach gminnych, ktore uzyskaly
dofinansowanie w ramach FDS wynosita:

al jedno zdarzenie drogowe na ul. Konopnickiej w Dobrzeniu Wielkim;

b/ trzy zdarzenia drogowe na ul. Szpitainej w Kup;

¢/ pie¢ zdarzen drogowych na ul. Dworcowej w Dobrzeniu Wielkim.

Przyczyng tych zdarzen bylo niewtasciwe zachowanie uczestnikow ruchu
drogowego, a w ich trakcie nikt nie zostat ranny. Zadne z ww. zdarzen nie mialo
migjsca po oddaniu danego odcinka dofinansowanego w ramach FDS do
uzytkowania.

19 Wnioski zostaly ziozone 23 sierpnia 2019 r., a korekty wnioskéw 5 wrzesnia 2019 .

2 7 pisma Wojewody wynikao, Ze parametry wnioskowanej do dofinansowania z FDS drogi w Chréécicach nie
spefnialy warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.

2 \Wnioski ztozone w dniu 7 sierpnia 2020 r.



Na ul. Odrzanskiej i na ul. Korfantego w Dobrzeniu Wielkim ww. latach nie

odnotowano zdarzen drogowych.
(akta kontroli str. 27)

2.3. Szczegdtowym badaniem objeto zadanie pn. Rozbudowa drogi gminnej
ul. Szpitalnej w Kup wraz z rozbudowg cze$ci ul. Miarki, ktore uzyskato najwyzsze
dofinansowanie z FDS. Szczegétowej analizie poddano dokumentacje uprawniajacg
do realizacji tego zadania — w tym zakresie ustalono, ze Gmina dysponowata
decyzjq o pozwoleniu na budowe? oraz zawiadomieniem o zamiarze rozpoczecia
robot budowlanych?, Ponadto zarzadca drogi posiadat kompletng dokumentacje
techniczng i projektowa (obejmujacq specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
robot budowlanych: czeSci ogoinej, drogowej, kanalizacji deszczowej,
elektroenergetyki i teletechniki; projekty szczegétowe tablic drogowych stafej
organizacji ruchu, a takze projekty budowlane, przedmiary robét). Dokumentacja ta
byta zatgcznikiem do ogtoszenia o zamdwieniu publicznym i byla dostepna na
stronie internetowej Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu.

(akta kontroli str. 95-103, 475-483)

Dane zawarte we wniosku o dofinansowanie zadania wybranego do szczegdtowego
badania miaty swoje potwierdzenie w dokumentach zrodlowych pozostajacych
w dyspozycji Urzedu. Wszystkie elementy i parametry odcinkéw drog ul. Szpitalnej
oraz ul. Miarki objetych zadaniem (tj. dugos¢, kategoria, numer i klasa drogi,
no$no$¢ nawierzchni, szerokos¢ jezdni, predkosé projektowa na terenie zabudowy,
obcigzenie nawierzchni, pochylenie podiuzne i poprzeczne projektowanych drag,
szeroko$¢ chodnikow, wymiar miejsc postojowych, spadek daszkowy, spadek
poprzeczny chodnikow i migjsc postojowych oraz wymiar miejsc postojowych dla
osOb niepetnosprawnych) zostaly rzetelnie opisane w dokumentacji projektowe;.
Wszystkie planowane roboty budowlane i ustugi (obejmujace rozbudowe
ul. Szpitainej i ul. Miarki, budowe chodnikéw, budowe miejsc postojowych,
przebudowe skrzyzowari z drogami podporzadkowanymi, przebudowe i budowe
zjazdow publicznych i indywidualnych, wykonanie odwodnienia drogi poprzez
kompleksowg budowg kanalizacji deszczowej, urzadzenie zieleni oraz przebudowe
urzadzen niezwiazanych z gospodarkg drogowa) zostaly wskazane we wniosku
o dofinansowanie zgodnie z dokumentacjq projektowa. Planowane na ten cel
wydatki wynoszace 1656 tys. zt zostaly wskazane we wniosku o dofinansowanie
i obejmowaly: a/roboty przygotowawcze - 28,4 tys.zt, b/roboty ziemne -
260,1 tys. z}, ¢/ podbudowy — 338,4 tys. zt, d/ nawierzchnie — 348,5 tys. i, e/ roboty
wykonczeniowe — 0,3 tys. zt, f/ urzadzenia bezpieczenstwa ruchu - 23,2 tys. zt,
o/ elementy ulic — 195,1 tys. z}, h/ kanalizacja deszczowa — 461,7 tys. zt.

(akta kontroli str, 95-103)

Po ocenie formalnej wniosek o dofinansowanie ztozony 5 kwietnia 2019 r. musiat
zosta¢ uzupefniony?* z powodu blednego wskazania szerokosci chodnika
(z przekroju konstrukcyjnego wynikato bowiem, Ze szeroko$é¢ chodnika wynosita
2m, wobec czego wskazanie diugosci chodnika powinno zosta¢ ujete w pozycji
.2 2") oraz braku przediozenia projektu stalej organizacji ruchu. Gmina dokonata
poprawek zgodnie z uwagami przekazanymi przez Wojewode Opolskiego
i 17 kwietnia 2019 r. ztozyta zmieniony wniosek wraz z projektem stalej organizacii
ruchu zatwierdzonym przez Staroste Opolskiego 1 marca 2019 r.

22 Decyzja Starosty Opolskiego nr 4/ZRID/2016 z 23 marca 2016r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowe;j.

2 Zawiadomienie z 22 pazdziernika 2019 . skierowane do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

24 Zgodnie z pismem znak [N.1V.805.2.64.2019.MP z 12 kwietnia 2019 r.
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Pismem z 17 maja 2019 .28 Wojewoda Opolski poinformowal, Ze w przediozonej
dokumentacji technicznej, tj. planie sytuacyjnym oraz projekcie organizacji ruchu
wystapita rozbieznos¢ w zakresie projektowanych elementéw. W planie sytuacyjnym
w obrebie skrzyzowania z ul. Miarki zaprojektowano dwa przejscia dla pieszych, co
nie zostalo ujete w projekcie organizacji ruchu. Druga rozbieznos¢ dotyczyta numeru
drogi wojewddzkiej — w planie sytuacyjnym miata ona nr 461, aw projekcie
wskazano nr 454, Przedstawiciele Gminy wyjasnili?6, ze przejécia dla pieszych
w obrebie skrzyzowania zul. Miarki zostang wykonane w drugim etapie,
bezposrednio po zakoriczeniu |etapu inwestycji. Projekt stalej organizacji ruchu
dotyczyt natomiast ul. Miarki, ktéra taczy sig z drogg wojewodzka nr 454 i byt zgodny
z zatwierdzonym projektem organizacii ruchu.
Pismem z 23 lipca 2019r27 Wojewoda Opolski poinformowat, ze zadanie
pn. Rozbudowa drogi gminnej ul. Szpitalnej w Kup wraz z rozbudowg czegsci
ul. K. Miarki zlozone w naborze wnioskéw do FDS, ogloszonym przez Wojewode
Opolskiego 13 marca 2019 r. zostalo ujete na liscie zadar rekomendowanych do
dofinansowania w ramach FDS2, Odrebnym pismem2® Wojewoda Opolski
poinformowat, ze 30 sierpnia 2019 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit liste zadan
powiatowych i gminnych rekomendowanych do dofinansowania w wojewodztwie
opolskim w ramach FDS, wobec czego mozliwe bedzie dofinansowanie ww. projektu
kwotg 993,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 104-120)

Po ogtoszeniu przez Wojewode Opolskiego naboru wnioskéw w ramach FDS na
2020r. Gmina ponownie zlozyla wniosek3® o dofinansowanie inwestycji
pn. Rozbudowa drogi gminnej w Kup wraz z rozbudowg cze$ci ul. Miarki pomimo
tego, ze tozsamy wniosek na dofinansowanie inwestycji w takim samym zakresie byt
na etapie zatwierdzania listy zadan rekomendowanych (na etapie zatwierdzenia list
przez Ministra Infrastruktury; zgodnie z postanowieniami art. 25 i art. 26 ustawy
o FDS, dopuszczone bylo wprowadzanie zmian w ww. licie)3!. Po zatwierdzeniu
przedmiotowej listy przez Prezesa Rady Ministrow i podpisaniu 27 wrzesnia 2019 .
umowy o dofinansowanie realizacji inwestycji Wojewoda Opolski zwrocit sig
o wskazanie32, czy zakres wniosku zlozonego w naborze na 2020 r. jest tozsamy
z zakresem zadania, na kiére juz zostata zawarta umowa. W odpowiedzi Gmina
potwierdzita, ze zakres zadania pn. Rozbudowa drogi gminnej w Kup wraz
z rozbudowg cze$ci ul. Miarki, na ktore 27 wrze$nia 2019 r. zostata zawarta umowa
o dofinansowanie, jest tozsamy z zakresem wniosku ziozonego w ramach naboru
FDS na 2020 r. Wobec powyzszego Gmina zrezygnowata z dalszego procedowania
wniosku ztozonego w naborze na 2020 1.

(akta kontroli str. 95-197, 198-246)

2.4. W okresie objetym kontrola, w ramach FDS, Gmina zawarta z Wojewodg
Opolskim cztery umowy o facznej wartosci 4 196,5 tys. 21, tj..

al na realizacje od sierpnia 2019r. do stycznia 2020 r. zadania pn. Rozbudowa
odcinka drogi gminnej ul. Dworcowej w Dobrzeniu Wielkim® o catkowitych
wydatkach kwalifikowalnych wynoszacych 1188,9 tys. zI, kwocie dofinansowania
wynoszacej 713,3 tys. zt (tj. 60% wydatkow kwalifikowalnych) i érodkach wiasnych

25 Pismo znak IN.IV.805.2.64.2019.MP z 17 maja 2019 r.

2% Pismo znak RR.041.1.4.2.2019.JK z 23 maja 2019 1.

27 Pismo znak IN.1V.805.2.64.2029.MP z 23 lipca 2019 .

2 7 pisma Wojewody nie wynikalo, czy zadanie Gminy jest na licie podstawowej, czy na liscie rezerwowe.
28 Pismo znak IN.1V.805.2.64.2029.MP z 6 wrze$nia 2019,

%0 Pismo znak RR.041.1.9.2019 z 22 sierpnia 2019,

3 Pismo znak IN.IV.805.2.64.2019.MP z 23 lipca 2019 r.

32 Pismo znak V.805.3.26.2019.1K z 8 listopada 2019 r.

8 Umowa nr FDS/G/3/2019/U/3/2019 z 27 wrze$nia 2019 1.
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Gminy wynoszacych 475,5 tys. zt (tj. 40% wydatkow kwalifikowalnych); aneksems34
zmieniony zostat termin realizacji zadania na okres od pazdziernika do grudnia
2019r. oraz kwota dofinansowania projektu (catkowite wydatki kwalifikowalne
11719tys.zt, kwota dofinansowania 703,1tys.zl, $rodki wtasne Gminy
468,8 tys. zt);

b/ na realizacig od wrzeénia do listopada 2019r. zadania pn. Rozbudowa drogi
gminnej ul. Szpitalnej w Kup wraz z rozbudowg czesci ul. Miark® o catkowitych
wydatkach kwalifikowalnych wynoszacych 1656 tys. zt, kwocie dofinansowania
wynoszacej 993,6 tys. zt (tj. 60% wydatkéw kwalifikowalnych) i srodkach wtasnych
Gminy wynoszacych 662,4 tys. zt (tj. 40% wydatkow kwalifikowalnych); aneksem
nr 13 zmieniony zostat termin realizacji zadania na okres od pazdziemnika do
grudnia 2019r. oraz kwota dofinansowania projektu (catkowite wydatki
kwalifikowalne 1309,1 tys. t, kwota dofinansowania 785,5 tys. zt, §rodki wiasne
Gminy 523,6 tys. zt), a aneksem nr 237 zostat zmieniony termin realizacji zadania na
okres od pazdzierika 2019 r. do stycznia 2020 r.;

¢/ na realizacjg od wrzesnia do grudnia 2019 r. zadania pn. Remont odcinka drogi
gminnej ul. Odrzariskiejy w m. Dobrzerr Mal® o catkowitych wydatkach
kwalifikowalnych wynoszacych 586,9 tys. zl, kwocie dofinansowania wynoszacej
352,1tys. zt (fj. 60% wydatkéw kwalifikowalnych) i $rodkach wtasnych Gminy
wynoszacych 234,8tys.zt, (f. 40% wydatkow kwalifikowalnych); aneksems3?
zmieniony zostat termin realizacji zadania na okres od pazdziernika do grudnia
2019r. oraz kwota dofinansowania projektu (catkowite wydatki kwalifikowalne
400 tys. zt, kwota dofinansowania 240 tys. zt, Srodki wiasne Gminy 160 tys. z);

d/ na realizacje od daty zawarcia umowy z wybranym wykonawca do grudnia
2020 r. zadania pn. Rozbudowa odcinka drogi gminnej ul. Korfantego w m. Dobrzen
Wielki'! o catkowitych wydatkach kwalifikowalnych wynoszacych 764,7 tys. i,
kwocie dofinansowania wynoszacej 4588tys.zt (. 60% wydatkow
kwalifikowalnych) i $rodkach wtasnych Gminy wynoszacych 305,9 tys. zt (tj. 40%
wydatkow kwalifikowalnych).

Ponadto Gmina zawarta z Wojewodg Opolskim umowe#? na dofinansowanie
wramach FDS inwestycji pn. Rozbudowa drogi gminnej ul. Konopnickiej
w Dobrzeniu Wielkim®, realizowanej od kwietnia do grudnia 2019 r. o catkowitych
wydatkach kwalifikowalnych wynoszacych 2 880 tys. zt, kwocie dofinansowania
wynoszacej 1440 tys. zt (tj. 50% wydatkéw kwalifikowalnych) i srodkach wtasnych
Gminy w tej samej wysokosci, co kwota dofinansowania. Aneksem nr 144 zostata
zmieniona kwota catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych na 2 848,5 tys. zI, kwota
dofinansowania oraz kwota $rodkoéw wiasnych Gminy na 1424,25tys. zt (50%
wydatkow kwalifikowalnych). Aneksem nr 24 zmieniono natomiast wysoko$é
catkowitych  wydatkow  kwalifikowalnych na kwote 29561tys.zl, kwote
dofinansowania na 1424,3tys.zt (tj. 48,18% wydatkéw kwalifikowalnych) oraz

34 Aneks nr 1z 15 listopada 2019 r.

3 Umowa nr FDS/G/6/2019/U/7/2019 z 27 wrzeénia 2019 r,

3 Aneks nr 1 z 15 listopada 2019 .

37 Aneks nr 2 z 19 grudnia 2019 .

38 Umowa nr FDS/G/11/2019/U/26/2019 z 27 wrzeénia 2019 r,

39 Aneks nr 1 z 15 listopada 2019,

40 Otwarcie 10 ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
nastapito 6 lipca 2020 r.

# Umowa nr FDS/G/13/2019/U/2020 z 13 maja 2020 .

42 Umowa nr FDS/G/5/2018/U/20/2019 z 21 maja 2019 1.

% Gmina zlozyta wniosek na dofinansowanie tej inwestycji w 20181, w ramach Programu rozwoju gminnej
i powiatowsj infrastruktury drogowej na lata 2016-2019. Umowa o dofinansowanie projektu w ramach FDS
zostala zawarta w zwigzku z brzmieniem art. 45 ust. 1 ustawy o FDS,

44 Aneks nr 1z 19 grudnia 2019 1.

45 Aneks nr 2 z 24 grudnia 2019,

"



kwote wkladu wiasnego Gminy na 15317tys.zt (ti. 51,82% wydatkow
kwalifikowalnych).
W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki odstapienia przez Gmine od
realizacji zadania, ktére znalazlo sie na ostatecznej liscie zadan do dofinansowania
zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 157-194, 322-349, 409-436)

Termin oddania do uzytkowania inwestycji zrealizowanej w ramach zadania
pn. Rozbudowa drogi gminnej ul. Szpitainej w Kup wraz z rozbudowg czeéci
ul. Miarki zostat zmieniony z listopada 2019r. na styczeft 2020 r. Powodem tego
byta koniecznos¢ dokonania pilnej zamiany materiatéw uzytych do wykonania
instalacji kanalizacyjnej. Majac na uwadze brzmienie art. 28 ust. 5 ustawy o FDS
Gmina wnioskowala o przesunigcie terminu dokonania ostatniej ptatnosci na rzecz
wykonawcy i oddania rozbudowanej drogi do uzytkowania. Wojewoda Opolski
przychylit¥é sie do wniosku Gminy47 i 19 grudnia 2019 r. stosowny aneks zostat
zawarty.

(akta kontroli str. 130-139, 530-531)

2.5. W kontrolowanej jednostce nie wystapit przypadek nierozpoczecia w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie zadania, rob6t budowlanych lub
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

(akta kontroli str. 157-194, 322-349, 409-436)

2.6. Analizie poddano postepowanie o udzielenie zamoéwienia na realizacje
zadania, ktére uzyskato dofinansowanie z FDS o najwigkszej wartosci, tj. zadania
pn. Rozbudowa drogi gminnej ul. Szpitalnej w Kup wraz z rozbudowg czesci
ul. Miarki. Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie robét
budowlanych zostalo wszczete 2 wrze$nia i trwalo do 17 wrzeénia 2019r.
W postepowaniu tym wplyneto pie¢ ofert. W wyniku badania stwierdzono, ze ww.
postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami
0 zaméwieniach publicznych.

Ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia na kwote 1477 tys.zt dokonano
30 sierpnia 2019 r. z zachowaniem regut okre$lonych w art. 32-33 i w art. 35 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata udostepniona
na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu
w Biuletynie Zaméwier Publicznych. Zamawiajacy okreslit warunki udziatu
w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe w sposob
proporcjonainy do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia. Zadal takze od wykonawcow
o$wiadczefi lub dokumentow potwierdzajacych spefnianie warunkow udziatu
w postepowaniu, spefnianie przez oferowane roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajacego oraz potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia
zgodnie z przepisami ww. ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia*®. Potencjalni wykonawcy
wniesli wadium zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 45 ustawy Prawo
zamdwien publicznych. Zamawiajacy prawidlowo okreslit kryteria oceny ofert
dotyczace przedmiotu zamoéwieniad0.

46 Pismo znak IN.1V.805.2.64.2019.MP z 23 grudnia 2019 .

47 Pismo znak RR.041.1.4.2019.

48 Dz, U. 22019, poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych.

49Dz Uz2020r. poz. 1282.

50 Kryteriami oceny ofert byly cena (60%) oraz diugo$¢ okresu gwarancii (40%), przy czym minimalny okres
gwarancji wynosi 36 miesiecy.
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Niezwlocznie po otwarciu ofert, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 86 ust. 5
ustawy Prawo zamowien publicznych, zamieszczono na stronie internetowej
wymagane informacje, podawane przez zamawiajgcego bezposrednio przed
otwarciem oferty. Zaden z wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia
nie zostat wykluczony z powodéw wskazanych w art. 24 ust. 1 lub ust. 5 ww.
ustawy, a zadna z ofert nie zostala odrzucona. Zamawiajacy wezwat jedynie
wykonawce, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, do przediozenia m.in.
dokumentow, ktére sam mogt uzyskaé za pomoca, bezptatnych i ogdlnodostepnych
baz danych (tj. do ztoZenia aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru lub z centralne;
ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej w celu potwierdzenia braku
podstaw wykluczenia).

Umowa zostata zawarta z wykonawca, ktorego oferta byta najkorzystniejsza wedtug
kryteribw okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw  zamédwienia,
a postanowienia umowy byly zgodne z warunkami wynikajacymi ze zlozonej oferty.
Wykonawca wniést wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Prawidtowo zostat sporzadzony rowniez protokot postepowania przeprowadzonego

w trybie przetargu nieograniczonego.
(akta kontroli str. 437-455)

2.7. Gmina otrzymata $rodki z FDS na realizacje zadania pn. Rozbudowa drogi
gminnej ul. Szpitainej w Kup wraz z rozbudowg czesci ul. Miarki w wysokosci
i w terminie wynikajacym z umowy o udzielenie dofinansowania. Dofinansowanie
do kazdego z realizowanych zadahn wramach FDS bylo przekazane przez
Wojewode Opolskiego w formie zaliczek, zgodnie zustalonym harmonogramem
skiadania wnioskow o wyptate dofinansowania. Gmina zwrécita sie 29 listopada
2019 r.5" do Wojewody o wyptate dofinansowania w formie jednej transzy zaliczki na
kwote 78551tys.zt (f. 100% przyznanej kwoty dofinansowania). We wniosku
o wyptate dofinansowania w formie zaliczki wskazano zaawansowanie prac, zgodnie
z ktorym zakoriczone =zostaly roboty zwigzane z wykonaniem kanalizacji
deszczowej. Do zakoriczenia terminu wynikajacego z umowy pozostato (zgodnie
z harmonogramem robo6t) kontynuowanie robot drogowych, teletechnicznych oraz
elektroenergetycznych. Wykonawca zlozyt dwie faktury na taczng kwote
1462,9 tys. zt:
alnr FS 21/2019 z 30 listopada 2019 r. na kwote 595,5 tys. zt (zaptata nastapita
23 grudnia 2019 r.);
b/nr FS 26/2019 z 20 grudnia 2019r. na kwote 867,4 tys. zt (zapfata nastgpita
22 stycznia 2020 r.).
Gmina posiadata, wg stanu na 31 grudnia 2019 r., na rachunku bankowym $rodki
pochodzace z FDS, przeznaczone na przedmiotowe zadanie w kwocie 457,8 tys. zt
(Srodki te wplynety 23 grudnia 2019 r.). Nie wystapita sytuacja otrzymania zaliczek
z duzym wyprzedzeniem i pozostawania $rodkéw na rachunku bankowym Gminy
przez diugi czas. Gmina zabezpieczyta w swoim budzecie i przekazata na realizacje
zadania wkiad wtasny w wysokosci wskazanej w umowie. Zrodlem finansowania
wktadu wtasnego byly dochody wtasne Gminy.
Zgodnie z informacjg uzyskang od Skarbnika Gminy, w przypadku pozostatych
zadan na koniec poszczegélnych miesiecy Gmina nie posiadata srodkéw z FDS, ani
nie posiadata nadwyzki srodkoéw z FDS.

(akta kontroli str, 157-194, 534-535)

2.8. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw FDS
oraz wydatkow dokonanych z tych srodkéw, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o FDS oraz umowami o dofinansowanie dla realizowanych zadan, zostato

51 Pismo znak RR.041,1.4.2019.0B z 29 listopada 2019 r,
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zapewnione poprzez wyodrebnienie ewidenciji ksiegowej w ksiegach rachunkowych
jednostki budzetowej Urzedu pod nazwa Fundusz Drég Samorzadowych. Dla
kazdego z realizowanych zadan wyodrebniony zostat réwniez kod rachunkowy,
umozliwiajacy identyfikacje wszystkich transakcji i poszczegoinych —operacii
bankowych zwigzanych z danym zadaniem.

(akta kontroli str. 473-474)

29. W ftrakcie kontroli przeprowadzono 17 sierpnia 2020 r. ogledziny stanu
technicznego drég objetych zadaniem pn. Rozbudowa drogi gminnej ul. Szpitalnej
wKup wraz zrozbudowg czesci ul. Miarki. Ogledziny objety cate zadanie
dofinansowane ze $rodkow FDS. Przeprowadzono je od skrzyzowania ul. Szpitainej
w Kup zdrogq wojewddzkg nr 461 (ul. Brynicka) do skrzyzowania ul. Szpitalnej
i ul. Miarki wraz z rozbudowanymi ulicami. Drogi te stanowity bezposredni dojazd do
Stobrawskiego Centrum Medycznego oraz Niepublicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej. Byly takze drogami dojazdowymi do Zespolu Niepublicznych Szkot
im. Alicji po drugiej stronie lustra (dla dzieci i mtodziezy z autyzmem i zaburzeniami
pokrewnymi, znajdujacego sie przy ul. Miarki 10-12) oraz Stowarzyszenia na rzecz
autyzmu ,Uczymy sie razem zy¢".
W trakcie ogledzin stwierdzono, Ze stan techniczny ul. Szpitainej oraz ul. Miarki byt
bardzo dobry, posadowione przy nich znaki drogowe byly czytelne, a ruch pojazdow
przebiegat bez zakidcen. Laczna dlugosé rozbudowanej drogi ul. Szpitalnej wraz
z rozbudowg cze$ci ul. Miarki wyniosta 324 m, przy czym dlugos¢ rozbudowanego
odcinka ul. Szpitalnej wyniosta 257 m, a dtugo$¢ odcinka ul. Miarki — 67 m. Na ww.
drogach wykonano oznakowanie poziome (przejScia dla pieszych, linie ciagte
i przerywane) oraz zamontowano oznakowanie pionowe (m.in. oznaczenie miejsc
do parkowania). W celu utatwienia korzystania z obiektow publicznych osobom
niepetnosprawnym, krawezniki oraz pochylnie w rejonie przejs¢ dla pieszych oraz
W rejonie miejsc postojowych zostaty obnizone, a obreb przej$¢ dla pieszych zostat
oznaczony kostkg brukowg w kolorze zottym z wypustkami na catej szerokosci
przejscia dla pieszych. Zarébwno przy ul. Szpitalnej, jak i przy ul. Miarki,
wybudowano tacznie 70 miejsc postojowych (prostopadiych i rownolegtych), w tym
trzy miejsca wyznaczono dla oséb niepetnosprawnych. Przejécia dla pieszych
zostaty o$wietlone. Stupy o$wietleniowe i sieci rozdzielczej zostaly zlokalizowane
w migjscach  gwarantujacych mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie 0séb
niepetnosprawnych na wézkach inwalidzkich, jak réwniez samych pieszych.

(akta kontroli str. 456-460)

Rozpoczecie realizacji zadania pn. Rozbudowa drogi gminnej ul. Szpitalnej w Kup
wraz z rozbudowg czesci ul. Miarki nastapito zgodnie z warunkami umowy
z wykonawca. Umowa®2 ta zobowigzata zamawiajacego do przekazania kompletnej
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, pozwolenia na budowe wraz z dziennikiem budowy oraz przekazania
placu budowy. Inwestycja zostata rozpoczeta po tym, gdy decyzja zatwierdzajaca
projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe stata si¢ ostateczna. Umowa
z wykonawcg wskazywata wymagany termin zakorczenia robét oraz sposob i termin
zgloszenia zakoficzenia rob6t. Termin ten, aneksem nr 253 do umowy, zostat
przesuniety z 29 listopada na 20 grudnia 2019r. Bylo to spowodowane
niewystarczajacym zaawansowaniem rob6t, mogacym spowodowac ryzyko
niedotrzymania terminu umownego zakoriczenia zadania. Jednocze$nie wystapiono
do Wojewody Opolskiego o zmiane umowy o udzielenie dofinansowania ze Srodkow
FDS, co nastapito 19 grudnia 2019r. Protokdt odbioru koricowego obiektu

52 Umowa nr ZP.272.260.2019 zawarta 17 pazdziernika 2019 r,
53 Aneks nr 2 z 28 listopada 2019 r,
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podpisany zostat 20 grudnia 2019154 Przedstawiciele Gminy oraz inspektora
nadzoru po dokonaniu przegladu obiektu nie stwierdzili wad, niedorébek, ani
usterek. Przed podpisaniem protokotu wykonawca przediozyt dokumentacje
powykonawczg oraz dokumenty pozwalajace na ocene prawidtowosci wykonania
przedmiotu umowy. Strony umowily sie na wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie
1462,9 tys. zt brutto, obejmujace wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu
umowy. Zakres zrealizowanego zadania obejmujacego przebudowe ul. Szpitalnej
iul. Miarki byt zgodny z dokumentacjg projektowa, a wykonawca nie zgtaszat
potrzeby odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego.

Pismem z 25 Iutego 2020 r. zawiadomiono o zakonczeniu budowy Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie opolskim. Dla ww. inwestycji nie byto

wymagane uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie®s,
(akta kontroli str. 154, 486-508, 532-533)

2.10. Na podstawie analizy postanowiei umowy o dofinansowanie z FDS oraz
umowy zawartej z wykonawca robot budowlanych stwierdzono, Ze pomimo
opoznien zagrazajacych niedotrzymaniu umownego terminu wykonania zadania,
zostato ono wykonane zgodnie z zatozeniami zawartymi w ww. dokumentach,
a takZze w zakresie i na warunkach okre$lonych w obu umowach. Zgodnie z umowg,
zawartg z wykonawca, robot budowlanych, obowigzkiem zamawiajacego byto
zapewnienie nadzoru inwestorskiego. Do nadzorowania i odbioru robdt zostat
wyznaczony Zastepca Wojta oraz inspektor nadzoru inwestorskiego, dziatajacy
W granicach umocowania okreslonego przepisami ustawy Prawo budowlane.
Zgodnie z decyzjg zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na
budowe zostat wyznaczony kierownik budowy, posiadajacy uprawnienia do
kierowania robotami drogowymi. Dodatkowo zostaly wyznaczone osoby posiadajace
odpowiednie uprawnienia do kierowania robotami sanitarnymi, elektrycznymi
I teletechnicznymi. Roboty zanikajace oraz ulegajace zakryciu podlegaty odbiorowi
przez inspektora nadzoru. Czynnosci w zakresie wykonania zasypki po kanalizacji,
wzmocnienia podioza, podbudowy zasadniczej i nawierzchni (2 warstwy) zostaly
wykonane w obecnosci inspektora nadzoru, ktory nie zgtaszat uwag odno$nie
jakosci wykonywanych robdt i wykorzystanych materiatowé (materiaty zostaty
zatwierdzone na poczatku budowy). Zgodnie z wymogiem zawartym w specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych do dziennika budowy byt
wpisywany stan pogody i temperatura powietrza (w okresie wykonywania robot
podlegajacych ograniczeniom lub wymaganiom szczegéinym w  zwigzku
z warunkami  klimatycznymi). Przy realizacji robot drogowych przestrzegano

wymogow w zakresie warunkow pogodowych.
(akta kontroli str. 486-508, 508a, 508b)

2.11. W trakcie ogledzin drogi zrealizowanej w ramach zadania pn. Rozbudowa
drogi gminnej ul. Szpitalnej w Kup wraz z rozbudowa czesci ul. Miarki ustalono, ze
prawidiowo i zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 38 ust. 1-3 ustawy
o FDS poinformowano uzytkownikow tych drég, za posrednictwem tablicy
informacyjnej, o realizacji zadania z udziatem $rodkow FDS. Tablica zawierata m.in.
informacje dotyczace nazwy Funduszu, nazwy zadania objetego dofinansowaniem
i kwoty udzielonego dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 456-460)

5 Data podpisania protokotu koricowego zgodnie z umowa byla datg zakonczenia realizacji przedmiotu umowy.
5 Inwestycja pn. Rozbudowa drogi gminnej ul. Szpitalnej w Kup wraz z rozbudowg czesci ul. Miarki zalicza sig
do XXV kategorii obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane,

5% Zgodnie z zapisami Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét badania
poszczeglinych warstw | materiatow wykonuje Wykonawca robét, tylko w przypadku watpliwosci co do jakosci
i zakresu badan.
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2.12. Gmina przekazata® Wojewodzie Opolskiemu sprawozdanie koncowe
zrealizacji zadania pn. Rozbudowa drogi gminnej ul. Szpitalnej w Kup wraz
z rozbudowg czesci ul. Miarki zgodnie z terminem wskazanym w aneksowane
umowie o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw FDS. Ze sprawozdania wynikato,
ze zadanie zostato zrealizowane zgodnie z umownymi zatozeniami (tj. obejmowato
ono rozbudowe drogi wraz z wykonaniem nawierzchni, wykonanie chodnikéw,
miejsc postojowych, zjazdow, kanalizacji deszczowej, oznakowania poziomego
i pionowego). W sprawozdaniu stwierdzono réwniez, Ze $rodki finansowe
zaangazowane w realizacje projektu pochodzace z FDS zostaly wydatkowane
w100% (wkwocie 78551tys.zl), natomiast nastapito zwigkszenie kwoty
wydatkowane] po stronie $rodkéw wiasnych Gminy. Zgodnie z aneksem nr 1 do
umowy o dofinansowanie $rodki wiasne Gminy zostaly okreslone na kwote
523,6 tys. zt, a faktycznie wydatkowana zostata kwota 677,4 tys. z. Zdaniem Wojta,
roznica w $rodkach wiasnych Gminy wynikata z tego, ze w kwocie wydatkowane;
uwzgledniono réwniez koszty niekwalifikowalne w wysokosci 1563,7 tys. zt, ktore byly
zwigzane bezpo$rednio z realizacjg ww. zadania.
W sprawozdaniu koricowym blednie podano informacje o umieszczeniu dwoch tablic
informacyjnych o uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw FDS. Zaréwno bowiem
2§15 umowy o dofinansowanie, jak i z ogledzin stanu technicznego obiektu
wynikalo, ze zostata umieszczona jedna tablica informacyjna.
Po ofrzymaniu sprawozdania koncowego Wojewoda Opolski zwrocit sig®
o dokonanie korekty tego dokumentu, podkreslajac, ze wydatki niekwalifikowalne nie
podlegajg dofinansowaniu, a sprawozdanie dotyczy $rodkéw objetych wnioskiem
o dofinansowanie. Dodatkowo ww. organ zwrocit si¢ o przedioZenie rozliczenia
inwestycji za 2019r. oraz dokumentu potwierdzajacego oddanie przedmiotowej
drogi do uzytkowania. W odpowiedzi®® Gmina skorygowata sprawozdanie koncowe
oraz przediozyta wymagane dokumenty. Informacja o pozytywnym zaakceptowaniu
przediozonego Wojewodzie Opolskiemu rozliczenia inwestycji oraz sprawozdania
z wykorzystania dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym za 2019r.
zostala przekazana Gminie 28 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 147-155, 195-197)

2.13. Przebudowane w ramach FDS odcinki drog byty drogami publicznymi, co
skutkowato brakiem konieczno$ci wydawania przez wiasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego uchwat w sprawie zaliczenia wykonanych drég do
odpowiedniej kategorii drég publicznych.

(akta kontroli str. 147-155, 195-197)

2.14. Efektem realizacji zadania pn. Rozbudowa drogi gminnej ul. Szpitalnej w Kup
wraz z rozbudowg czesci ul. Miarki byta poprawa dostepnosci komunikacyjnej do
instytucji publicznych, tj. dojazdu do Stobrawskiego Centrum Medycznego,
przychodni i poradni specjalistycznych oraz do Zespotu Niepublicznych Szkot dla
dzieci i mlodziezy od 3 do 24 roku zycia z autyzmem i zaburzeniami pokrewnymi.
W efekcie przebudowy 324 m ul. Szpitalnej i czesci ul. K. Miarki w Kup,
wybudowania 267 m chodnikéw, wyremontowania skrzyzowania z drogg
wojewodzka nr 461, doswietlenia dwoch przejs¢ dla pieszych oraz wybudowania
nowych 70 miejsc parkingowych (w tym trzech dla oséb niepetnosprawnych), zostat
uporzadkowany ruch komunikacyjny w otoczeniu ww. instytucji oraz zwigkszyla sie
dostepno$¢ transportowa do obiektow publicznych.

57 Pismo znak RR.041.1.4.2019.DB z 9 stycznia 2020 r,
88 Pismo znak IN.1V.805.2.64.2019.MP z 20 stycznia 2020 1.,
59 Pismo znak RR.041.1.4.2019.DB z 20 lutego 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Nastapita takze poprawa dostepnosci komunikacyjnej w przypadku zagroZenia

bezpieczenstwa pozarowego.
(akta kontroli str. 95-103, 456-460)

2.15. Od 2019r. do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych przez NajwyZzszg
Izbe Kontroli, zewnetrzne organy kontroli nie przeprowadzity kontroli realizacji

w gminie Dobrzen Wielki zadah dofinansowanych ze $rodkéw FDS.
(akta kontroli str. 471)

2.16. W odniesieniu do zadan realizowanych w ramach FDS, Wojt Gminy zwrocit
uwage na ryzyko dotyczace termindéw naboru ubiegania si¢ o dofinansowanie.
Wyjasnit, ze w przypadku terminéw naboru wyznaczonych na miesigc marzec, ich
rozstrzygniecie, tj. zatwierdzenie zadar wybranych do dofinansowania, przypada na
wrzesien, a rozliczenie inwestycji na listopad/grudzien. Taka sytuacja sprawia, Ze
realizacja zadania w danym roku jest bardzo utrudniona, biorac pod uwage
przeprowadzenie w ciggu 3-4 miesiecy procedury przetargowej, wybor wykonawcy,
realizacje inwestycji i jej odbiér oraz rozliczenie wszystkich wydatkow. Nie bez
wptywu sg takze warunki pogodowe. Drugq kwestig podniesiong przez Wojta jest
kwalifikowanie kosztow budowy kanatéw technologicznych w ramach inwestycii
drogowych. Ich budowa jest kosztowna, a wylaczona z mozliwosci dofinansowania,
pomimo ze zgodnie z przepisami prawnymi jest obowigzkowa przy kazdej budowie
lub przebudowie drogi.

(akta kontroli str. 536)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg zaniechano opracowania projektu planu
rozwoju sieci drogowej oraz projektu planu finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektoéw inzynierskich, pomimo
obowigzku w tym zakresie wynikajacego z art. 20 pkt 1 i 2 oraz z art. 35 ust. 1
ustawy o drogach publicznych.
Wojt wyjasnit, ze ze wzgledu na zdolnosci finansowe budzetu gminnego, po 2016 .
Gmina nie tworzyla planéw rozwoju sieci drogowej, a skupita sie na remontach
i biezacym utrzymaniu infrastruktury drogowej. Gmina przygotowuje plany
przebudowy drég w oparciu o ocene stanu technicznego drég dokonywang na
podstawie okresowych przegladéw technicznych drég oraz wnioski wplywajace od
mieszkaricow Gminy, radnych lub Rad Sofeckich dotyczacych potrzeb w zakresie
przebudowy drég gminnych. Stan techniczny drég, poza kontrolami zleconymi,
przeprowadzany jest takze na biezaco przez pracownika Urzedu Gminy na
podstawie wizualnych ogledzin w trakcie objazdéw drég. Z wyjasnien Woijta
wynikato ponadto, ze ustalenia kontroli stanu drég sq podstawg do okre$lenia
zakresu remontéw czgstkowych drdg, generalnych remontéw nawierzchni drég oraz
prac zwigzanych z biezgcym utrzymaniem i sq przekazywane jako propozycje dla
Rady Gminy przy opracowaniu budzetu na przyszly rok. Natomiast sie¢ drég na
terenach  przeznaczonych  pod  zabudowe w  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego jest realizowana w zaleznosci od ilosci nowo
budowanych budynkow mieszkalnych.

(akta kontroli str. 79-80)
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
i wniosek:

Brak planow rozwoju sieci drogowej opracowywanych przez zarzadcee drogi utrudnia
identyfikacje i rozwigzywanie probleméw sieci drogowej wystepujacych na obszarze
gminy. Tym samym istnieje ryzyko, ze do dofinansowania ze $rodkow FDS nie
zostanie zgloszone zadanie 0 najwyzszym priorytecie.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o opracowanie projektéw plandw rozwoju sieci
drogowej oraz projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbg Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, ( patdziemika 2020 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Grazyna Poweska Delegatura w Opolu
specjalista kontroli panstwowej Dyrektor

Corppte

podpis
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