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l. Dane identyfikacyjne
Jednostka Opolski Urzad Wojewodzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

kontrolowana

Kiefownikjednostki' Adrian Czubak, Wojewoda Opolski, od 9 grudnia 2015 r.2
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy 1. Zapewnienie warunkow prawno-organizacyjnyeh i finansowych realizacji zadan
kontroli- - w zakresie koordynowania dziatan administracji rzadowej na obszarze
wojewodztwa dotyczacych mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz

zachowania i rozwoju jezyka regionalnego

2. Realizacja przez Wojewode zadai w zakresie koordynowania dziatan
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju
jezyka regionalnego oraz efekty realizowanych zadan, w tym Programu integracji

Okres objety kontrola ~ Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakoficzenia czynno$ci kontrolnych w 2020r.
(7 grudnia 2020r.), z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jesli mialy wplyw na kontrolowang dziatalnosc

Podstawa prawna art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler Damian Mielcarek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/88/2020 z 27 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad lub OUW.
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz. U. 22020 1. poz. 1200; dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodina* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w latach 2018-2020 przez
Wojewode Opolskiego zadan w zakresie koordynowania dziatari dotyczacych
mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz w ramach Programu integraciji
spofecznosci romskiej w Polsce w latach 2014-20205.

Wojewoda zapewnit warunki prawno-organizacyjne i kadrowe, umozliwiajace
prawidfowg i skuteczng realizacje zadah na rzecz mniejszoci narodowych
i etnicznych  oraz  koordynowat dziatania organéw administracji rzadowej
w wojewodztwie w zakresie podirzymywania tozsamo$ci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych. Koordynacja dotyczyla takze podejmowanych dziatan na
rzecz respektowania praw mniejszosci oraz rozwigzywania jej probleméw. Zgodnie
Z zapisami ustawy z dnia 6 stycznia 2005r. o mnigjszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnymé, wspotpracowal zinnymi organami
administracji rzadowej i samorzadowej na rzecz mniejszosci. Wspétdziatat takze
zZ organizacjami mniejszosci oraz uczestniczyt w podejmowanych przez nie
dziataniach i réznych formach aktywnosci.

W latach objetych kontrola w Urzedzie prawidtowo i skutecznie podejmowano
dziafania w zakresie wykorzystania $rodkéw w ramach Programu integracji.
Przeprowadzono szkolenie oraz dziatania informacyjno-promocyjne w ramach tego
programu. Kontrola wykazata rzetelng i zgodng z procedura, okreslong przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’, organizacje naboru wnioskéw, ich
weryfikacje i opiniowanie w ramach Programu integracji. Prowadzony nadzér nad
realizacjg projektow byt skuteczny i pozwolit na osiagniecie efektéw zaktadanych
w porozumieniach i umowach o dofinansowanie. Wojewoda terminowo przekazywat
do MSWIA sprawozdania z realizacji Programu integracji na terenie wojewodztwa.
W Urzedzie, w warunkach pandemii COVID-19, w zwigzku z wdroZeniem procedur
izolacyjnych, stosowane byly rozwigzania wspierajace prawidlowsg realizacje zadan
na rzecz mniejszo4ci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0golng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Program integracji.

6 Dz.U. 22017 r., poz. 823, dalej: ustawa o mnigjszosciach.

7 Dalej: MSWiA.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosSci

1. Warunki prawno-organizacyjne i finansowe realizacji
zadan w zakresie koordynowania dziatan administracj
rzadowej na obszarze wojewodztwa dotyczacych
mniejszos$ci narodowych i etnicznych

1. Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2201119, w wojewddztwie opolskim funkcjonowaly dwie gtéwne mniejszosci'o,
j. mniejszo¢ narodowa niemiecka oraz mniejszo$¢ etniczna romska. Wojewoda
dysponowat informacjami o liczbie mieszkancow nalezacych do ww. mniejszosci.
Zgodnie z posiadanymi danymi!! narodowo$¢ niemiecka deklarowato 78 157 osob.
Najwieksze skupiska mnigjszosci niemieckiej znajdowaly sig w powiatach: opolskim
ziemskim (16,3% mieszkancow powiatu); strzeleckim (15,9%); krapkowickim
(15,3%); oleskim (13,2%); prudnickim (11,8%); kedzierzynsko-kozielskim (10,2%);
kluczborskim (6,8%) i opolskim grodzkim (1,9%). Wedtug danych z 2018r.
posiadanych przez Wojewode, na terenie 19 gmin wojewddztwa, przedstawiciele
mniejszosci hiemieckiej stanowili ponad 20% ich mieszkancow.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze spis
powszechny dostarcza najbardziej szczegéfowych informacji o liczbie ludnosci, jej
terytorialnym  rozmieszczeniu i strukturze demograficzno-spotecznej.  Stuzby
Wojewody nie posiadajg instrumentéw, ktére pozwolifyby na osiggnigcie bardzief
precyzyjnych wynikéw odzwierciedlajacych strukture mniejszosci niz Gtowny Urzad
Statystyczny. Dane co do liczby ludnosci wehodzacej w skfad mniejszosci zostang
uaktualnione podczas spisu powszechnego, ktory bedzie przeprowadzony w 2021 .
(akta kontroli str. 2-13, 97-136, 256-264)

Wedtug danych spisu powszechnego z 2011r. przynaleznos¢ do mnigjszosci
romskiej w wojewodztwie opolskim zadeklarowato 1078 oséb. Wedtug danych
dodatkowych posiadanych przez Wojewode'? liczba oséb tej mniejszosci wynosita
3 000. Najwieksze skupiska mniejszosci romskiej wystepowaty w gminach: Opole,
Kedzierzyn-Kozle, Prudnik, Brzeg, Glubczyce, Nysa, Strzelce Opolskie i Olesno.
Wedtug danych posiadanych przez Wojewode, na terenie wojewodztwa
zamieszkiwaty grupy Roméw: Bergitka, Polska Roma, Kelderasza.

(akta kontroli str. 2-13, 97-136, 256-264)

Wojewoda skorzystat z uprawnienia okre$lonego w art. 22 ust. 3 ustawy
o mnigjszoéciach i 22 stycznia 2016r. ustanowit Dyrektora Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow petnomocnikiem do spraw mniejszoéci narodowych
i etnicznych's. Wojewoda okreslit takze zakres zadan dla Petnomocnika™, do
ktorego nalezato m.in.: wspotdziatanie z organami administracji samorzadowej
realizujacej zadania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych; wykonywanie
zada Wojewody na rzecz mniejszosci narodowych i efnicznych w zakresie

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej: spis powszechny z 2011 r.

10 Obok dwoch glownych mnigjszosci, wg danych spisu powszechnego z 2011 1., wystgpowaly takze m.in.:
mniejszo$¢ czeska (109), rosyjska (279), ukrainska (383), bialoruska (71), Zydowska (77).

1t Zrédlem tych danych byt spis powszechny z 2011 r.

12 Zrddlem tych danych byty informacje od Towarzystwa Spoleczno-Kulturowego Roméw RP w Kedzierzynie-
Kozlu.

13 Dalej: Pelnomocnik.

14 Pismo Wojewody Opolskiego nr OK.11.0030.1.2016.1B z 22 stycznia 2016 1.
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udzielanych petnomocnictw; promowanie praw mniejszosci i reagowanie na
naruszanie tych praw i dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci;
utrzymywanie kontaktow z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych i etnicznych
zamieszkafych na terenie wojewodztwa opolskiego; wspolpraca z organizacjami
mniejszosci narodowych i etnicznych; wspéldziatanie z Departamentem Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji’®, a takze z Kuratorium O$wiaty w Opolu oraz
miejskimi i gminnymi o$rodkami pomocy spotecznej w zakresie zadan na rzecz

mniejszosci narodowych i etnicznych.
(akta kontroli str. 14-16)

2.W Urzedzie prawidiowo zorganizowano realizacje zadan dotyczacych
mniejszo$ci. Zadania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych wykonywane
byly w Urzedzie przez wyodrebniong komérke organizacyjna, tj. Oddziat Spraw
Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych', znajdujacy sie
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow. Zadania tego Oddziatu, w tym
dotyczace mniejszo$ci, wyodrebniono szczegétowo w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu. W calym okresie objetym kontrolg zadania realizowane na rzecz
mniejszosci wykonywane byty przez trzech pracownikéw ww. Oddziatu. Osoby te
w swoich zakresach czynno$ci posiadaly szczegblowo wyodrebnione obowigzki,
ti. m.in.. sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z ustawy
0 mniejszosciach (kierownik oddziatu); opiniowanie wnioskéw rad gmin w sprawie
wpisu do rejestru gmin (inspektor); opiniowanie wnioskow oraz sporzadzanie uméw
na realizacje zadan Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce (inspektor).
(akta kontroli str. 6-13,17-49)

3. Wojewoda posiadat rozeznanie potrzeb mniejszosci wystepujacych na terenie
wojewodztwa opolskiego. Potrzeby wynikaly ze skladanych wnioskéw przez
mniejszo$¢ romska w ramach Programu integracji oraz wnioskow organizacji
mniejszosci niemieckich sktadanych do MSWIA. Przedstawiciele ww. mniejszo$ci
okre$lali swoje potrzeby takze w ftrakcie spotkai z Pelnomocnikiem oraz
organizowanych uroczystosci i imprez, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
Wojewody.

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze Wojewoda
na biezgco obserwuje aktywno$¢ mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
I wojewodztwie opolskim, ich dziatalno$¢ i ewentualne sytuacje problemowe. W tym
zakresie Petnomocnik na biezgco informuje Wojewode o sytuacji mniejszosci
niemieckiej i romskiej. Wojewoda posiada wszechstronne rozpoznanie potrzeb
finansowych zarbwno mniejszoSci romskiej, jak i niemieckiej. Kwestie potrzeb sg
rowniez szeroko omawiane na posiedzeniach Komisji Wspdlnej Rzadu oraz
Mniejszosci  Narodowych i Etnicznych, w ktérych kilkukrotnie brat udziaf
Pefnomocnik wraz z Kierownikiem Oddziatu Spraw Obywatelskich oraz Mnigjszo$ci
Narodowych i Etnicznych. W celu poszerzenia wiedzy w tym zakresie $ledzone sq
na biezaco posiedzenia tej Komisji, stad tez stuzby Wojewody posiadajg petng
wiedze w tym zakresie. Uprzejmie informuje, Ze w okresie ostatnich pieciu lat nie
wplyna! do Wojewody Opolskiego ani jeden wniosek z mnigjszosci niemieckiej
w sprawie udzielenia bezposredniej pomocy finansowej przez Wojewode, stad tez
nalezy uznac, ze dotacje udzielane tej mniejszosci przez wiasciwych Ministrow sq

wystarczajgce.
(akta kontroli str. 2-13, 97-136, 256-264)

15 Dalej: MSWIA,
16 Dalej: Oddziat ds. Mniejszo$ci.



4. Wojewoda, w badanym okresie, nie okreslit na pismie zasad (systemu)
koordynowania dziatan organéw administracji rzadowej realizujacych zadania na
rzecz mniejszo$ci na terenie wojewddztwa opolskiego.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjaénita, ze Wojewoda
jako organ realizujacy rzadowy Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce
na lata 2014-2020, $cisle koordynuje dziafania beneficjentow tego programu oraz
propaguje udziat w nim wsréd jednostek samorzadu terytorialnego oraz
stowarzyszeri romskich. W latach 2018-2020 corocznie byly przekazywane do tych
podmiotéw szczegblowe informacje na temat zasad postepowania w sprawach
realizacji Programu integracji, wskazujagc jednocze$nie na  moZzliwo$é
bezposredniego kontaktu w przypadku watpliwosci.

(akta kontroli str. 2-13, 50-74)

5. W kontrolowanym okresie Wojewoda w planie pierwotnym nie ujmowat $rodkow
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z dzialaniami na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych. W Urzedzie nie sporzadzano rowniez planu dziatan na
rzecz mniejszo$ci na dany rok. Srodki na realizacje Programu integracji pochodzity
zrezerw celowych wczeéci 83, poz.14 - Pomoc dla spofecznosci romskiej
i zwigkszenie wydatkow budzetu wojewody w czesci 85/16 — wojewodziwo opolskie.
W 2018 r. uruchomiono z rezerwy celowej!” kwote 500 000 zt, z czego wykorzystano
495 942,88 zt (99,2%)'8. Srodki z rezerwy celowej wykorzystano na zadania:
alptaca dla Roméw za prace za dfug; b/ remonty mieszkan romskich;
¢/ prowadzenie w szkotach przez asystenta edukacji romskiej zajg¢ kulinarnych dia
dzieci oraz zajeé rehabilitacyjnych w stadninie koni; d/ prowadzenie zajg¢ z dzie¢mi
romskimi w domu kultury w Prudniku; e/ prowadzenie przez stowarzyszenia
dziatalno$ci w Swietlicach.

W 2019 r. uruchomiono z rezerwy celowej'd kwote 480 000 4, z czego wykorzystano
479999,55 2t (99,9%)2. Srodki z rezerwy celowej wykorzystano na zadania:
alptaca dla Romow za prace za dfug; b/ remonty mieszkan romskich;
¢/ prowadzenie w szkolach przez asystenta edukaciji romskiej zaje¢ kulinamych dla
dzieci; d/organizacje Dnia Kultury i Tradycji Romskiej w szkole podstawowej
w Kedzierzynie-Kozlu e/ prowadzenie przez stowarzyszenia dziatalnosci
w Swietlicach.

W 2020 r. budzet wojewody zostat zwigkszony $rodkami pochodzacymi z rezerwy
celowej z w wysokosci 500 000 zi?', z czego wykorzystano (do 30.11.) 415475zt
(83,1%)22. Srodki z rezerwy celowej wykorzystano na zadania: a/ ptaca dla Romow
za prace za dfug; b/ remonty mieszkan romskich; ¢/ zakup tabletow dla uczniow
pochodzenia romskiego; d/prowadzenie zaje¢ z mlodzieza i dzie¢mi romskimi, w tym
organizacjia Dnia Kultury i Tradycji Romskiej w Prudnickim Domu Kultury;
el prowadzenie przez stowarzyszenia dziatalnosci w $wietlicach.

Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze w latach
2018-2020 Wojewoda nie planowat w swoim budzecie Srodkow finansowych na
realizacje zadari zwigzanych z dziataniami na rzecz mnigjszoéci narodowych

17 Decyzja MF/FS10.4143.3.6.2018. MF689 z 29 marca 2018 r.

18\W tym pie¢ projektow zrealizowanych przez organizacie mniejszosci w obszarze Edukacja na kwote
udzielonego wsparcia w wysokosci 267 590 z1.

19 Decyzja MF/FS10.4143.3.12.2019.MF 1322 z 27 maja 2019 r.

BW tym cziery projekty zrealizowane przez organizacie mniejszosci w obszarze Edukacja na kwotg
udzielonego wsparcia w wysokoéci 236 862 zt.

2 Decyzje MF/FS10.4143.3.7.2020.MF 536 z 8 maja 2020 1. na kwote 95 661 zI; MF/FS10.4143.3.20.2020.MF.
1960 z 8 czerwca 2020 r. na kwote 30 874 zI; MF/FS10.4143.3.31.2020.MF 2724 z 13 lipca 2020 1. na kwote
22 329 zk MF/IFS10.4143.3.41,2020.MF.3139 z 13 sierpnia 2020 r. na kwote 7 809 zI; MF/FS$10.4143.3.51.2020.
MF.3806 z 21 wrze$nia 2020 r. na kwote 10 209 zi; MF/FS10.4143.3.61.2020.MF 4235 z 14 pazdziernika 2020 r.
na kwote 248 593 Z4,

22\ tym trzy projekty zrealizowane przez organizacje mniejszoéci w obszarze Edukacja na kwotg udzielonego
wsparcia w wysokoéci 167 055 zi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i etnicznych, oraz nie sporzgdzat planéw na rzecz tych mnigjszosci, poniewaz nie
nalezy to do kompetencji Wojewody. Srodki finansowe, z ktrych korzysta
mnigjszos¢ romska pochodzg z rezerwy celowej budzetu panstwa iglownym
dysponentem tych $rodkéw, ktéry odpowiedzialny jest za zapewnienie finansowania
tego Programu, to MSWIA. To wiasnie MSWIA, wyznacza corocznie limit kwoty jaka
zostanie przeznaczona na powyzszy cel, z podzialem na poszczegblnych
Wojewodow. Po wyznaczeniu tego limitu, Wojewodowie zobowigzani sg do
wstepnego podziatu, jako propozycji, przypisujac te kwoty do poszczegéinych zadar;
wynikajacych ze zfoZzonych wnioskéw. Ponadto minister wiasciwy ds. edukacji?3
realizuje zadania na rzecz Programu integracji, i do jego kompetencji nalezy
planowanie i wydatkowanie Srodkéw okreslonych w ¢z.30 budzetu panistwa. Ten
minister zawiera takze z beneficjentami tego Programu umowy na realizacje zadar),
koordynuje i rozlicza wykorzystanie tych $rodkow. Réwniez w odniesieniu do
mniejszosci niemieckiej, Wojewoda nie jest wlasciwy do planowania $rodkéw na
realizacje zadan na rzecz tej mniejszoéci. Mniejszo$¢ niemiecka chcac pozyskac
Srodki z budzetu panstwa wnioskuje bezpos$rednio do MSWIA oraz MEN. Dodata
takze, iz Wojewoda zaopiniowat pozytywnie - bez wnoszenia zastrzezen -
proponowane przez MSWIA na lata 2019-2020 dotacje na dziatalno$¢ mniejszosci
niemieckiej w wojewddztwie opolskim. Srodki te byly przeznaczone miedzy innymi
na nauke jezyka niemieckiego, podirzymanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej oraz historii i kultury mniejszosci niemieckiej.

(akta kontroli str. 2-13, 75-92, 97-121, 259-275)

6. W kontrolowanym okresie (2018-2020) OUW nie realizowat projektow na rzecz

mniejszosci narodowych i etnicznych w ramach programowania ze $rodkéw UE.
(akta kontroli str. 2-13)

7. W latach 2018-2020 do Urzedu nie wplyneta Zadna skarga dotyczaca praw
mniejszosci narodowych i etnicznych, badz zadan realizowanych na ich rzecz.
(akta kontroli str. 2-13)

8. W Urzedzie podjeto dziatania, w odpowiedzi na wystepujace problemy powstate
po wdrozeniu procedur izolacyjnych w zwigzku z wystapieniem w 2020 r. pandemii
COVID-19, odnoszace si¢ do realizacji zada zwigzanych z mniejszo$ciami,
Dziatania te dotyczyly beneficjentow Programu integracji i polegaly m.in. na
zapewnieniu mozliwoci aneksowania umdéw i porozumien w sytuacji, gdyby
wystapita taka konieczno$¢, kontakcie telefonicznym z beneficientami w celu
pozyskania biezacych informacji o stanie realizacji zadan oraz pozyskiwaniu

o$wiadczen od beneficjentéw o mozliwosci realizacji zadania w 2020 r.
(akta kontroli str. 2-13, 93-100, 259-264)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wojewody w zbadanym
powyzej zakresie.

23 Dalej: MEN.
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2. Realizacja przez Wojewode zadah w zakresie
koordynowania  dzialan  dotyczacych  mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym Programu integracji

2.1, Realizacja zadan Wojewody w zakresie koordynowania na obszarze
wojewodztwa dziatan administracji rzadowej na rzecz mniejszosci oraz
uzyskane efekty

1. Wojewoda, w ramach koordynacji dziafan w wojewodztwie opolskim na rzecz
realizacji praw mniejszosci, wspdtpracowat z Opolskim Kuratorem Oswiaty oraz
Policja. W badanym okresie przedstawiciel Kuratora O$wiaty byt powotywany do
udzialu w komisji do spraw oceny wnioskéw w sprawie przyznania $rodkow na
zadania przewidziane w Programie integracji. Pelnomocnik, w ramach koordynacji
dziatan, przekazywat corocznie Kuratorowi O$wiaty informacie, regulamin oraz wzor
karty zgtoszeniowej do konkursu stypendialnego dla uzdolnionych uczniow
nalezacych do mniejszosci romskiej, celem ich rozpowszechnienia,
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze kontakty
z Policjg odbywajg sig na zasadzie wymiany informacji o ewentualnych zdarzeniach,
w ktorych biorg udziat Romowie, ktérzy naruszajq porzadek prawny. Dotyczg one
najczesciej wykroczen, np. ulicznych awantur w wyniku spozycia alkoholu. Kontakty
z Policjg sq zazwyczaj telefoniczne i pochodzg z jednostek, na terenie ktorych
zamieszkuja Romowie. Petnomocnik jest do stafej dyspozycji funkcjonariuszy Policji
oraz Strazy Granicznej.
Opolski Kurator O$wiaty, w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy oNIK wskazal, 26 w ramach zadan realizowanych we wspdtpracy
z Wojewoda w latach 2018-2020 na rzecz mniejszosci: a/ zajmowat sig dystrybucjq
podrecznikow do nauczania jezyka mniejszosci narodowej niemieckiej;
b/ rozpowszechniaf  zasady uczestnictwa w  konkursie stypendialnym dla
uzdolnionych uczniow nalezacych do mniejszosci romskiej; ¢/ obejmowaf
patronatem dziafania na rzecz mniejszosci niemieckiej — olimpiady, konkursy;
d/ sprawowaf nadzor pedagogiczny nad szkotami i przedszkolami, w ktorych
nauczano jezyka mniejszosci, wlasnej historii i kultury; e/ organizowat doradztwo
metodyczne dla nauczycieli jezyka mniejszosci narodowej niemieckiej.
Komendant Wojewddzki Policji w Opolu, poinformowat, ze w latach 2018-2020
Wojewoda nie wyznaczat mu do realizacji zadan na rzecz zwalczania przemocy na
tle rasowym i ksenofobicznym.

(akta kontroli str. 93-100, 137-148, 246-255)

2. W celu realizacji zdan okrelonych w art. 22 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach,
Wojewoda wspdidziatat w badanym okresie z organami samorzadu terytorialnego.
W ramach zorganizowanej 14-15 czerwca 2018 r. konferencji dia pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawione zostaly i oméwione m.in.
zasady funkcjonowania i finansowania w Polsce mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz rola Wojewody w tym obszarze. Ponadto, w trakcie tej konferencii
poruszane byly zagadnienia zwigzane z prowadzeniem  postgpowan
administracyjnych w zakresie potwierdzania posiadania obywatelstwa polskiego.



Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze Wojewoda
Scisle wspofpracuje z gminami, powiatami oraz w razie potrzeby z placéwkami
oswiatowymi, na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych. Gminy i powiaty,
a takze stowarzyszenia romskie byly szkolone przez pracownikéw Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw w zakresie prawidlowego sporzadzenia wnioskow
0 przyznanie $rodkow finansowych na zadania z Programu integracji.

(akta kontroli str. 93-100, 256-264, 292-296)

3. Petnomocnik  sporzadzata sprawozdania i informacje dotyczace spraw
mniejszosci. Sprawozdania roczne z realizacji Programu integracji w latach 2018-
2019 zostaly sporzadzone oraz przekazane terminowo, odpowiednio 27 lutego
2019r24 i 27 lutego 2020125, do Departamentu Wyznan Religinych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w MSWIA.

(akta kontroli str. 93-121)

W badanym okresie Pelnomocnik sporzadzita takze pie¢  innych
informacji/sprawozdan dotyczacych spraw mniejszosci. Byly to: a/ informacja dla
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
w MSWIA dotyczaca danych kontaktowych organizacji pozarzadowych zajmujacych
sig kwestiami romskimi w wojewodztwie opolskim2; b/ informacja dla Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w MSWIA dotyczaca
asystentow edukacji romskiej w wojewddztwie opolskim?’; ¢/ informacja na
posiedzenie Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych dotyczaca
sytuacji mniejszoSci romskiej na Opolszczyznie?; d/ sprawozdanie z pracy
Petnomocnika za 2018r. zawierajace informacje o mniejszosci niemieckiej
i romskiej oraz zrealizowane zadania; e/ sprawozdanie z pracy Petnomocnika za
2019r. zawierajgce informacie o mniejszosci niemieckiej i romskiej oraz

zrealizowane zadania.
(akta kontroli str. 93-100, 122-136)

4. W latach 2018-2020 (do 20 listopada) do Wojewody nie wplywaly wnioski
w sprawie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku
mniejszosci, o ktdrych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o mniejszo$ciach.

(akta kontroli str. 93-100)

5. Stosownie do postanowient art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o mniejszosciach do
zadan Wojewody nalezy podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw
mniejszoéci i przeciwdziatanie naruszaniu tych praw i dyskryminacji osob
nalezacych do mniejszosci oraz podejmowanie dzialan na rzecz rozwigzywania
probleméw mniejszosci.

Komendant Wojewodzki Policji w Opolu, w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust.
1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wskazat, ze w odniesieniu do oséb nalezacych do
mnigjszo$ci niemieckiej i romskiej w latach 2018-2020 odnotowano facznie trzy
przypadki grozb z powodu przynaleznosci narodowej lub etnicznej, z czego dwie
w 2018 r.29 oraz jedng w 2019 r.30 W 2020 r. nie odnotowano ww. przypadkow.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze w latach
2018-2020 (30.11.) do Wojewody nie wplynefa ani jedna pisemna informacja
dotyczaca naruszania praw mniejszo$ci oraz ich dyskryminacji. Zatem nie powstat
zbior, w ktérym by ewidencjonowano takie zdarzenia. Pefnomocnik na biezgco

2 Pismo S0.1.3122.1.22.2018.LW

% Pismo SO.1.3122.1.22.2019.LW

% Pismo S$0O.1.3122.1.15.2018.LW z 14 lutego 2018 r.

77 Pismo S0.1.3122.1.14.2018.LW z 13 lutego 2018 1.

2 Pismo (e-mail) z 17 stycznia 2020 r.

% Po jednej wobec 0sdb narodowosci niemieckiej i romskie.
30 Wobec osoby o pochodzeniu romskim.
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zapoznaje sie z informacjami medialnymi dotyczacymi mniejszo$ci i jest $wiadomy,
ze wystepujg zdarzenia incydentalne, w ktérych udziat biorg przedstawiciele
mnigjszodci (bojki, libacje, kradzieze, itp.). Zdarzenia te nie wyczerpujg jednak
znamion naruszania praw mniejszosci oraz ich dyskryminacji.

(akta kontroli str. 93-100, 252-255, 259-264)

6. Wojewoda nawigzat wspdtprace z organizacjami mniejszosci zamieszkujgcymi
wojewodztwo opolskie. Posiadat takze rozeznanie na temat ficzby instytucii
i organizaciji pozarzadowych realizujacych na terenie wojewodztwa zadania na rzecz
mniejszosci niemieckiej3! i romskiej2.
Wojewoda wspotpracowat z Towarzystwem Spoteczno-Kulturalnym Niemcow na
Slasku Opolskim (TSKN), Zwigzkiem Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-
Kulturalnych w Polsce oraz Domem Wspolpracy Polsko-Niemieckiej. Wspoipraca
polegata gtownie na uczestnictwie Pelnomocnika w  przedsigwzigciach
i uroczystoséciach organizowanych m.in. przez TSKN w latach 2018-2020, w tym
wobchodach Tragedii Goémoslaskiej w tambinowicach, Festiwalu Kultury
Mniejszosci Niemieckiej w Polsce, Dniach Kultury Niemieckiej na Slasku Opolskim
oraz Tygodniu Kina Niemieckiego w Opolu.
Wspélpraca z organizacjami mniejszosci romskiej dotyczyta realizacji zadan
z Programu integracji. Wspolpracowano z Brzeskim Stowarzyszeniem Romow
i Mitosnikow Kultury Romskiej ,Parni Cierchent” Biata Gwiazda, Towarzystwem
Kulturalno-Spotecznym Roméw w  Glubczycach, Towarzystwem Spoteczno-
Kulturalnym Roméw RP z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu, Stowarzyszeniem Romow
w Prudniku oraz Stowarzyszeniem Romoéw ,Jedno$¢” w Strzelcach Opolskich.
Zgodnie ze sporzadzonymi sprawozdaniami z Programu integracji, efektem tej
wspotpracy byta m.in.: integracja spotecznosci romskiej ze spotecznoscig lokalng;
wyrownywanie brakéw edukacyjnych przez dzieci romskie; oddfuzenie mieszkan
romskich poprzez zatrudnianie Romoéw do prac interwencyjnych; zrozumienie
i wypetnianie zadan obywatelskich, takich jak obowigzek szkolny czy podatkowy.
(akta kontroli str. 2-13, 93-136, 149-150)

7. W badanym okresie Wojewoda nie planowat w pierwotnym planie finansowym,
i nie wydatkowat, innych $rodkéw finansowych na realizacje inicjatyw organizaci
mniejszo$ci, niz srodki uzyskane z rezerwy celowej poz. 14 na realizacjg Programu
integracji, co szerzej opisano w punkcie I11.1.5. niniejszego wystapienia.
Wojewoda nie przeznaczat $rodkow finansowych na rzecz wspierania mniejszosci
niemieckiej, jednak wspierat ich inicjatywy w przypadku projektéw, ktore organizacje
pozarzadowe mniejszosci niemieckiej zgtaszaty do MSWIA oraz MEN. Znajdowalo
to odzwierciedlenie w pozytywnych opiniach Wojewody w zakresie proponowanych
kwot dotacji na projekty realizowane przez ta mniejszo$¢.

(akta kontroli str. 2-13, 75-92, 97-121, 256-275)

8. W badanym okresie Wojewoda, poza Programem integracji, przedstawionym
w punkcie [11.2.2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego, nie realizowat innych
programow na rzecz mniejszosci.
W latach 2018-2020 Wojewoda nie opiniowat programéw na rzecz mniejszosci,
w tym na rzecz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego, gdyZ takie nie wptywaly
do Urzedu.

(akta kontroli str. 2-13, 75-92, 97-121, 151-233, 256-275)

31 W okresie objetym kontrolg bylo to 17 podmiotow.
32\ okresie objetym kontrolg bylo to 10 podmiotow.
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9. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli i audytow
dotyczacych realizacji zadan na rzecz mniejszoséci narodowych i etnicznych.
(akta kontroli str. 2-13)

10. W zwigzku z wystapieniem w 2020r. pandemii COVID-19 nie wystapity
problemy w realizacji zadan z Programu integracji Do 30 listopada 2020 . nie
zmieniano sposobu realizacji zadan (uméw) oraz nie zrezygnowano z realizacji

zadnego zadania.
(akta kontroli str. 2-13, 97-100, 259-264)

2.2, Realizacja zadah w ramach Programu integracji na terenie
wojewddztwa

1. Wojewoda posiadat rozeznanie potrzeb mniejszosci romskiej na terenie
wojewodztwa. W badanym okresie spoleczno$¢ romska informowata Petnomocnika
0 problemach mniejszoéci, zwigzanych przede wszystkim z przydzialem lub
zamiang mieszkar komunalnych. Petnomocnik, w celu poznania biezgcych potrzeb,
spotykat sig z przedstawicielami organizacji tej mniejszosci, 25 razy w 2018 r. oraz
29 razy w2019r.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, Ze potrzeby
mniejszo$ci romskiej wynikajg wprost ze skfadanych wnioskéw w ramach Programu
integracji. Ponadfo, Petnomocnik i pracownicy wydziatu sq w stalym kontakcie
z przedstawicielami tej spofecznosci, wspierajac ich inicjatywy i udzielajac w ramach
swoich kompetencji wszelakiej pomocy. Rok 2020 jest szczegblnym rokiem
poniewaz ograniczone sq bezpodrednie kontakty z klientami dlatego tez, czesciej
odbywajg sig one telefonicznie, niemniej jednak kontakt zarowno pracownikow
wydziatu jak Petnomocnika jest utrzymywany.

(akta kontroli str. 2-13, 97-136)

2. Wojewoda, w ramach budzetu zadaniowego, wyznaczyt wtasny miernik realizacji
Programu integracji, pod nazwg ,stosunek liczby projektéw na rzecz mnigjszoéci
narodowych i etnicznych realizowanych przez Wojewode (tj. zaakceptowanych
przez MSWiA) do wszystkich projektow zgloszonych Wojewodzie w ramach
Programu integracji w danym roku”. W latach 2018-2019 wszystkie uprzednio
zaakceptowane projekty zostaly zrealizowane (odpowiednio 14i 11 projektow).
W badanym okresie MSWIA nie wskazywato dodatkowych efektow jakie nalezy
0siagnac na terenie wojewodztwa w ramach realizacji Programu integracji

(akta kontroli str. 2-13, 97-121, 315-317)

3. Petnomocnik  przeprowadzit lokalne szkolenie potaczone z kampanig
informacyjno-promocyjng Programu integracji. Szkolenie odbylo sie 4 kwietnia
2018r. w Urzedzie i skierowane bylo do przedstawicieli organizacji mniejszosci
romskiej oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. W szkoleniu
udziat wziglo 20 oséb. Wojewoda nie ponosit z tego tytutu wydatkow. Zrealizowany
zostat takze obowiazek promocji Programu integracji (pkt 8.1 Programu), poprzez
realizacje spotkan instruktazowych, konsultacji indywidualnych i telefonicznych,
Dodatkowo, w ramach propagowania Programu integracji, w kazdym roku objetym
kontrola, Wojewoda przekazywal do jednostek samorzadu terytorialnego oraz
stowarzyszen romskich Informacje na temat zasad postepowania w sprawach
dotyczgcych udzielania dotacji na realizacje zadari w ramach Programu integracji.
(akta kontroli str. 2-13, 50-74, 97-136, 234-245, 259-264, 276-291)

4. Wojewoda prawidiowo realizowat Program integracji na terenie wojewddztwa
opolskiego. Kwoty limitéw z rezerw celowych okreslone dla wojewodztwa przez

33 W 2018 r. 45 spotkar instruktazowych; w 2019 . 40 spotkan; w 2020 r. (do 30 listopada) 30 spotkar.
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MSWIA na realizacje zadan okreSlonych w Programie integracji, zostaly
rozdysponowane w latach 2018-2019 odpowiednio na poziomie 99,2%3¢ oraz
99,9%3. Wedtug danych na 30 listopada 2020 r. kwota przyznanego limitu na
2020 r. zostata wykorzystana na poziomie 83,1%3%.
Wojewoda przygotowat kryteria oceny wnioskow na realizacjg zadan, ktore
dotyczyty m.in.: terminowosci jego ztozenia; uprawnienia podmiotu sktadajacego do
udzialu w Programie integracji; prawidtowosci i kompletnosci wniosku. Wojewoda
prawidiowo i terminowo (do konca lutego 2019r. i 2020r) wywigzat sig
z obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych realizacji Programu integracji na
terenie wojewodztwa.
W skiadzie powolywanej Komisji do oceny wnioskow w sprawie realizacji zadan
Programu integracji na lata 2018-2020%7 brak bylo przedstawiciela spotecznosci
romskiej. Wojewoda w ww. okresie zamieszczat w Biuletynie Informacii Publicznej
oraz na stronie internetowej Urzedu zaproszenie do udziatu w pracach ww. Komisji.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze z uwagi na
brak zgloszenia sie 0sob ze $rodowiska romskiego chetnych do udziatu w pracach,
Wojewoda nie powolywaf ich w skfad Komisji.

(akta kontroli str. 2-13, 50-92, 97-121, 151-233, 259-265, 297-308)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynelo w ramach Programu integracji
facznie 108 wnioskow na kwote 3 758 657 zt, w tym na 2018 r. 41 wnioskoéw na
1604 462 z: na 2019 r. 34 wnioski na 936 795 zt oraz na 2020 r. 33 wnioski na
1217 400 zt.
Sposrod 41 wnioskow zlozonych na 2018rt., 10 z nich zostalo negatywnie
zaopiniowanych przez Komisje. Sposrod 34 wnioskow zlozonych na 2019r.
wszystkie wnioski uzyskaly pozytywna opini¢ Komisji, a na 33 wnioski zlozone na
2020 1., trzy uzyskaly negatywna opinie. W wyniku weryfikacji proby szesciu
sposrod ww. 13 wnioskow negatywnie zaopiniowanych przez Komisje w badanym
okresie stwierdzono, Zze negatywne opinie zostaly uzasadnione i kazdym przypadku
informowano wnioskodawce o przyczynie wydania takiej opinii.

(akta kontroli str. 2-13, 50-92, 97-121, 151-233, 259-265, 297-308, 318-352)

Na podstawie szczegélowego badania 15 zadan®® na taczng kwote 453 533 z#40
realizowanych w ramach Programu integracji ustalono, ze postgpowanie Wojewody
bylo prawidiowe i zgodne zobowiazujacymi regulacjami, w  szczegdlnosci
w zakresie przestrzegania zasad przewidzianych wInformacji MSWIA na temat
postepowania w sprawach dotyczacych udzielania dotacji na realizacjg zadan
z Programu integracji, jak rowniez zasad okre$lonych w Regulaminie Komisji do
oceny whioskéw w sprawie realizacji zadari Programu integracji na lata 2018-2020.
Oceny wnioskow i opiniowanie zadan dokonywata Komisja powotywana corocznie
przez Wojewode#!, zgodnie z przyjetym ww. Regulaminem prac te] komisji.

Wojewoda niezwlocznie zawierat umowy/porozumienia z wnioskodawcami oraz
przekazywat $rodki na realizacje zadan. Wprowadzone zostaly mechanizmy
umozliwiajace monitorowanie realizacji poszczegdlnych projektow, poprzez

3 7 przyznanej kwoty 500 000 zt, wykorzystano kwote 495 942,88 1.

3 7 przyznanej kwoty 480 000 zt, wykorzystano kwote 479 999,55 zt.

% 7 przyznanej kwoty 500000 zi, wykorzystano kwotg 415 475 z1, Srodki niewykorzystane (17%) stanowity
projekty bedace w trakcie realizacji (grudzien 2020 1.).

37 Dalej: Komisja.

W tym trzy wnioski na faczna kwotg 136 880 zt Zlozone na 2018 r. oraz trzy wnioski na 2020 r. na taczng
kwote 91 900 zt na 2020 1.

% Po pie¢ zadan z kazdego roku objgtego kontrola, a dotyczacych zadaf z Obszaru Il (w ramach kategorii:
edukacja, mieszkalnictwo, praca).

40 W tym: na kwote 170 000 zt w 2018 r,; 105 737 zt w 2019 1. oraz na 177 796 ztw 2020 .

# Zarzadzenia: nr 120/17 Wojewody Opolskiego z 3 listopada 2017 r,; nr 126/18 z 30 listopada 2018,
nr 135/19 Wojewody Opolskiego z dnia 3 grudnia 2019 1.
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Stwierdzone
nieprawidliowosci

OCENA CZASTKOWA

wprowadzenie wymogu przedstawiania informacji potrocznej z realizacji zadania
objetego porozumieniem/umowa wraz z kopiami faktur, rachunkéw oraz zawartych
umow, potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem. Beneficjenci zostali zobowigzania
rowniez do przedstawiania sprawozdania koncowego z realizacji zadania, ktore
uwzglednialy poniesione wydatki w zakresie rzeczowym i finansowym, a takze
wskazywaly kwote wykorzystanej dotacji. Wramach zbadanej proby jednostki
realizujace zadania nie zgtaszaly probleméw z wydatkowaniem $rodkow, jak tez nie
wystapity przypadki zwrotu niewykorzystanych srodkow.
Efekty uzyskane w ramach realizacji tych projektéw obejmowaly m.in.: integracje
mniejszosci romskiej ze spotecznoscig lokalna; edukacje kulturaing, historyczng
| obywatelskg spotecznosci romskiej; aktywizacje zawodowg Roméw; poprawe
warunkow sanitarnych mieszkan romskich oraz promocje zwyczajow i tradycii
romskich wsrdd spotecznosci lokalne;.

(akta kontroli str. 2-13, 50-92, 97-121, 151-233, 259-265, 297-308, 351-352)

5. Wojewoda nadzorowat i kontrolowat realizacje projektow w ramach Programu
integracji, w sposob przewidziany w tresci zawartych porozumien/umow
z beneficjentami. W odniesieniu do préby 15 porozumien/uméw wskazanych
w punkcie [11.2.2.4 wystapienia stwierdzono, ze przedkiadane przez beneficjentow
Programu integracji sprawozdania roczne uwzglednialy poniesione wydatki
w zakresie rzeczowym ifinansowym, a takze kwote wykorzystanej dotacii.
Wramach sprawowanego nadzoru, Wojewoda zgodnie zzapisami zawartych
porozumien/uméw, zadat takze od beneficjentéw, informacji potrocznej (kontrola
w trakcie) z realizacji zadania objetego porozumieniem/umowg wraz z kopiami
faktur, rachunkéw oraz zawartych umow, potwierdzonych za zgodno$é
z oryginatem. Zatwierdzenia sprawozdan dokonywal pracownik Oddziatu ds.
Mniejszosci. Kontrola i analiza przedlozonej dokumentacji ww. 15 projektow,
wykazata ze przyznane $rodki z dotacji zostaty wykorzystane w prawidtowych
wysokosciach i zgodnie z przeznaczeniem, a ich rozliczenie nastapilo terminowo.
Wramach prowadzonego monitoringu, w przypadku jednego  projektu42
(z 15 objetych badaniem), przeprowadzona zostata takze wizytacja w miejscu jego
realizacji, w trakcie ktorej stwierdzono prawidiowg realizacje zadania. Wojewoda
kazdorazowo zatwierdzit roczne i koricowe sprawozdania z rozliczenia dotacii.

(akta kontroli str. 97-121, 151-245, 259-265, 297-314, 351-352)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody w zbadanym
powyZej zakresie.

42 Wizytacja z 26 listopada 2018 7. projektu pn. Dziatalno$¢ romskiej Swistlicy integracyjno-edukacyjnej
w Glubczycach,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Opole, /{Zf grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Damian Mielcarek
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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