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l. Dane identyfikacyjne
Telewizja Polska S.A. Oddziat w Opolu?, ul. Szpitaina 1, 45-010 Opole

Mateusz Magdziarz, Dyrektor — Redaktor Naczelny2 od 25 marca 2016 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnili: Marek
Szczepaniak od 17 grudnia 2012r. do 20 wrze$nia 2015r. i Beata Polaczek od
21 wrze$nia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.

1. Gospodarowanie majatkiem oddzialu terenowego TVP S.A., w tym aktywami
rzeczowymi

2. Rozporzadzanie $rodkami finansowymi oddziatu terenowego TVP S A.
Lata 2014-2020
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1.Grazyna Stalska, doradca kontroli

nr LOP/62/2020 z 4 wrzesnia 2020 r.

2. Marek Dudek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/63/2020 z 4 wrze$nia 2020 r.

3. Grazyna Poweska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/64/2020 z 4 wrze$nia 2020 r.

4. Marlena Przybylak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/65/2020 z 4 wrze$nia 2020 r.

ekonomiczny, upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Oddziat lub OT.
2 Dalej: Dyrektor.
$Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna* kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza [zba Kontroli ocenia, ze kontrolowana jednostka w sposdb prawidtowy
gospodarowata powierzonym jej majatkiem rzeczowym, a wynajmowanie przez
Oddziat nieruchomosci od innych podmiotéw bylo celowe. Rzetelnie i gospodarnie
zarzadzano posiadang flotg samochodowa,

W gospodarowaniu $rodkami finansowymi Oddziatu stwierdzono nieprawidiowosci,
wwymiarze finansowym wynoszacym 23% skontrolowanych kosztéw zlecania
ustug, w zakresie m.in. doradztwa prawnego i zwigzanego z zarzadzaniems,

W 2015 r. zawarto dwie umowy8, w efekcie ktorych wydatkowano $rodki w kwocie
25,9 tys. z niecelowo i niegospodarnie. Przedmiot tych uméw dotyczyt bowiem
zadan, ktére zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Oddziatu” i tre$cig zakresu
czynnoSci nalezaly do zakresu zadan komodrek organizacyjnych OT i jej
pracownikow, a w  szczegdlnosci do zadan Kierownika  Dziatu
Ogodlnoekonomicznego oraz Dyrektora. Zadania te polegaly m.in. na sporzadzaniu
planéw programowo-finansowych i ekonomiczno-finansowych, przygotowywaniu
i realizacji planu inwestycyjnego oraz przygotowywaniu sprawozdan i nadzorze nad
sprawozdawczoscia, a takze sporzadzaniu kosztorysow, faktur i zamowien.
Wocenie NIK zlecenie podmiotowi zewnetrznemu zadan mieszczacych sie
w zakresie obowigzkéw zatrudnionych pracownikow nie bylo przykladem
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

Ponadto stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

- nierzetelnego realizowania obowiazkéw zarzadey budynku przy ul. Szpitalnej 1
w Opolu, w zwigzku z brakiem poddania go w 2014 r. obowigzkowej kontroli stanu
technicznego oraz nierzetelnego prowadzenia Ksigzki obiektu budowalnego?,
o ktérej mowa § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r.
w sprawie ksigzki obiektu budowalnego®;

-rejestracji  zawartych uméw z przekroczeniem terminéw  wynikajacych
z wewnetrznych regulacii;

- braku przestrzegania wewnetrznych procedur przy odbiorze audycji;

- nierzetelnego informowania Dyrektora Biura Zamoéwien i Zakupow Publicznych
Telewizji Polskiej S.A. o wartosci udzielonych zamoéwieri wytaczonych spod
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?®;

- braku ujgcia na stanie Srodkdw trwatych zakornczonych zadan inwestycyjnych.

# Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.
% Badaniem objeto sze$¢ umoéw na kwote 110,9 tys, 1,
8 Umowa nr 124/0P0O/2015 z 21 wrze$nia 2015 r. i umowa nr 189/0P0/2015 z 21 grudnia 2015 .
7 Zatacznik do Uchwaly nr 594/2013 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 6 listopada 2013 r, Dalej: Regulamin
Organizacyjny.
8 Dalej: KOB.
%Dz U. Nr 120, poz. 1134, Dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
10Dz U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP
S.A., w tym aktywami rzeczowymi

1.1. taczna warto$¢ netto rzeczowych aktywow trwalych Oddziatu na koniec
kolejnych lat (31 grudnia ) wynosita odpowiednio: 4 916,8 tys. zt (w 2014 1.), 4 601,6
tys. zt (w 2015 1.), 4 296 tys. zt (w 2016 1.), 4 706,1 tys. zt (w 2017 1.), 6 749,3 tys. zt
(w2018 r.) oraz 7 336,1 tys. zt (w 2019 1.), a na 30 czerwca 2020 r. — 7 344,8 tys. Zt.

Gtowng pozycje rzeczowych aktywéw trwatych, wg stanu na 31 grudnia 2014,
stanowity budynki (2 567,7 tys. z4, tj. 52,2% rzeczowych aktywéw trwatych) oraz
urzadzenia techniczne i maszyny (1499,8 tys. zt, 1.30,5%), a udziat pozostatych
grup aktywow trwatych byt na poziomie ponizej 10%.
Gtowna pozycje rzeczowych aktywow trwalych, wg stanu na 30 czerwca 2020,
stanowity $rodki trwate w budowie (2 589,9 tys. zi, tj. 35,3% rzeczowych aktywow
trwatych), budynki (22958 tys. zi, tj. 31,2%), urzadzenia techniczne i maszyny
(1203,1 tys. i, tj. 16,4%) oraz $rodki transportu (1 135,6 tys. Z4, tj. 15,4%).
TVP S.A. byla uzytkownikiem wieczystym jednej dziati w Opolu przy
ul. Szpitalnej 1 o powierzchni 471 m2 i na gruncie tym posiadata budynek
o powierzchni 720 m2, bedagy jej wiasnoscia,
Wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. Oddziat dysponowat 656 urzadzeniami
technicznymi i maszynami, w tym: a/ jednym urzadzeniem w grupie 3 ,Kotty
i maszyny energetyczne’, b/ 261 urzadzeniami w grupie 4 ,Maszyny i aparaty
ogblnego zastosowania’, ¢/ 58 urzadzeniami w grupie 5 ,Maszyny, urzadzenia
i aparaty specjalistyczne” oraz d/ 336 urzadzeniami w grupie 6 ,Urzadzenia
techniczne”.
W okresie od korica 2014 r. do 30 czerwca 2020 r. nastapit wzrost wartosci netto
rzeczowych aktywow trwalych o 2 428 tys. zI. Wzrost ten wynikat w glownej mierze
ze zwigkszenia wartosci Srodkow trwatych w budowie o 23151 tys.zi2,
zwiekszenia 0 684,7 tys. zt wartosci $rodkéw transportu oraz zmniejszenia wartosci
budynkéw (0 271,9 tys. zl) i urzadzen technicznych i maszyn (0 296,7 tys. zt), m.in.
w zwigzku z ich amortyzacja,
Na stanie érodkéw trwalych w budowie znajdowaly si¢ zakoriczone na dzien
30 czerwca 2020 r. zadania inwestycyjne oraz zakupione i uzytkowane $rodki trwate
w kwocie 2 575,8 tys. zi13. Pomimo odbioru technicznego ulepszonych i zakupionych
srodkow trwalych nie ujeto ich na koncie ,Srodki trwale”, co opisano w sekeji
Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 679, 777-816, 874-885,1113-1123)

1.2. W 2014r. nie zaplanowano zadan inwestycyjnych w Oddziale. W planie
inwestycyjnym na 2015r. przewidziano dwa zadania inwestycyjne jednoroczne.

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
12 Wartos¢ srodkow trwalych w budowie wg stanu na 31 grudnia 2014 r. wynosita 274,8 tys. z}, a wg stanu na
30 czerwca 2020 r. 2 5899 tys. zt.
13M.in.: zakofczone w 2018r. zadanie inwestycyjne Modernizacja wozu DSNG 76 do HD w kwocie
693,5 tys. 21, zakoficzone w 2019 r. zadanie inwestycyjne Scenografia programu informacyjnego - przebudowa
studia w kwocie 204,2 tys. zt oraz zakupione i uzytkowane $rodki trwale: w 2020, (I poirocze) kamkorder
XDCAM za 300 tys. z} oraz rejestrator XDCAM za 109,3 tys. zt, w 2018 r.: rekorder XDCAM HD za 282,7 tys. zi,
kamkorder XDCAM HD naramienny z obiektywem i akcesoriami za 245,1 tys. 24,
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Plany inwestycyjne w nastepnych latach zawieraty natomiast giéwnie zadania

realizowane w okresie kilkuletnim4, | tak:

— na 2015r. zaplanowano dwa nowe zadania inwestycyjne'® o tacznej wartosci
190 tys. zt brutto, a zrealizowane wydatki w kwocie 189,7 tys. zi brutto (99,8%
planu);

— na 2016 r. zaplanowano dwa nowe zadania inwestycyjne'® o tacznej wartosci
88 tys. zt, a zrealizowano wydatki w kwocie 75 tys.zt brutto (85,2% planu)
w zwigzku z nizszymi niz szacowano kosztami realizacji zadania przebudowy
przedziatu technologicznego wozu DSNG;

— na 2017 r. zaplanowano kontynuowanie zadania inwestycyjnego oraz nowe
zadanie inwestycyjne'” o facznej wartosci 1 921 tys. zt brutto, a zrealizowane
wydatki wyniosty 901,6tys. zt brutto (46,9%) w zwiazku z przesunigciem
dokoriczenia zadania modernizacji wozu i $rodkéw na ten cel w kwocie
970 tys. zt na rok 2018;

— na 2018 r. zaplanowano kontynuowanie dwoch zadan inwestycyjnych i cztery
nowe zadania inwestycyjne'® o lacznej wartosci 1267,9tys.zt brutto,
a wydatkowano 1084,9 tys. zt brutto (85,6% planu); w zwiazku z trudno$ciami
w realizacji zadania w zakresie wyposazenia IT podjeto decyzje o dokonczeniu
zadania w kolejnym roku;

~ na 2019 r. zaplanowano kontynuowanie dwoch zadar oraz jedno nowe zadanie
inwestycyjne'® o tacznej wartosci 432,3 tys. zt brutto, a wydatkowano 432 tys. zt
brutto (99,9% planu);

— na 2020 r. zaplanowano dwa nowe zadania inwestycyjne20 o {acznej wartosci
73 tys. zt brutto; wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. wydatkow na ich
realizacje nie poniesiono, a na dzien 12 listopada 2020 r. zadania te byly
w trakcie realizacji.

Szczegotowym badaniem objeto cztery zadania realizowane przez Oddziat w latach
2014-202021;

a) modemizacja wozu DSGN POL 76 do HD w latach 2017-2018 (plan 1 841 tys. zt
brutto, wykonanie 1833,6tys. zt brutto, co stanowito 99,6% planu). Zadanie
pierwotnie zaplanowano na 2017 r., lecz ze wzgledu na niedokonanie zakupu toréw
kamerowych i obiektywow $rodki na kontynuacje ww. zadania w kwocie 970 tys. zt
przeniesiono i zadanie to zakonczono w 2018 r.;

b) scenografia programu informacyjnego — przebudowa studia w latach 2016-2019
(plan pierwotny 300 tys. zt brutto, ktéry zwiekszono do 325,3 tys. zI; wykonanie
327,5 tys. zt brutto, co stanowito 100,7% planu). Zadanie zaplanowano na lata 2016-

' Trzy zadania w systemie dwuletnim: Modernizacja wozu DSNG POL 76 do HD (2017-2018), ktore pierwotnie

byto zadaniem jednorocznym; Wyposazenie IT do archiwum zakladowego (2018-2019); Modemizacja elewacji

budynku (2018-2019). Jedno zadanie w systemie czteroletnim; Scenografia programu informacyjnego -

przebudowa studia (2016-2019), ktére pierwotnie byta zadaniem dwuletnim.

15 Modernizacja energetyki i klimatyzacji oraz Adaptacja i wykonanie zabudowy serwerowej na poddaszu,

podsystem SPPI,

16 Przebudowa przedziatu technologicznego wozu DSNG oraz Scenografia programu informacyjnego —

przebudowa studia.

17 Modernizacja wozu DSNG POL 76 do HD.

18 Modernizacja elewacji budynku; Wyposazenie IT do archiwum zakiadowego; Modernizacja (przebudowa)

studia dzwigkowsgo i Modernizacja infrastruktury informatycznej Archiwum programowego.

19 Kompensacja mocy bierne.

2 Modernizacja, wymiana monitoringu oraz Modernizacja samochodu dostawczego.

2 Wybrano w sposob celowy zadania, w tym wszystkie modernizacyjne, na ktore poniesiono najwyzsze naklady.
4



2017, lecz ze wzgledu na skomplikowany proces zakupu scenografii??, za zgoda
Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji, zadanie zrealizowano w latach 2016-20192,
¢) Wyposazenie IT do archiwum zakladowego w latach 2018-2019 (plan 206 tys. zt
brutto, wykonanie 205,7 tys.z brutto, co stanowito 99,9% planu). Pomimo ze
zadanie zaplanowano na lata 2018-2019 omylkowo warto$¢ catoéci zadania ujeto
w planie 2018 r. Ze wzgledu na skomplikowany proces zakupu oprogramowania
i wdrozenia programu, $rodki w kwocie 190,2tys.zt przeniesiono i zadanie
zakonczono w 2019 r.24,
d) modernizacja elewacji budynku w latach 2018-2019 (plan 220 tys. zt brutto,
wykonanie 15,6 tys. zt brutto, co stanowilo 7,1% planu). Cato$¢ prac przewidziano
na dwa lata, uwzgledniajac w tym zakresie czas potrzebny do akceptacii projektu
przez konserwatora zabytkow. Zadanie podzielone zostalo na cztery etapy: zlecenie
projektu, akceptacja konserwatora zabytkéw, wybér wykonawey w wyniku przetargu
oraz wykonanie i finalizacja remontu. W grudniu 2018 r. zlecono wykonanie
dokumentaciji projektowe%s, za ktérg zaptacono 15,6 tys. z1.
Przyczyne braku zakoficzenia zadania w planowanym terminie Dyrektor wyjasnit
nastepujaco: OTV Opole nie zrezygnowato z zadania pn. Moderizacja elewaci
budynku, jedynie zostalo przesunigte w czasie. Zostaly przesunigte w czasie
konsultacje z konserwatorem zabytkéw z uwagi na odejScia pracownikow
zajmujacych sie sprawq modernizacji (jeden pracownik odszedf z dniem
30.06.2018 r., natomiast drugi z pracownikéw byt nieobecny w pracy od lutego
2020r. i po péfrocznym chorobowym odszedf z pracy). Ponadfo z uwagi na
pandemie, ktéra panuje od marca 2020 r. bylismy zmuszeni wstrzymac prace nad
realizacjg tej inwestycji. W najblizszym czasie Oddziat podejmie kroki w zakresie
uzgodnient z nadzorem konserwatora zabytkow.
W przypadku ww. objetych badaniem zadan inwestycyjnych, przed podjgciem
decyzji o ich realizacji, dokonywano analizy ich celowosci?. Wyboru wykonawcow
dokonywano z zachowaniem zasad i trybu udzielania zamoéwien publicznych przy
Zlecaniu robot iustug?’. Zakupy o wartosci szacunkowej powyzej 20 tys. zi, ale
jednoczesnie nieprzekraczajace réwnowartosci 30 tys. euro realizowane byty
poprzez platforme zakupowa TVP S.A. Zakupy ponizej wartosci 20tys. zt
dokonywano bez udziatu tej platformy, z zachowaniem starannosci przy wyborze
oferty najkorzystniejszej2s.
Pomimo zakohczenia w latach 2018-2019 trzech z ww. czterech zadan
inwestycyjnych?, ich réwnowartosci nie ujgto na koncie ,Srodki trwate”, lecz na
koncie ,Srodki trwate w budowie” co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 817-826, 1201-1204, 1328, 1506-1524, 1708-1823, 1834)

Przy realizacji dwoch zadan ujetych w planie inwestycyjnym na 2018 r. $rodki
zaplanowane na ich realizacje przekroczyly kwoty zaplanowane: a/ w przypadku

2 Przygotowanie projektu nowej scenografii obejmujgcej aranzacje przestrzeni studia na codzienne produkcje
okotoinformacyjne oraz wytonienie wykonawcow poszczegoinych elementow zadania.

23 Zakupiono m.in.: §ciane wizyjng wraz z montazem za 129,8 tys. zt; elementy scenografii wraz z montazem za
38tys. zt w2016, 318tys. 2t w 2018r. i 5381tys.zt w 2019r,; koncepcja wykonania $ciany monitorow
19,1tys. .

2 Zakupiono m.in. licencie systemu A'rdok wraz z instalacia oprogramowania za 151,9tys.zh serwer
PowerEdge R540 za 22,4 tys. 2,

% Projektu budowlanego i kosztorysu remontu i iluminacji elewacji budynku Oddziatu.

%Do skladanych wnioskéw zalaczano migdzy innymi uzasadnienia: technologiczne, biznesowe, skutki
zaniechania oraz alternatywne rozwigzania.

77 Uchwala nr 412/2013 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 6 sierpnia 2013r. w sprawie zasad udzielania
zamoéwien publicznych oraz niektérych procesow zakupowych w TVP S.A. wraz z zatgcznikami, zmieniona
uchwatami nr: 203/2014 z 23 kwietnia 2014 r., 178/2016 z 31 sierpnia 2016 r., 644/2016 z 13 grudnia 2016 r,,
7512017 z 16 lutego 2017 r., 358/2017 z 27 czerwca 2017 ., 80/2018 z 3 lutego 2018 r., 413/2019 z 2 lipca
2019 1. oraz 514/2019 z 8 sierpnia 2019 1.

2 Zhierano oferty od potencjalnych oferentéw i dokonywano wyboru oferty najkorzystniejszej.

2 Za wyjatkiem zadania pn. Modernizacja elewacji budynku.



zadania Scenografia programu informacyjnego — przebudowa studia o 2,2, tys. zt
(plan 10tys. Zi, wykonanie 12,2 tys. zl), b/ w przypadku zadania Modernizacja
infrastruktury informatycznej Archiwum programowego 0 9,2 tys. zt (plan 52 tys. z},

wykonanie 61,2 tys. zt).
(akta kontroli str. 821, 1506-1512)

Sekretarz Programowy wyjasnit. pomimo przekrocze na dwdch zadaniach:
Scenografia programu informacyjnego — przebudowa studia oraz Modernizacja
infrastruktury informatycznej Archiwum Programowego nie przekroczono ogéinego
planu w zwigzku z 0szczedno$ciami wynikajacymi z innych zadan i zakupéw.

(akta kontroli str. 1328)

Oddziat sporzadzit miesigczne sprawozdanie z realizacji zadan i zakupow za maj
i czerwiec 2020 r., a sporzadzenia takich sprawozdan za okresy wczesniejsze nie
dokumentowat, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 696-698, 817-826, 1522-1524)

1.3. TVP S.A. byta wiascicielem obiektu budowlanego (budynku) nabytego
21 wrzesnia 2006 r.30 Cena sprzedazy tej nieruchomosci ustalona byta przez
rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym z 22 lipca 2005r.
(zaktualizowanym 7 lipca 2006 r.) i wynosita 3 484,3 tys. zt brutto3!, W § 6 aktu
notarialnego - umowie sprzedazy zapisano, ze wydanie przedmiofu niniejszej
umowy kupujgcej Spbice juz nastapito i zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie
ksigzki obiektu budowalnego w dniu tym nalezalo zalozy¢ KOB, a zaloZono jg
2 pazdziernika 2006 .
Sekretarz Programowy wyja$nit: nie mam wiedzy dotyczqcej ewentualnie istniejacej
wczesniej ksigzki obiekfu budowlanego przed nabyciem przez TVP Opole
nieruchomosci przy ul. Szpitalnej 1 w Opolu. Z posiadanej, ograniczonej ze wzgledu
na upfyw czasu i brak wiarygodnych dokumentéw wiedzy, przypuszczam, ze
zatozenie ksigzki obiektu budowlanego w dniu 2 pazdziernika 2006 r., tj. juz po
nabyciu w dniu 21 wrzednia 2006 r. nieruchomosci przy ul. Szpitalnej 1 w Opolu
przez TVP Opole, nastgpifo po dokonaniu petnej zapfaty (do 30 wrzesnia 2006 r,)
w pierwszym dniu roboczym. Niestety, pomimo podjetych dziatari, nie udato mi sig
blizej wyjasnic przyczyn opbznionego zatozenia ksigzki obiektu budowlanego.

(akta kontroli str, 743)

KOB byta zgodna z wzorem okreslonym w zalaczniku do wymienionego
rozporzadzenia, miata format A-4 oraz kolejno ponumerowane strony, a takze byta
zabezpieczona w sposob chroniacy przed ich usunieciem lub wymiana,

(akta kontroli str. 180-194, 210-228, 241-248)

Zgodnie z § 5 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego KOB
zawierata, m.in.: 1/ podstawowe dane identyfikujace obiekt; 2/ dane ogblne
o obiekcie wraz z wykazem dokumentacji, w tym dokumentacji techniczne
przekazanej wlascicielowi (zarzadey) przy zakladaniu ksigzki; 3/ plan sytuacyjny
obiektu z zaznaczonymi granicami nieruchomosci (okre$lajacy rowniez usytuowanie
miejsc przytaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen
przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczanego za pomocg tych sieci,
w szczegolnosci gazu, energii elektrycznej i cieptowniczej); 4/ protokoly kontroli oraz

%0 Umowa sprzedazy (murowany budynek biurowo-socjalny o pow. uzytkowej 720 m? na dziatce gruntu 55/1
z mapy 44 o pow. 471 m?) sporzadzona w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 1709/2006 z 21 wrze$nia
2006 r. Pozwolenie na uzytkowanie wydat Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu decyzja nr
7353-B-31/2004 z dnia 8 marca 2004 r. dla poprzedniego wiasciciela Spotki Inwestor S.A. z siedzibg w Opolu.
OT przed nabyciem nieruchomosci byt jej najemca,
31 W tym budynek 3 237,9 tys. z} brutto | warto¢ dziatki gruntowej - 246,4 tys. zt brutto.
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badan okreslonych wart. 62 ust. 1 i 2 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane32.
W KOB nie odnotowano niektorych wykonanych kontroli i badan oraz nie dotgczono
do niej dwoch protokotow z przeprowadzonych kontroli okresowych stanu
technicznego. Ponadto w posiadanym obiekcie budowlanym nie przeprowadzono
kontroli okresowej w 2014 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.
Z wyjatkiem wyzej wskazanych przypadkow, wpisow w KOB dokonywano w dniu
zaistnienia okolicznosci, dla ktérej wymagane byto dokonanie okreslonego wpisu.
Wpisy te obejmowaty dane identyfikujace dokumenty bedace przedmiotem wpisu,
zawarte w danym dokumencie ustalenia oraz dane identyfikujace osobe, ktéra
wystawita dokument. Wpisy byly czytelne, zwigzle i jednoznaczne.
W protokole z kontroli okresowej z 20 pazdziernika 2020r.33 sformutowano
zalecenie, ktore dotyczylo biezacych napraw i uzupetnien ubytkow w Scianach
wewnetrznych i tynkow zewnetrznych, konserwacji, a takze obrobki blach gzymsow.
W przypadku okresowych kontroli stanu technicznego obiektu budowalnego, wpisy
w KOB i dotaczona dokumentacja wskazywaly, ze zgodnie z art. 62 ust. 4-6 ustawy
Prawo budowlane, kontrole te przeprowadzily osoby posiadajace uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnoscid.
W badanym okresie nie odnotowano w KOB kontroli przeprowadzonej przez
uprawnione organy nadzoru budowlanego oraz wydanych przez takie organy decyzji
nakazujacych usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 211-240, 460-481, 743-776)

Przeprowadzone ogledziny budynku Oddzialu wykazaly m.in., ze obiekt ten byt
uzytkowany wsposéb zgodny z jego przeznaczeniem oraz utrzymywany
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, {j. byt uzytkowany w sposéb zgodny
z zasadami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 211-228, 327-357)

1.4. W latach 2014-2020 (I pétrocze) Oddziat nie wynajmowat i nie dzierzawit
osobom prawnym lub fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza powierzchni
biurowej, magazynowej, gastronomicznej, parkingowej lub innej.

(akta kontroli str. 8-22, 207, 327-357)

W latach 2014-2020 (I potrocze) upowaznieni przedstawiciele Oddziatu zawarli
sze$6 umow najmu lokali uzytkowych, z tego pie¢ obejmowalo powierzchnie
biurowa, a jedna — powierzchnie garazowa®.

Kontrolg objeto pie¢ umow najmu powierzchni biurowej na taczng kwote 348,3 tys. zi
i ustalono, Ze wynajmowane pomieszczenia byly przeznaczone na prowadzenie
dziatalnosci administracyjno-biurowej przez Sekcje Reklamy i Marketingu oraz Dziat
Ogolnoekonomiczny. Umowy te obejmowaly:

al lokal o pow. 95 m2, mieszczacy sie na | pietrze budynku przy ul. Katedralnej 10
w Opolu, skladajacy sie z trzech pomieszczen biurowych, pomieszczenia zaplecza
socjalnego, tazienki i holu;

b/ lokal o pow. 112,06 m2, mieszczacy si¢ na Il pietrze budynku przy
pl. Wolnosci 6 w Opolu, skladajacy sie z trzech pomieszczen biurowych, korytarza

32Dz, U.z2020 1. poz. 1333.
3 Protokét ten dolaczono do pisemnych wyjasnien Dyrektora TVP Opole przekazanych kontrolerowi w dniu
23 pazdziernika 2020 r.
3 Przykladowo okresowe kontrole sprawdzajace co najmniej raz w roku stan techniczny: przewodow
kominowych, urzadzen zabezpieczenia przeciwpozarowego, instalacji elektrycznej i odgromowej, kratownicy
QUADROSYSTEM 250 {w studio telewizyjnym).
% W objetym kontrola okresie zawarto pig¢ umow najmu pomieszczet na prowadzenie dzialalnosci
administracyjno-biurowej przez Sekcje Reklamy i Marketingu oraz Dziat Ogélnoekonomiczny oraz jedng umowe
najmu pomieszczenia garazowego dia specjalistycznego pojazdu — mobiina stacja satelitarna.
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z wydzielonym miejscem kuchennym i dwdch pomieszczen higieniczno-
sanitarnych3s,

Najem lokalu przy ul Katedralnej 10 objety byt dwoma umowami zawartymi na czas
okreslony:

1/ nr 64/1V/2013 z 10 kwietnia 2013 r., ktérg zarejestrowano w Centralnym Rejestrze
Uméw TVP S.A37 w terminie wskazanym w § 12 ust. 1 pkt 2 uchwaty nr 464/2006
Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy
zawieraniu uméw®, Umowe zawarto na okres od 10 kwietnia 2013 r. do 30 czerwca
2015 ., a koszty wynikajace z realizacji umowy wyniosly 81,1 tys. zt (netto).

2/ nr 7/2015 z 30 czerwca 2015 r., ki6rg zarejestrowano w Centralnym Rejestrze
Uméw TVP S.A. 22 lipca 2017 r., co opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Umowe zawarto na okres od 1 lipca 2015r. do 30 czerwca 2017 r., przy czym
wdniu 11 grudnia 2015r. Dyrektor OT wystapit z wnioskiem o jej rozwiazanie
w drodze porozumienia stron, na co wynajmujacy nie wyrazit zgody®. Do
porozumienia takiego doszto ze skutkiem na dzien 30 listopada 2016 r., a koszty
realizacji umowy w okresie jej trwania wyniosty 78,7 tys. zt (netto).

Kierownik Dzialu Ogolnoekonomicznego wyjasnita m.in.. zawarcie w dniu
2 listopada 2016 r. porozumienia z wynajmujacym (...) spowodowane byto tym, Ze
stan faki zostaf zastany po poprzednim kierownictwie TVP Opole, w mojej ocenie
i kierownictwa TVP Opole lokal ten nie spetniat naszych oczekiwar pod wzgledem
liczby, rodzaju pomieszczen i ich powierzchni oraz lokalizacji.

Wyjasnienia o podobnej tresci ztozyt rowniez Sekretarz Programowy.

Najem lokalu przy pl. WolnoSci 6 objety byt trzema umowami zawartymi na czas
okreslony:

1/ nr 178/0P0/2016 z 30 listopada 2016r., ktorg zarejestrowano Centralnym
Rejestrze Umow TVP S.A. 23 stycznia 2017 ., co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Umowe zawarto na okres od 1 grudnia 2016 r. do 30 czerwca
2018 ., a koszty wynikajace z realizacji umowy wyniosty 86 tys. zi (netto);

2/ nr 106/0PO/2018 z 21 czerwca 2018, ktérg zarejestrowano Centralnym
Rejestrze Uméw TVP S.A. 25 czerwca 2018 r. Umowe zawarto na okres od 1 lipca
2018 r. do 31 grudnia 2019r., a koszty wynikajace z realizacji umowy wyniosty
76,1 tys. zt (netto);

3/ nr 89/0P0O/2020 z 27 grudnia 2019 r., ktérg zarejestrowano Centralnym Rejestrze
Uméw TVP SA. 3 marca 2020r, co opisano wsekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca
2021 r., a koszty wynikajace z realizacji umowy do 30 czerwca 2020 r wyniosty
26,4 tys. zt (netto).

Kierownik Dziatu Ogolnoekonomicznego wyjasnita m.in., Ze: zawieranie kolejnych
trzech uméw najmu lokalu uzytkowego pl. Wolnosci 6 (...) na czas okreslony
wynikato gfdwnie z tego, ze stale monitorujemy sytuacje na rynku lokali uzytkowych
w Opolu pod katem lokalu o wyzszym standardzie i réwnie dobrej lokalizacji przy
akceptowanej wysokodci czynszu najmu. Ponadfo pod uwage brane jest takze

% TVP Opole mogt korzysta¢ ponadto z pomieszczenia socjaino-kuchennego uzywanego takze przez innych
najemcow na |l pietrze.
3 Modut systemu informatycznego SAP uzytkowanego w TVP S.A,
% Tekst jednolity stanowiacy zatacznik do uchwaly nr 279/2013 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 25 maja
20013 ., dalej: Centralny Rejestr Uméw TVP S.A. z dnia 27 maja 2013r. W TVP Opole w objetym kontrolg
okresie nie bylo uregulowat wewnetrznych dotyczacych najmu/dzierzawy nieruchomosci na potrzeby
dziatalno$ci statutowej.
% W § 11 ust. 2 umowy ustalono, Ze po uplywnie czasu oznaczonego, umowa zostanie uznana za ponownie
zawartg na okres 24 miesigcy, o ile najpdzniej na jeden miesigc kalendarzowy przez uplywem pierwszego
okresu trwania umowy Zzadna ze stron nie zfozy pisemnego o$wiadczenia, Ze nie zgadza sig na dojécie do
skutku nowej umowy najmu. W § 11 ust. 3 umowy ustalono natomiast, ze rozwiazanie niniejszej umowy nastapié
moze w kazdym czasie za porozumieniem stron.
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ewentualne planowanie budowy nowej siedziby TVP Opole, w ktérym zlokalizowane
bylyby w jednym miejscu wszystkie komorki organizacyjne.
(akta kontroli str. 8-22, 102-120, 195-209, 256-299, 484-485, 499-500)

Koszty najmu ww. lokali oraz optat za media i innych optat zwigzanych
z wynajmowanym lokalem wyniosty w poszczegolnych latach odpowiednio (kwoty
netto): 2014 r. — 53,6 tys. z{40; 2015 . — 54,8 tys. z1; 2016 . — 56,4 tys. z12, 2017 r.
- 55,3 tys. zt43; 2018r. — 51,4 tys. z*; 2019r. — 51,3 tys. zi4; 2020 r. (do 30
czerwca) — 26,4 tys. z16 (20,8 tys. zti 5,6 tys. z4).
OT regulowat zobowigzania z tytulu najmu ww. lokali w kwotach i terminach
wynikajacych z zawartych umow.
W zawartych umowach najmu zabezpieczono interesy Oddzialu, a po zmianie
najmowanego lokalu z ul. Katedralnej 10 na lokal przy pl. Wolno$ci 6 $rednioroczne
jednostkowe koszty lokalu przy pl. Wolnosci 6 byty o ok. 112 z/m? nizsze niz koszty
zwigzane z lokalem przy ul. Katedralnej 1047,
Opfaty i sposéb rozliczenia dostarczanych mediow byt podobny dla obu lokali
iodbywat sie na podstawie odczytéw indywidualnego opomiarowania i/lub
proporcjonalnie do wynajmowanej powierzchni.

(akta kontroli str. 208-209, 256-299, 458-459)

Stawki za najem lokalu przy pl. Wolnosci 6 oraz lokalu przy
ul. Katedralnej 10 miescity sie w Srednich warto$ciach stawek ustalonych przez
Miasto Opole*® i zamieszczanych w serwisie www.otodom.pl4,

Oddziat nie dysponowat dokumentami uzasadniajacymi podjecie decyzji 0 wynajmie
wymienionych lokali, sposobie dokonania wyboru lokalu, ustaleniu warunkow najmu,
w tym wysoko$ci oplat.

Kierownik Dzialu Ogéinoekonomicznego wyjasnita m.in.: w okresie poprzedzajgcym
rozwigzanie umowy najmu nr 7/2015 lokalu uzytkowego przy ul. Katedralnej 10 (...)
zaréwno ja, jak i czionkowie kierownictwa, prowadziliémy rozpoznanie dostepnosci
i cen ofertowych (transakcyjnych) rynku lokali uzytkowych w Opolu do wynajecia
(lub innej formy uzytkowania) dotyczacego lokalu przewidzianego na potrzeby TVP
Opole, ktéry spetniatby nasze oczekiwania m.in. w zakresie liczby, rodzaju
pomigszczen iich powierzchni oraz lokalizacji i kosztow najmu. Obejmowafo ono
m.in. zapoznanie sie i analizg ofert na stronach internefowych, kontaktami
Z przedstawicielami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczq m.in. w Zzakresie
posrednictwa w wynajmu (nabyciu) lokali uzytkowych, a takze ogloszeniami

40 W tym koszty najmu 48,4 tys. i 5,2 tys. ztinne koszty.
41 W tym koszty najmu 48,4 tys. zti 6,4 tys. zt inne koszty.
42 W tym koszty najmu 48,2 tys. zt i 8,2 tys. zt inne koszty.
43 W tym koszty najmu 42,3 tys. zt i 13 tys. zt inne koszty.
44 W tym koszty najmu 41,7 tys. zti 9,7 tys. ztinne koszty.
45 W tym koszty najmu 41,7 tys. z4 i 9,6 tys. ztinne koszty.
4 W tym koszty najmu 20,8 tys. zti 5,6 tys. zt inne koszty.
47 Srednioroczne oplaty czynszu i za media w przeliczeniu na 1 m2 powlerzchni dla uméw wynajmu lokalu przy
ul. Katedralnej 10 wynosily: 2014 r. - 564 zt; 2015r. — 577 zt i w 2016 . (11 miesigcy) - 605 zI, natomiast dla
uméw wynajmu lokalu przy pl. Wolnosci 6: 2017 1. - 493 zk; 2018r. - 459 zI; 2019r. — 458 zti w 2020r.
(6 miesiecy) — 472 zt,
48 Uchwaly Rady Miasta Opola nr; XXI/210/07 z dnia 29 listopada 2007 r.; XXVII/482/16 z dnia 19 maja 2016 .
i XXIV/497/20 z dnia 26 marca 2020 1. oraz zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola nr: OR-1.0050.101.2014
zdnia 18 lutego 2014 r.; OR-1.0050.296.2017 z dnia 25 maja 2015 r.; OR.1.0050.569.2015 z dnia 23 listopada
20151, OR..0050.4252017 z dnia 17 lipca 2017r. i OR.-0050.140.2018 z dnia 7 marca 2018T.
W zarzadzeniach Prezydent Miasta Opola m.in. ustalit od dnia 7 marca 2018 r. dla strefy: ,0" (m.in. pl. Wolnosci)
stawki (netto) za 1 m2 powierzchni od 24,06 zI (rzemiosto uslugi) do 61,43 zi (rzemiosto produkcyjne), handel od
49,16 zt do 59,39 zI; dla strefy | (m.in. ul. Katedralna) stawki (netto) za 1 m? powierzchni od 11,82 zt (rzemiosto
ustugi) do 52,60 zt (rzemiosto produkceyjne), handel od 25,64 zt do 39,04 zt.
49 www.otodom.pl dla lokalizacji w centrum Opola, lokal uzytkowy o pow. ok. 110 m2 cena ofertowa trzech lokali
na wynajem za 1 m2 od 18 zt (zaplecze CH Ziemowit), 23 zt (kamienica przy ul. Szpitainej) i do 64 zt (biurowiec
ul. Zeromskiego) oraz media wg zuzycia.
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o wynajmowaniu lokali przez rézne podmioty, osoby fizyczne, a takze przez Miasto
Opole. Ponadto wyjasnita, ze: po rozpoznaniu rynku lokali spefniajgcymi nasze
oczekiwania (...) wstepnie wytypowane zostaly dwa lokale o zblizonych
parametrach, przy czym odpowiednich lokali byto nie wigcej niz trzy-cztery. Sposrdd
tych lokali do wynajmu, po wstepnych negocjacjach zwigzanych z warunkami najmu,
wytypowany zostat lokal na Il pigtrze przy pl. Wolnosci 6. (...) Wynegocjowana
stawka najmu nie odbiegafa wysokoécig od stawek czynszu najmu stosowanq dla
innych lokali uzytkowych o podobnych wielkosciach, stanie technicznym i lokalizacji.
Przy wyborze tego lokalu istotny byt takze prestiz TVP Opole, w tym jego lokalizacja.
Powyzsze dziafania nie byly dokumentowane.
Sekretarz  Programowy wyjasnit: (...) poszukiwaliSmy lokalu w Centrum,
spefniajgceqo nasze oczekiwania zwigzane z powierzchnig, stanem uZytkowym
pomieszczeh, zapleczem sanitarnym itp. (...) do wynajmu wytypowany zostat lokal
przy pl. Wolnoéci 6.
Ogledziny pomieszczen budynku przy ul. Szpitalnej 1 oraz wynajmowanego lokalu
przy pl. Wolnosci 6 wykazaly m.in., ze w pomieszczeniach bylo m.in, wyposazenie,
sprzet (w tym zwigzany z produkcjg i emisjg programéw wizyjnych), materiaty,
meble wskazujgce na wykorzystanie ich do dziatalnosci statutowej. Ponadto
w budynku i wynajmowanym lokalu byly inne pomieszczenia, np. magazynowe,
archiwa, socjalne, ciagi korytarzowe, higieniczno-sanitarne wskazujace na ich
biezace  wykorzystywanie.  Nie  bylo  pomieszczen  wolnych  lub
niezagospodarowanych. Stan ogdlnobudowlany pomieszczen wykazywat normalne
zuzycie.

(akta kontroli str. 8-22, 208-209, 256-326, 484-485, 499-500)

1.5.Na dzien 1 stycznia 2014r. w Oddziale eksploatowano ogdlem siedem
pojazdow, w tym szes¢ osobowych oraz jeden specjalistyczny®0. Sredni wiek
uzytkowanych pojazdéw wynosit 15,5 roku dla pojazdéw osobowych oraz pie¢ lat
dla pojazdu specjalistycznego. W latach 2014-2020 (I pétrocze) na stan $rodkéw
trwatych Oddziatu przyjeto 12 pojazdéwd!, natomiast siedem pojazdéw wycofano
z eksploatacji®2. Wgstanu na 30 czerwca 2020r. eksploatowanych bylo
12 pojazddw (11 osobowych oraz jeden specjalistyczny), a $redni wiek pojazdow
wynosit 4,3 roku. Wszystkie pojazdy posiadaty aktualne badania techniczne.

Koszty utrzymania i eksploatacii floty samochodowej w okresie od 1 stycznia 2014 .
do 30 czerwca 2020 r. wyniosly tacznie 1 395,6 tys. zt. W poszczegéinych latach
koszty te ksztatowaly sie nastepujaco: w2014r. — 199,4tys. zt, w 2015r. -
2096tys.zl, w2016 r. — 1796tys. zt, w2017r. - 210,2tys.zt, w 2018r. -
238,5tys. zt, w 2019 r. - 305 tys. zI%3, aw | polroczu 2020 . - 53,3 tys. zi5. Koszty
utrzymania floty samochodowej miescity sie w przedziale od 1%55 do 3%56 kosztow

ogdlem Oddziatu.
(akta kontroli str. 82-101, 617-672, 680-695)

W OT obowigzywaly wewnetrzne zasady przydzielania i uzywania samochodéw
stuzbowych oraz uzywania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych ustalone

50 Wiasno$¢ spdtki; woz transmisyjny.
51 W 2014 r. dwa pojazdy osobowe w leasingu; w 2015 1. jeden pojazd w leasingu; w 2016 r. dwa pojazdy
osobowe wtasno$¢ spolki; w 2018 r. trzy pojazdy osobowe w leasingu a w 2019 r. trzy pojazdy osobowe
wlasnos¢ spotki i jeden w leasingu.
52 Sprzedano sze$¢ samochodow za taczna kwote 5,9 tys. 2, a jeden samochdd zdano do Oérodka Administracii
TVPSA.
53 Znaczaco wyzsze koszty w stosunku do lat ubieglych spowodowane przyjeciem od Zakladu Gléwnego
w Warszawie w 2018 r. trzech pojazdow, a w 2019 r czterech pojazdow.
5 Znaczaco nizsze koszty w stosunku do fat ubieglych spowodowane ograniczonymi czynnosci prowadzonymi
w terenie w zwigzku z pandemig COVID-19,
55 W [ pétroczu 2020 .
5 W latach 2014-2015iw 2019 .

10



Stwierdzone
nieprawidlowosci

uchwatami Zarzadu SpotkiS” oraz Instrukcja gospodarowania samochodami
stuzbowymi oraz zasad przejazdoéw w celach stuzbowych w TVP3 Opole.
Zgodnie z tymi zasadami samochdd stuzbowy pozostawat do dyspozycii
uzytkownikow wylacznie w czasie wypelniania przez nich obowigzkéw na rzecz
Oddziatu i nie mogt byé uzytkowany w celach niezwigzanych z dziatalnoscig OT lub
w czasie wolnym.
Uzytkownikow samochodéw stuzbowych przed rozpoczeciem ich uzytkowania
nalezalo zarejestrowat w Rejestrze uzytkownikéw samochodow stuzbowych, co
bylo uwarunkowane m.in. okazaniem waznego prawa jazdy.

(akta kontroli str.82-103, 699)

Badaniem objeto uzytkowanie pieciu pojazdow stuzbowych w czerwcu 2019,
12020 r., pod katem dokonanych rozliczen w zakresie ich eksploatacji (karta
drogowa) oraz prawidtowosci uzytkowania zgodnie z ww. wewnetrznymi zasadami.
Stwierdzono, Ze wyjazdy stuzbowe w ww. okresie byly prawidtowo
ewidencjonowane w kartach drogowych, a uzytkownicy tych samochodow byli
zarejestrowani w Rejestrze uzytkownikéw samochodéw sfuzbowych.
W objetych kontrolg latach 2014-2020 poniesione koszty z tytulu zlecania ustug
transportowych wyniosty tacznie 3,6 tys. zt, wtym 1,9 tys. ztw 2019 .

(akta kontroli str. 617-672, 1525-1526, 1824)

Czynnoéci serwisowe i naprawy samochodéw stuzbowych wykonywane byly
w ramach ustug obcych, a taczne koszty poniesione na ten cel wyniosty w latach
2014-2020 (I pdtrocze) 357,1 tys. zt netto. Przecietne roczne koszty miescily sie
w przedziale od 40 do 50 tys. zt netto, z wyjatkiem 2019r., gdzie wyniosly one
107,7 tys. zt netto. W kwocie tej 46,6 tys. zt netto stanowit koszt naprawy
samochodu osobowego w zwigzku ze zdarzeniem drogowym, ktére miato miejsce
14 lipca 2019 r.58

(akta kontroli str. 1106-1112, 1309-1327)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obiekcie budowalnym przy ul. Szpitainej 1 w Opolu, zgodnie z art. 62
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, OT obowigzany byt w latach 2014-2019
przeprowadzi¢ tacznie sze$¢ kontroli okresowych, tj. jedng co najmniej raz
w roku. Kontroli takiej nie przeprowadzono jednak w 2014 r. (w KOB nie bylo
odpowiednich wpisow, a pomimo Zzadania OT nie przekazata protokotu
poswiadczajgcego przeprowadzenie takiej kontroli).

Sekretarz Programowy wyjasnit m.in., ze odno$nie przegladu roku 2014 nie mam
wiedzy dotyczacej ewentualnych brakdw w przeglgazie rocznym.
(akta kontroli str. 180-185, 211-228, 483, 743-773)

2. Pomimo wynikajacego z § 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ksiazki obiektu
budowalnego obowigzku, w tablicy 4 KOB w badanych latach nie dokonano
wpisu trzech z pieciu sporzadzonych w latach 2014-2019 protokotéw kontroli
obiektu budowlanego (z 2016 r., 2018 r. i 2019 r.), o ktérych mowa w art. 62 ust.
1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane oraz nie odnotowano kontroli przewodow

57 Uchwata Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna: Nr 112/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad przydzielania | uZywania samochodéw stuzbowych oraz uZywania samochodow
prywatnych do celéw stuzbowych w Spolce TVP S.A. zmieniona uchwalami Nr 42/2015 z 4 lutego 2015
i Nr 71/2016 z dnia 1 marca 2016 r.

5 Zderzenie pojazdéw z winy pracownika Oddziatu. Pracownik ten ujety byt w Rejestrze uZytkownikow
samochodéw stuzbowych. W dniu 16 lipca 2019 r. szkoda zostata zgloszona ubezpieczycielowi, a przyznane
odszkodowanie wyniosto 37,8 tys. Z4.
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kominowych w budynku (przeprowadzonej 5 grudnia 2018 r.) i kontroli okresowe;
stanu technicznego kratownicy QUADROSYSTEM 250 (przeprowadzonej
21 grudnia 2019 +.).

Sekretarz Programowy wyjasnit: nie miatem Zzadnych sygnatéw od osoby
odpowiedzialnej w TVP Opole zwigzanych z jakimikolwiek trudnosciami
w prowadzeniu ksigzki obiektu budowlanego, terminowosciq wprowadzenia
odpowiednich zapiséw i merytoryczng strong jej prowadzenia. Osoba ta na
biezgco wspbfpracowata z osobami posiadajacymi odpowiednie uprawnienia
budowlane i nie majgc zadnych negatywnych informacji w tym zakresie bytem
przekonany, ze osoba odpowiedzialna za te zagadnienia rzetelnie je wypetnia.
(akta kontroli str. 180-185, 211-228, 483, 743)

. Stosownie do wymogu wynikajacego z art. 64 ust. 3 ustawy Prawo budowalne
protokoty z kontroli obiektu budowlanego sg dotaczone do KOB. Tymczasem
w OT nie dotaczono protokotu z okresowej kontroli stanu technicznego obiektu
budowlanego (przeprowadzonej w 2019r.), o ktérym mowa w art. 62
ust.1 pkt 1 ww. ustawy oraz nie dotgczono réwniez protokotu okresowej kontroli
stanu technicznego (z 2016 r.), o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Sekretarz  Programowy wyjasnit: brak dofaczonych do ksigzki obiektu
budowlanego - budynku TVP Opole, ul. Szpitalna 1, protokoléw kontroli
okresowych w latach 2014-2020 wynikat z braku nalezytej staranno$ci osoby
prowadzgcej sprawy techniczne do konca sierpnia 2020r. w zakresie
wywigzywania sig z obowigzkéw zwigzanych z biezacym przeprowadzaniem
koniecznych okresowych kontroli stanu technicznego iwlasciwego ich
dokumentowania. Pomimo czestych kontaktéw z pracownikiem prowadzacym
sprawy  techniczne nie miafem  Zadnych sygnatéw o jakichkolwiek
nhieprawidfowosciach lub trudnosciach w tym zakresie.
Ponadto Sekretarz Programowy dodat: w zwigzku ze stwierdzonymi wyzej
nieprawidfowosciami  niezwfocznie podejme dziatania majagce na celu
kompleksowe uregulowanie tych zagadnien zwigzanych z przeprowadzaniem
okresowych kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego, prawidfowego
dokumentowania tych czynnoSci i doprowadzeniem do realizacji zgodnie
Z odpowiednimi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 180-185, 211-228, 483, 743-773)

. Z opbznieniem zarejestrowano trzy sposrod pieciu umoéw objetych w tym
zakresie kontrolg.

Stosownie do tresci § 12 ust. 1 pkt 2 uchwaly nr 464/2006 zarzadu Spotki TVP
S.A. z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu Umow
obowigzkiem OT byla rejestracja zawartej przez Oddzial umowy w Centralnym
Rejestrze Uméw w terminie 14 dni od jej zawarcia.

Tymczasem Oddziat zarejestrowat:

al umowe nr 7/2015 z 30 czerwca 2015r. w dniu 22 lipca 2015r.
tj. z opbznieniem siedmiu dni,

b/ umowe nr 178/0P0/2016 z 30 listopada 2016 r. w dniu 23 stycznia 2017 .,
tj. z opdznieniem 39 dni.

Stosownie do treci § 16 ust. 2 pkt 2 Instrukcji postgpowania przy zawieraniu
umow w Spofce Telewizja Polska S.A., stanowigcej zatacznik do uchwaly
nr411/2019 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 2 lipca 2019r. obowigzkiem OT
byta rejestracja umowy w ww. centralnym rejestrze w terminie pieciu dni od dnia
otrzymania dokumentaciji niezbednej do dokonania rejestracii.

Tymczasem Oddziat zarejestrowat umowe nr 89/0P0/2020 z 27 grudnia 2019r.

w dniu 3 marca 2020 r., tj. z opdznieniem 60 dni,
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Kierownik Dzialu Ogolnoekonomicznego wyjasnita: powyzsze wynikato
z przeoczenia tych obowigzkow spowodowanego duzg liczbg biezacych zadan,
ich skumulowaniu i zwigzanych z innymi zadaniami (...) a takze ograniczeniem
skifadu osobowego kierowanego dziafu.

Sekretarz Programowy wyjasnit, Zze nieterminowe zarejestrowanie uméw
wynikalo z przeoczenia tego obowigzku i moglo by¢ spowodowane
skumulowaniem sie realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 8-22, 208-209, 256-299, 458-459, 484-485, 497-500, 1329-1342)

5. Warto$¢ zakonczonych zadan inwestycyjnych (polegajacych na ulepszeniu
srodkow trwaltych), pomimo ich zakoriczenia nie byta wprowadzona w postaci
zapisu i ujeta na stanie Srodkéw trwalych. Réwniez warto$¢ zakupionych
i uzytkowanych $rodkéw trwalych nie byta ujeta na stanie $rodkow trwalych.,
Na dzien 30 czerwca 2020 r. wartosé tych ulepszen i zakupow Srodkéw trwatych
w facznej kwocie 25758 tys. zt ujeto bowiem na stanie $rodkow trwatych
wbudowie, co powodowalo, Zze zapisy te nie odzwierciedlaly stanu
rzeczywistego.

Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994r.
o rachunkowosci®® do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym. Stosownie do treci art. 24 ww. ustawy ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.
Sekretarz Programowy wyjasnit: nieprzeniesienie wszystkich zakoriczonych
zadar inwestycyjnych oraz zakupdw inwestycyjnych z konta ,Srodki trwate
w budowie” na stan $rodkéw trwalych (pomimo ich zakoriczenia i odbioru
technicznego) wynika z przeoczenia tego obowigzku spowodowanego duzg
liczba biezacych zadari oraz koniecznosceig rozliczenia zalegtosci po pracowniku,
ktéry odszedf w 2018 roku, nie przekazujgc informacji o niedokonczonych
sprawach. W zwigzku ze stwierdzonymi wyzej nieprawidfowo$ciami niezwlocznie
podejme dziatania majace na celu kompleksowe uregulowanie tych zagadnien
do 31 grudnia 2020 roku. Dotaczam zestawienie nieprzeniesionych,
a zakonhczonych juz zadan inwestycyjnych oraz zakupéw inwestycyjnych z konta
,Srodki trwate w budowie” na stan $rodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 1113-1123, 1201-1204)

6. Stosownie do tresci § 6 ust. 7 Instrukcji tworzenia planu inwestycyjnego TVP
S.A. oraz nadzorowania jego realizacji' jednostki organizacyjne realizujace
zadania inwestycyjne i zakupy uzupetniajace sktadajg do Biura Zakupow
i Zamowien Publicznych miesieczne sprawozdania z realizacji zadan i zakupow
w terminie 11 dnia nastepnego miesiaca®®. Oddzial, pomimo Zadania, nie
przediozyt do kontroli ww. miesiecznych sprawozdan za objety kontrolg okres,
z wyjatkiem sprawozdan za maj i czerwiec 2020 r.

Dyrektor wyjaénit: nie miatem Zzadnych sygnatéw od osoby odpowiedzialnej
w OTV Opole zwigzanych z jakimikolwiek trudno$ciami w przedkfadaniu wyzej
wymienionych sprawozdan. Miesieczne sprawozdania z wykonania planu
inwestycyjnego stuzq jako zrédio biezqcej informacji i nie podlegajq archiwizacji.

5Dz U.z2019r. poz. 351, ze zm.
80 Sprawozdanie powinno zawiera¢ co najmniej nastgpujgce informacje: 1) wykonanie brutto poszczegdlnych
pozycji planistycznych, 2) przewidywane wykonanie na koniec roku, 3) stan zaciagnigtych zobowigzan dia
poszczegolinych uméw na poszczegdlnych pozycjach planistycznych, 4) stan rozpoczetych procedur
przetargowych na poszczegdinych pozycjach planistycznych, w szczegblnosci w zakresie informacii
wplywajacych na terminowos¢ oraz koszty ich realizacji, 5) przyczyny zaistniatych odchylen od harmonogramu
realizacji i przydzielonego budzetu.
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Od maja 2020 roku miesieczne sprawozdania z wykonania planu inwestycyjnego

sq juz archiwizowane.
(akta kontroli str.1506-1512, 1522-1524, 1825-1826)

OcCENA czasTKOWA  Oddziat prawidlowo gospodarowat aktywami rzeczowymi, a wynajmowanie przez

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OT nieruchomosci od innych podmiotéw bylo celowe. Rzetelnie i gospodamie
zarzadzano rowniez posiadang flotq samochodowa, Przygotowanie i realizacja
objetych kontrolg trzech zadar inwestycyjnych byly prawidiowe, a w przypadku
czwartego objetego badaniem zadania, dotyczacego modernizacji elewaciji budynku,
opbznienie w jego realizacji wynikalo z odejscia z pracy dwoch pracownikow
zajmujacych sie miedzy innymi realizacjg zadan inwestycyjnych Oddziatu.
Stwierdzono jednakze przypadki niepeinej realizacji obowigzkéw zarzadcy obiektow
budowlanych. Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania
majatkiem Oddzialu dotyczyly przypadkow nieterminowej rejestracji zawartych
w tym zakresie umow, braku ujecia na stanie $rodkow trwalych zakofczonych zadan
inwestycyjnych oraz nieprawidlowosci w zakresie wynikajacej z uregulowan
wewnetrznych sprawozdawczo$ci, obejmujacej realizacje zadarn i zakupow.

2. Rozporzadzanie s$rodkami finansowymi oddzialu
terenowego TVP S.A.

2.1. Przychody OT w latach 2014-2020 (I pétrocze) wynosity od 6 259,3 tys. zt
(w2014 r.)do 7 9359 tys. zt (w 2018 1.), a w | polroczu 2020 r. — 7 025,2 tys. zt.
Gtoéwnym Zrodtem finansowania Oddzialu w latach 2014-2020 (I pdirocze) byt
abonaments', ktorego udziat w przychodach wynosit od 46,8% (w 2014 r.) do 73,8%
(w 2018r.), a w | potroczu 2020 r. udziat ten wyniost 86,3%. Nastepng istotng
pozycjg byly przychody wewnetrzne, ktorych udziat w przychodach ogotem
ksztaftowat si¢ w latach 2014-2016 na poziomie ok. 31%52, a w nastepnych latach
malat i w | potroczu 2020 r. byt na poziomie 11,5%.
Przychody z tytulu reklamy i sponsoringu ksztattowaly sie na poziomie
12251tys.zt w 2014 r. (19,6% przychodéw ogoélem), a w latach nastepnych
spadaty83 i w 2019 r. byly na poziomie 527,8 tys. zt (7,2% przychoddw ogdtem).
Koszty dziatalno$ci operacyjnej OT w latach 2014-2020 (I pdtrocze) wynosity od
6 086,2 tys. zt (w2014 r.) do 9950,5 tys. zt (w 2018r.), a w | poroczu 2020 r.
wyniosty 4 660 tys. zi.
Wynik finansowy brutto byl ujemny w catym badanym okresie i wynosit od
172,7 tys. zt straty w 2014 r. do 25559 tys. zt straty w 2019r., a na koniec
[ potrocza 2020 r. wyniost 2 264,6 tys. zt (nastapit ponad dwunastokrotny wzrost
straty w stosunku do 2014 r.)84. Na pogtebianie sie straty brutto w latach 2014-2019
wplyw mialy wzrost poziomu kosztéw dziafalnosci operacyjnej (o 3 864,3 tys. zi)
oraz spadek przychodéw z tytutu reklam i sponsoringu (0 697,3 tys. zi).

(akta kontroli str. 501-502)

2.2. W latach 2014-2020 (I pétrocze) $rednie zatrudnienie w przeliczeniu na
petnozatrudnionych wynosilo odpowiednio: 15,7; 14,2; 18,1; 17,9; 17,7, 17,11 18, 4.

81 Przychody z abonamentu w latach 2014-2020 (I pdirocze) wynosily odpowiednio: 2 927 tys. zt, 3 243,5 tys. 2,
34798 tys. zt, 3 808 tys. zt, 5 225 tys. zI, 5 440 tys. 2, 6 060 tys. zt.
6230,8% w2014 1., 31,3% w 2015 1.1 31,4% w 2016 r.
83 Przyczyng spadku przychodéw w latach 2016-2019 bylo m.in. mnigjsze zainteresowanie komitetow
wyborczych wykupem platnego czasu antenowego na emisje audycji wyborczych.
64 Straty brutto w latach 2014-2020 (I potrocze) wyniosty odpowiednio: 172,7 tys. zI, 166,6 tys. zt, 840,3 tys. },
1235,7 tys. zt, 1 301,2 tys. Zt, 2 555,9 tys. z}i 2 264,68 tys. zt.
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Stan osobowy w OT pomiedzy 1 stycznia 2014 r. a 30 czerwca 2020 r. zwiekszy! sie
z 14 do 20 osdb, tj. 0 6 0s6bSS.
(akta kontroli str. 453-455)

Wzrost zatrudnienia nastapit w grupie dziennikarzy honoraryjnych (z jednej do

siedmiu 0sdb) oraz w grupie pracownikéw administracyjnych (z trzech do pieciu

osob).

Wediug stanu na dzien 30 czerwca 2020r. struktura zatrudnienia w OT

przedstawiata sie nastepujaco:

— pracownicy tworczy (m.in. dziennikarze, obstuga planu i budowa dekoracj,
realizacja telewizyjna i filmowa) - 8 oséb (7 etatow);

— pracownicy techniczni (m.in. realizacja techniczna, emisja, konserwatorzy
urzadzen) — 3 osoby (2,5 etatu);

— pracownicy ,pozatworczy” (m.in. administracja, pracownicy gospodarczy,
ekonomiczno-finansowi) — 6 0sdb (6 etatow);

— kadra zarzadzajaca (m.in. dyrektorzy, kierownicy) — 3 osoby (3 etaty).

(akta kontroli str. 453-455, 886-893)

2.3. W latach 2014-2020 (I pétrocze) Oddziat zawart 23 umowy na tgczng kwote
185,1 tys. zt netto dotyczace pozyskiwania reklamodawcow, sponsorow i zlecen
produkcii®®, realizacji ustug doradztwa i obstugi prawnej, w tym:
al 16 umdw dotyczacych pozyskiwania reklamodawcéw oraz m.in. zlecen produkgii
ustug reklamowych na kwote ogdtem 80,5 tys. zt netto;
b/ pie¢ umoéw dotyczacych obstugi prawnej na kwote ogdtem 83,5 tys. zt netto;
¢/ umowe dotyczacy ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem finansami na
kwote 10 tys. zt netto;
d/ umowe dotyczacq ustugi doradztwa finansowo-ksiegowego na kwote 11,1 tys. zt
netto.

(akta kontroli str. 1104)

Badaniem objeto sze$¢ umows’, w tym dwie umowy dotyczace obstugi prawne;jts,
dwie umowy dotyczace pozyskiwania reklamodawcow i sponsorows® i po jednej
umowie dotyczacej doradztwa zwiazanego z zarzadzaniem’® i finansowo-
ksiegowego’.

Badanie dwéch umow zawartych ze Spotka Partnerska Adwokatow wykazalo, Ze jej
przedmiotem bylo prowadzenie stalej obstugi prawnej Oddzialu przez okres
odpowiednio 2018r. i 2019 1. Umowy przewidywaly zryczattowane wynagrodzenie
miesieczne w kwocie 500 zt netto za dwugodzinny dyzur w tygodniu oraz 150 zt
netto za kazdg godzing przepracowang poza dyzurami objetymi ryczattem. Koszty
netto za realizacje ww. umow wyniosty odpowiednio 12,1 tys. zt netto w 2018 r.
i15,4 tys. zZtw 2019,

W przypadku umowy zawartej w dniu 20 grudnia 2017 r. na obstuge prawng od
1 stycznia 2018r. Oddziat ztozyt wniosek o uzgodnienie korzystania z ustug
zewnetrznej kancelarii prawnej, ktorego wzoér stanowit zatacznik do Uchwaly
nr 357/2009 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 22 maja 2009 r. i uzyskat zgode

8 Wzrost z 13,63 etatu do 18,5 etatu, 0 4,87 etatu.

86 W umowach tych Oddzial zobowigzal zleceniobiorcow do wykonywania ustug polegajacych na pozyskiwaniu
przychodéw z reklam, umow sponsorskich, zlecen produkcji, zlecert barterowych, sprzedazy licencii i praw
autorskich, zlecen od innych Agencji Reklamowych oraz zlecer pozyskanych od innych Oddziatow TVP.
Wynagrodzenie okreslone zostalo w formie prowizyjnej (od min. 5 do max 17% w zaleznoéci od rodzaju
i warto$ci przychodu netto pozyskanego przez Oddzial w wyniku dziatalnosci zleceniobiorcy).

87 Wydatki z tytutu ww. umow wyniosty 110,9 tys. zt.

& Umowy 15/0P0/2018 i 45/0P0/2019.

& Umowy 1/0P0/2016 i 37/0P0/2017.

70 Umowa 124/0P0/2015.

" Umowa 189/0P0/2015.



Dyrektora Biura Prawnego na zawarcie umowy’2. W przypadku umowy zawartej
27 grudnia 2018 r. z tg samg kancelarig na obstuge prawng od 1 stycznia 2019 .
zgoda Biura Prawnego TVP S.A. réwniez zostata wydana?s.
Oddziat dokumentowat czas pracy obstugi prawnej poza dyzurami objetymi
ryczattowym wynagrodzeniem oraz zadania realizowane w ww. czasie. Miesieczne
zestawienia czasu pracy byly zatwierdzane przez Dyrektora.

(akta kontroli str. 1104, 1260-1273, 1527-1554, 1594-1701)

Z tytutu realizacji zadan m.in. pozyskiwania reklam i zawierania uméw sponsorskich
na podstawie dwdch objetych badaniem umoéw, wynagrodzenie prowizyjne wyniosto
36,3 tys. zZtw 2016 r.74i 21,2 tys. zt w 2017 .75
W przypadku ww. dwéch umoéw nie udokumentowano daty ich rejestracji
w Centralnym Rejestrze Umow.
Kierownik Dzialu Ogdlnoekonomicznego poinformowata, ze w systemie SAP
nadpisuje si¢ data ostatniej zmiany i nie ma mozliwosci wygenerowania daty
pierwszej rejestracji umowy.

(akta kontroli str.1555-1593, 1706-1707)

W przypadku pozostatych czterech objetych badaniem umoéw, trzy z nich?® Oddziat
zarejestrowat w Centralnym Rejestrze Umoéw po uptywie 14 dni od ich zawarcia, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

Przedmiot dwoch uméw zawartych z Biurem Rachunkowym miescit sie w zakresie
obowigzkéw zatrudnionych pracownikow i zadan przypisanych w Regulaminie
Organizacyjnym poszczegblnym jego komorkom organizacyjnym, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 8-22, 1527-1554, 1697-1701)

2.4, taczne koszty podrozy stuzbowych w latach 2014-2020 (I potrocze) wyniosty
378,6 tys. zt, w tym 318,3 tys. zt w przypadku podrézy krajowych i 60,3 tys. zt
w przypadku podrézy zagranicznych. Koszty podrézy stuzbowych stanowity 0,7%
kosztéw ogotem Oddziatu.
W poszczegolnych latach objetych kontrolg taczne koszty poniesione na podroze
stuzbowe krajowe i zagraniczne miescily sie w przedziale od 26,5 tys. zt (2015 1.) do
108,2 tys. zt (2018 r.).

(akta kontroli str. 358-451, 501-502)

Szczegolowym badaniem objeto sze$¢ wyjazdow stuzbowych za granice”, w tym
trzech wyjazdow, gdzie osobq delegowang byt Dyrektor.
Formularze wniosku o wyjazd stuzbowy za granice oraz formularze rozliczenia
kosztow zagranicznej podrozy stuzbowej do Stowenii zostaly zatwierdzone przez
osobe dziatajaca z upowaznienia Prezesa Zarzadu TVP S.A.
Zagraniczna podréz stuzbowa na Wegry w terminie 15-19 pazdziernika 2019r.
dotyczyla Dyrektora, a powodem wyjazdu byt udziat w warsztatach ,Leading through
change” w Budapeszcie. Pomimo optacenia biletu lotniczego Dyrektor zrezygnowat
z wyjazdu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 709-739, 830-834, 857-861, 867-873, 1835)

2 W dniu 12 lutego 2018 T,
73 W dniu 8 stycznia 2019 .
74 Z tytulu umowy 1/0P0O/2016.
75 Z tytutu umowy 37/0P0Q/2017.
78 Nr: 189/0P0/2015, 15/0P0/2018 i 45/0P0/2019.
77 Cztery polecenie wyjazdu za granice z 16 listopada 2017 r. (Stowenia) oraz polecenia wyjazdu za granice
z 4 pazdziernika 2018 r (Stowenia) i z 30 wrze$nia 2019 r. (Wegry).
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2.5. W latach 2014-2020 (I pétrocze) Oddziat dokonat zakupdw o wartoéci ogtem
35796 tys. zt netto. Zakupy realizowano poza trybami okreslonymi przepisami
ustawy Pzp. | tak na podstawie:

— art. 4 pkt 3 lit. g ww. ustawy — na kwote ogolem 24 848,2 tys. zI® dotyczace
nabycia audycji i materialéw do audycji lub ich opracowania, produkcji lub
koprodukcii;

— art. 4 pkt 3 lit.i — na kwote 81,3tys.zt zwigzane z najmem pomieszczen
biurowych w 2016 r.;

— art. 4 pkt 3 lite — na kwote 0,1 tys. zt dotyczace ustug prawnych w 2016 r.,

— art. 4 pkt 8 — na kwote ogdtem 10 866,4 tys. zt udzielono zaméwien, ktorych
warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych rownowartosci 30 tys. euro?.

(akta kontroli str. 1275-1308)

Zgodnie z zasadami udzielania zamoéwien publicznych oraz niektorych procesow
zakupowych w TVP S.A8 Dyrektor co roku przekazywat Dyrektorowi Biura
Zamoéwien i Zakupow Publicznych dane i informacje niezbedne do opracowania
sprawozdania z udzielonych przez Spotke zamdwien publicznych.
W przypadku informacji za 2018r. i 2019r. warto$¢ zambwien publicznych
wytaczonych spod stosowania przepisow ustawy Pzp, wykazana w tych
informacjach, nie odpowiadata rzeczywistej wartosci udzielonych zamowien, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1275-1308)

Analiza szesciu zamowien o tacznej wartosci 621,7 tys. zt nettod!, udzielonych przez
Oddziat w latach 2017-2019 wykazata, ze we wszystkich przypadkach wszczecie
postepowania nastepowalo po uprzednim zabezpieczeniu $rodkow w planie
inwestycyjnym.

Cztery postepowania byly realizowane poprzez platforme zakupowg TVP S.A.
zgodnie z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi Spotkiz. W ten sposob
dokonano wyboru: dostawcy Sciany wizyjnej wraz z konstrukcjg nosng i montazem
o wartosci brutto 129,8 tys. zt; wykonawcy zestawu interkomowego wraz instalacjg
i uruchomieniem o wartoéci brutto 141,6 tys. zt; dostawcy zestawu mikrofonow
bezprzewodowych na woz DSNG o wartosci brutto 123,9 tys. zt oraz wykonawcy
dostawy modutéw do ramy Evertz w ramach zadania modernizacji DSNG POL76 do
HD o wartosci brutto 98,6 tys. zt brutto.

W dwdch przypadkach odstapiono od stosowania Instrukcji zakupowej.

Dyrektor przekazat Dyrektorowi Biura Zamowien i Zakupow wnioski o zamiarze
odstapienia od stosowania Instrukcji zakupowej. Wnioski te zgodnie z zapisami ww.
instrukcji zawieraly okreslenie przedmiotu zamdwienia, wartoS¢ szacunkowa,

8 W 2014 1. 2266,1 tys. 21, w 20151, 2557 2tys, zt, w2016 1. 3562,3 tys. zt; w 2017 r. 33859 2, w 2018 .
5372,8tys. 2, w2019 1.4 760,4 tys. zt aw | potroczu 2020 1. 2 943,5 tys. zt.
79W 2014 1. 930,2 tys. zt, w 2015 1. 1 008,8 tys. z. W 2016 1. 1 048,7 tys. zt, w 2017 1. 2527 5 tys. zt, w 2018 r.
2089,7 21, w 2019 1. 2 604,6 tys. zt aw | piroczu 2020r. 658 9 tys. zt.
8 Uchwala nr 412/2013 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 6 sierpnia 2013 1. w sprawie zasad udzielania
zamébwien publicznych oraz niektérych proceséw zakupowych w TVP S.A. wraz z zatacznikami, zmieniona
uchwatami nr: 203/2014 z 23 kwietnia 2014 r., 178/2016 z 31 sierpnia 2016 r., 644/2016 z 13 grudnia 2016 1.,
75/2017 z 16 lutego 2017 r., 358/2017 z 27 czerwca 2017 r., 80/2018 z 3 lutego 2018 1., 413/2019 z 2 lipca
2019 r. oraz 514/2019 z 8 sierpnia 20191
81 Postepowania wybrane w sposob celowy (o najwyzszej wartosci umowy) dotyczace zakupow w kwotach
netto: 1/ Dostawa Sciany wizyjnej wraz konstrukcjg nosng i montazem na kwote 125 tys. zt netto; 2/ Dostawa
oprogramowania do archiwum zaktadowego na kwote 127 tys. zt netto; 3/ Zakup zestawu interkomowego wraz
instalacja i uruchomigniem na kwote 117.9tys.z netto; 4/ Uslugi techniczne - konserwacja urzgdzen
informatycznych na kwote 50 tys. zt netto; 5/ Zestaw mikrofonéw bezprzewodowych na woz DSNG na kwote
100,8 tys. 2! netto; 6/ Moduly do ramy Evertz w ramach zadania Modernizacia DSNG POL76 do HD na kwotg
101 tys. zI netto.
82 Instrukcja udzielania zamowiefi wylaczonych spod przepisow ustawy Pzp stanowigca zatacznik nr 5 do
uchwaly nr 412/2013 ze zm. Dalej: Instrukcja zakupowa.
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wskazanie wykonawcy zamowienia, a takze uzasadnienie odstapienia od jej
stosowania. W ten sposob dokonano wyboru wykonawcy ustugi konserwacji
urzadzen informatycznych i dodatkowych czynno$ci technicznych o wartoéci brutto
61,5 tys. zt oraz dostawcy oprogramowania do archiwum zaktadowego o wartosci
brutto 127 tys. zt.

Realizacje jednego zamowienia poprzedzato zawarcie pisemnej umowy, a w pieciu
przypadkach podstawg realizacji zaméwienia bylo zamowienie zakupu udzielone
przez Oddziat. We wszystkich szesciu analizowanych zaméwieniach ich realizacja
przebiegata zgodnie z oczekiwaniami stron83, Zobowigzania wykonawcow zostaly
wykonane, apracownicy Oddziatu odebrali przedmiot umowy. We wszystkich
przypadkach wysokos¢ poniesionych wydatkéw odpowiadata wartoéci zobowigzan
jednostki kontrolowanej wynikajacych z tresci dowodéw ksiegowych i byta zgodna

z udzielonym zaméwieniem zakupu.
(akta kontroli str. 1345-1503)

2.6. Przy produkcji audyciji w latach 2014-2020 (! pdfrocze) Oddziat zlecat realizacje
ustug produkcyjnych podmiotom zewnetrznym. W okresie objetym kontrolg zawarto
319 takich uméw na kwote ogotem 22 697,6 tys. zt brutto. Koszty te stanowity 44%
kosztéw ogdtem OT w ww. okresies4,

Kontrolg objeto trzy umowy wybrane w sposéb celowy8s, ktére dotyczyly
Swiadczenia ustug: montazowych przy produkcji audycji telewizyjnych®,
operatorskich®” oraz dziennikarskich®, Tre$¢ zawartych umow zabezpieczala
interesy Oddzialu. Wynagrodzenie za $wiadczone ustugi zostato ustalone we
wszystkich przypadkach w oparciu o cennik $wiadczonych ustug, a prowadzona
dokumentacja rozliczeniowa pozwalata na zweryfikowanie wykonania pracy przez
ustugobiorce i dokonania pfatnosci wynikajacej z faktury. Oddziat zarejestrowat
w Centralnym Rejestrze Umow Oddziat objete badaniem umowy. Nastapito to
jednak po uptywie 14 dni od ich zawarcia, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1124-1200, 1209-1259)

W okresie objetym kontrolg Oddziat wynajmowat na cele produkcyjne oraz na
organizacje imprez sprzet, ktérego nie posiadat na stanie inwentarzowym. W latach
2014-2019, wynajeto czterokrotnie sprzet do realizacji produkciie?, dwukrotnie ekran
LED oraz jednokrotnie telebim. W okresie objetym kontrolg wartos¢ zawartych
umoéw na wynajem ww. sprzetu wyniosta ogétem 32,5 tys. zt brutto (tj. mniej niz
0,1 % kosztéw ogdtem OT w badanych latach).

8 Z wyjatkiem zamowienia ustugi technicznej — konserwacji urzadzes, gdzie odstapiono od umowy,

84 Koszty ogdtem OT w latach 2014-2020 (I polrocze) wyniosty 51 441,3 tys. zt

8 Kryterium wyboru byla wartoé¢ umowy. Wybrano umowy zawarte na najwyzsze kwoty: 1/ umowa nr:
134/0P0/2018 z 13 lipca 2018r. zawarta na okres od 15 lipca do 31 grudnia 2018r. o wartosci
nieprzekraczajacej 150 tys. zt. (warto$¢ zrealizowana 142 tys. zl); 2/ umowa nr 17/0P0/2019 z 21 grudnia
2019 r. zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. o warto$ci nieprzekraczajacej 150 tys. zt (wartosé
zrealizowana 128,7 tys. z!) oraz 3/ umowa nr 70/0PQ/2018 z 15 marca 2018 r. zawarta na okres od 15 marca do
31 grudnia 2018 r. o warto$ci nieprzekraczajacej 150 tys. zt (warto$¢ zrealizowana 133,1 tys. zt).

% Tj. montaz newsow, montaz dluzszych form telewizyjnych, realizacje programéw studyjnych oraz
pozastudyjnych, emisje programoéw, dyzury zwigzane z wymienionymi czynno$ciami, infografike, wykonywanie
czoldwek, nadzér techniczny.

87 Tj. realizacje zdje¢ w terenie, realizacje zdje¢ w studio, rejestracje imprez réznego rodzaju.

8 Tj. realizacje dziennikarska, wydanie programu informacyjnego oraz publicystycznego, realizacje felietonow,
prowadzenie audycji informacyjnych oraz publicystycznych, prowadzenie pogody, lektorat, reportaz, komentarz
oraz udziat w prowadzeniu strony internetowej | obstudze mediéw spoteczno$ciowych.

8 Ekran realizacyjny (dwukrotnie), wysiegnik (dwukrotnie).



Szczegdtowa analiza trzech wybranych uméw/zaméwien dotyczacych wypozyczenia
sprzetu®® wykazata, ze sprzet taki nie figurowal wewidencji $rodkéw trwatych
bedacych w dyspozycji Oddziatu.

(akta kontroli str. 1092-1103)

2.7. W latach 2014-2020 (I pofrocze) Oddziat zrealizowat 18 590 audycji, ktorych
taczne koszty wyniosty 24 867 tys. zt.
W poszczegolnych latach dane te przedstawiaty sig nastepujaco:
a/ w2014 r. wyprodukowano 2670 audycji, ktorych koszty produkcji wyniosty
26289 tys. zt;
b/w 2015r. wyprodukowano 2586 audycji, ktérych koszty produkcji wyniosty
2673,8tys. zt;
c/w 2016r. wyprodukowano 2490 audycji, ktérych koszty produkcii
wyniosty3 460,9 tys. z;
d/w 2017 r. wyprodukowano 2721 audycji, ktorych koszty produkcji wyniosty
3 705 tys. zt;
e/w 2018r. wyprodukowano 3061 audycji, ktérych koszty produkcji wyniosty
4816,9tys. zk
flw 2019r. wyprodukowano 3530 audycji, ktorych koszty produkcji wyniosly
52958 tys. zt;
g/w | polroczu 2020 r. wyprodukowano 1532 audycji, ktérych koszty produkcii
wyniosty 2 285,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 895-908, 1043-1091)

Szczegdtowym badaniem obijeto cztery audycje (tj. wszystkie, ktére w latach 2014-
2019 wyprodukowano w ramach koprodukji®'). Badanie to wykazato, Ze:

- dla trzech produkcji jednostkg zamawiajaca byt OT, za§ w przypadku jedne;
Politechnika Opolska;

- we wszystkich czterech audycjach producentem wewnetrznym byta Regionalna
Agencja Producencka;

- wszystkie produkcje realizowane byty w formie filmu dokumentalnego;

- termin podpisania porozumienia producenckiego, okreslony w § 18 ust. 2 Instrukcji
okreslajacej procedury i standardy produkcyjne®? dla tego rodzaju produkcji na
80 dni roboczych przed planowang datg rozpoczecia produkcji audycji, zostat
dochowany;

% Kryterium wyboru byla warto$¢ umowy/zaméwienia. Wybrano umowy/zamdwienia o najwyzszej wartosci:
1/ wypozyczenie w 2019 1. ekranu realizacyjnego na potrzeby transmisji ,Koncert Moniuszko" — zamdwienie
owartosci 9,8 tys. zt, 2/ wypozyczenie w 2019 . ekranu LED o wymiarach 5,5mx3m z konstrukcjg wsporcza
umozliwiajacq montaz na poziomie sceny na potrzeby produkcji Festiwalu Reportazu Sportowego ,Patyk” Opole
13-14.09.2019 1. — zambwienie o wartoéci 8tys, zt., 3/ wypozyczenie w 2019r. ekranu realizacyjnego na
potrzeby transmisji koncertu ,Opole Uwielbia’ — zaméwienie o wartosci 34,8 tys. zt.
91 Katedra" (wktad finansowy Koproducenta oraz wkiad rzeczowy Oddzialu po 12 tys. zl) oraz ,Cztowiek drogi
(wktad finansowy Koproducenta oraz wktad rzeczowy Oddziatu po 30 tys. zt - koprodukgja z Energetyka Cieplng
Opolszczyzny; Ziemia przemowita’ (wkiad finansowy Koproducenta oraz wkiad rzeczowy Oddzialu po 45 tys. zf)
- koprodukcja z Fundacjq PGNIG S.A. im. Ignacego tukasiewicza oraz ,50-lecie Politechniki Opolskief*(wkiad
rzeczowy Politechniki 1,75 tys. z}, wkiad finansowy i rzeczowy Oddziatu (koproducenta) 1,25 tys. t, wkiad
finansowy Politechniki 0,5 tys. zI) ~ koprodukcja z Politechnikg Opolskg. W zwigzku z tym, ze warto$¢ wkiadu
Oddziatu w zadnym przypadku nie przekraczata 50 tys. zt nie stosowano Karty technologiczno-produkceyjne;.
92 Uchwala nr 297/2015 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 1 lipca 2015 .
9 Dotyczy produkgji filmu ,Cztowiek drogi". W przypadku filmu dokumentalnego ,50 lecie Politechniki Opolskie;”
nie podpisano porozumienia producenckiego, poniewaz zrealizowany zostal przez Politechnike Opolska,
W przypadku filmow ,Katedra” oraz ,Ziemia przeméwita" nie bylo mozliwym ustali¢ w dniach roboczych okres
pomiedzy podpisaniem porozumienia a planowang datq rozpoczecia produkcji audycji. W przypadku tych filmow
date zawartego porozumienia oraz planowang date rozpoczecia produkcii okre$lono bowiem ogdinie jako
miesigg i rok.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- nadanie identyfikatora audycji®, nastepowalo po podpisaniu porozumien
produkcyjnych, zgodnie z Instrukcjg okreslajacq procedury i standardy produkcyjne
obowigzujgce w TVP S.A.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku nie udokumentowano odbioru audycji,
a w kolejnych trzech odbiér zostat udokumentowany na formularzach niezgodnych
z obowigzujacym wzorem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Koszty produkcji audycji ,Ziemia przemowita” oraz ,50-lecie Politechniki Opolskiej’
byly nizsze od kosztéw zaplanowanych w kosztorysie. W przypadku produkcji tych
audycji nie wystapita sytuacja wskazujaca na jej nieoptacalnos¢, tj. sytuacja
nadwyzki kosztéw nad przychodami®s.
Koszty produkeji audycji ,Czlowiek drogi” oraz ,Katedra” byly wyzsze odpowiednio
0151 tys. zt (50%) i 0,4 tys. z.(3%) od kosztéw zaplanowanych w kosztorysie.
W przypadku produkcji tych audyciji wystapita sytuacja nadwyzki kosztow produkcji
nad przychodami®.

(akta kontroli str. 910-1042)

Dyrektor wyjasnit, Zze w przypadku audycji ,Czlowiek Drogi" przekroczenie nastapifo
w pozycjach honorariéw realizatoréw. Ze wzgledu konieczno$ci zwiekszenia ilosci
dni zdjeciowych, wynikajacych z pojawiania sie nowych watkéw i rozbudowania
scenariusza oraz koniecznosci dostosowania sie harmonogramu  spotkan
z bohaterem filmu abp Alfonsem Nossolem zostaly zwigkszone honoraria
realizatorow filmu. Przekroczenie planowanej kwoty na honoraria byfo uzasadnione
podwyzszeniem wartosci artystycznej filmu - nagrano wiele dodatkowych
unikatowych scen gtownego bohatera, towarzyszono bohaterowi w wyjazdach,
czego skutkiem byla zwiekszona ilos¢ dni pracy ekipy realizacyjnej, dni nieujetych
W scenariuszu i planowanym kosztorysie.
Wyjasnit rowniez, ze w przypadku filmu ,Katedra” przekroczenie o kwote 400 zt
nastgpifo z powodu blednego zaplanowania poziomu kosztéw technicznych
urzadzen.

(akta kontroli str. 1032-1034)

2.8. W latach 2014-2020 (I pétrocze) dziatalnosé zwigzana z gospodarka majatkows,
i finansowa OT nie byta przedmiotem kontroli lub audytu.

Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A. na polecenie Prezesa Zarzadu
wszczelo w OT jedno postepowanie wyjasniajace, tj. nr 10/2019 w sprawie
rzekomych nieprawidtowos$ci w zarzadzaniu zasobami ludzkimi w OT. Zostato ono
podjete w zwigzku z anonimem, ktory wplynat w tej sprawie do m.in. Prezesa TVP
S.A., a nastepnie zawieszone do czasu zakoriczenia czynno$ci przez Prokurature
Rejonowg w Opolu¥” i Panstwowg Inspekcje Pracy Inspektorat w Opolu, ktéra
rozpoczeta kontrole w dniu 5 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 675, 677, 1836-1837)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Stosownie do tresci § 12 ust. 1 pkt 2 uchwaty nr 464/2006 Zarzadu Spotki TVP
S.A. z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu umow

% Zakodowany, niepowtarzalny, zlozony ze znakow symbol, uzywany do oznaczenia danej audycji lub ustugi
w celu wyrdznienia jej na poszczegdlnych etapach produkcii, niezbedny do zawarcia porozumienia lub umowy,
zatwierdzenia do realizacji, zatwierdzenia do emisji, archiwizacji audycji.
% Koszty audycji ,Ziemia przeméwita" wyniosty 39,1 tys. Z, a jej przychody 45 tys. zt, koszty audycji ,50-lecie
Politechniki Opolskiej" wyniosty 1,1 tys. z, a jej przychody 1,7 tys. zt.
% Koszty audycji ,Katedra” wyniosly 12 tys. zl, a jej przychody 12,4 tys. zl, koszty audycji ,Czlowiek drogi"
wyniosly 45,1 tys. zt, a jej przychody 30 tys. zt,
%7 Zawiadomienie z 19 listopada 2019 1.
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obowigzkiem OT byla rejestracja zawartej przez Oddziat umowy w Centralnym
Rejestrze Umoéw w terminie 14 dni od jej zawarcia.

Tymczasem Oddziat zarejestrowat:
a/ umowe nr 189/0P0/2015 z 21 grudnia 2015 r. w dniu 15 stycznia 2016 .
tj. z opbznieniem 10 dni;
b/ umowe nr 15/0P0/2018 z 20 grudnia 2017 r. w dniu 22 lutego 2018,
tj. z opodznieniem 49 dni;
¢/ umowe z dnia 70/0OP0/2018 z 15 marca 2018 r. w dniu 11 kwietnia 2018 .,
tj. z opbznieniem 13 dni;
d/ umowe nr 134/0P0/2018 z 13 lipca 2018 r. w dniu 20 sierpnia 2018r.,
tj. z opdZnieniem 24 dni;
e/ umowe nr 17/0P0/2019 z 21 grudnia 2018 . w dniu 11 lutego 2019,
tj. z opdznieniem 38 dni;
fl umowe nr 45/0P0/2019 z 27 grudnia 2018 r. w dniu 12 lutego 2019r.,
tj. z opbznieniem 32 dni.

(akta kontroli str. 910-1042, 1260-1273, 1329-1342, 1548-1552, 1700-1701)

Dyrektor wyjasnit, ze brak terminowej rejestracji uméw wynikat z przeoczenia
tego obowigzku spowodowanego duza liczbg biezacych zadan.
(akta kontroli str. 1343-1344, 1825-1826)

2. Kontrola objetych badaniem wydatkéw poniesionych z tytutu podrozy
stuzbowych i realizacji umow w zakresie doradztwa, ujawnita przypadki
poniesienia czesci takich wydatkéw w sposob niezgodny z zasadami
efektywnego gospodarowania, tj. bez uzyskania efektéw pomimo poniesienia
nakladdéw i bez dochowania zasady optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

W 2019 r. stwierdzono przypadek poniesienia wydatku w kwocie 1,1 tys. zi za
zakup miedzynarodowego biletu lotniczego, ktéry nie zostat wykorzystany.
W dniu 1pazdziemika 2019r. Dyrektor zatwierdzit zamowienie
nr 365/Z/0P0/2019 zakupu biletu lotniczego miedzynarodowego na trasie
Warszawa-Budapeszt-Warszawa na przelot w dniach 15-19 pazdziernika
2019 r. Zamowienie to zostato zrealizowane w tym samym dniu, a bilet lotniczy
przekazano Oddziatowi. W dniu 3 pazdziernika 2019r., tj. dwa dni pdzniej,
Oddziat poinformowat Dziat ds. Podrézy Stuzbowych Biura Sprzedazy
i Wspdtpracy Miedzynarodowej, ze wyjazd nie dojdzie do skutku w zwigzku
zrezygnacjg Dyrektora z wyjazdu z powodu spraw osobistych. Dyrektor
w dniach planowanego wyjazdu (15-19 pazdziernika 2019r.) byt obecny
W pracy.
W zwiazku z zakupieniem biletu bez mozliwosci zwrotu w konsekwencii
odzyskano 193,65 zi%, a wydatki w kwocie 1,1 tys. zt zostaly poniesione bez
uzyskania jakiegokolwiek efektu z danych nakiadéw, co w ocenie NIK byto
dziataniem niegospodarnym.
Zapisy §6 ust. 5 Zasad organizacji podrézy stuzbowych i wyjazdéw w Telewizji
Polskiej S.A% obligowaly ponadto do przekazania Czionkowi Zarzadu lub
osobie przez niego upowaznionej odrebnego pisma z uzasadnieniem
przyczyny anulowania podrozy stuzbowej i zatwierdzenia go. Pisma takiego -
pomimo zadania - nie okazano do kontroli.

(akta kontroli str. 709-724, 857-861, 1835)

%8 Qdzyskano kwoty optat lotniskowych -10% upustu z powodu rezygnacji z ustugi przez klienta,
% Zatacznik do uchwaly nr 189/2017 Zarzadu Spétki TVP S.A z dnia 30 marca 2017 r.
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Dyrektor wyjasnit, ze rezygnacja z wyjazdu nastapita na kilka dni przed
planowym wylotem z przyczyn osobistych i nie byfo juz mozliwosci zwrotu biletu
bezkosztowego. Wyjasnit takze: o anulacji wyjazdu zostat poinformowany Dziat
ds. podrozy stuzbowych Biuro Sprzedazy i Wspdlpracy Miedzynarodowey.

(akta kontroli str. 862, 1343-1344, 1825-1826)

W kontroli stwierdzono réwniez poniesienie wydatkéw w kwocie facznej
25,9 tys. zi (odpowiednio 12,3 tys. zt w 2015r. i 13,6 tys. zt w 2016 r.), ktére
w ocenie NIK wydatkowano niecelowo i niegospodarnie.

Przedmiot zawartych dwéch uméw z Biurem Rachunkowym00, obowiazujacych
w okresie od 21 wrzesnia 2015 r do 24 marca 2016 r., dotyczyt bowiem zadan,
ktére zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym nalezaly do zakresu zadan
komoérek organizacyjnych Oddziatu i Dyrektora. W szczeg6inosci byly to
zadania takie jak: pomoc przy przygotowaniu raméwki programowej Oddziatu,
nadzér nad realizacjq planu programowo-finansowego (zadania w zakresie
planowania i wypetniania oferty programowej Oddziatu nalezaly do zakresu
zadan Sekretariatu Programowego), przygotowanie oraz realizacja planu
inwestycyjnego, przygotowanie sprawozdan finansowych i nadzor nad
sprawozdawczo$cig (zadania wskazane jako w szczegolinosci nalezace do
zakresu zadan Dyrektora, a w zakresie przygotowania i prowadzenia inwestycii
do zakresu Sekcji Realizacji i Techniki), sporzadzanie uméw, zamoéwien,
kosztoryséw, faktur, sprawozdan finansowych i realizacja innych czynnoSci
administracyjno-biurowych (zadania w zakresie sporzadzania planow
ekonomiczno-finansowych, wspofpracy w zakresie opracowywania planow
programowo-finansowych,  przygotowywania  sprawozdan  ekonomiczno-
finansowych, wystawiania faktur i not, zamowien, w tym realizacja wszystkich
procedur zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych nalezaly do zadan
Dzialu Ogdlnoekonomicznego).
Stosownie do zapiséw § 5 ust. 2 umowy nr 124/0P0/2015 potwierdzeniem
realizacji umowy w zakresie poszczegdlnych czynnosci i wyptaty ryczattowego
wynagrodzenia w miesiecznej kwocie 3,7 tys. zt mialy stanowi¢ protokoty
odbioru wykonanej ustugi, ktérych - pomimo Zadania - do kontroli nie
przekazano.
W umowie nr 189/0P0/2015 zrezygnowano z ww. obowigzku protokolarnego
odbioru wykonanej ustugi i ustalono wynagrodzenia ryczattowe w miesiecznej
kwocie 4,9 tys. zt brutto.
Koordynowanie dziatar w zakresie obstugi ekonomiczno-finansowej Oddziatu,
sporzgdzanie sprawozdan oraz obowigzki w zakresie obstugi ksiegowej,
wspottworzenia planu inwestycyjnego, opiniowanie uméw i wystawianie faktur
stanowity obowigzki imiennie wskazane w zakresie czynnosci Kierownika
Dzialu Ogolnoekonomicznego, ktdry w okresie objetym ww. dwoma umowami
byt obecny w pracy (przebywat na urlopie wypoczynkowym w iacznym
wymiarze czterech dni oraz nie byt nieobecny w pracy w zwigzku z absencjg
chorobowa).
W ocenie NIK zlecenie podmiotowi zewnetrznemu zadar mieszczacych sie
w zakresie obowigzkéw zatrudnionych pracownikow nie bylo przyktadem
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celow.
(akta kontroli str. 8-22, 1527-1553, 1702-1705)

Sekretarz Programowy wyjasnit, ze Oddziat nie posiada zadnych miesiecznych
protokotow odbioru wykonanej ustugi przez ww. Biuro Rachunkowe. Wyjasnit

100 Umowa nr 124/0P0/2015 z 21 wrze$nia 2015 r. | umowa nr 189/0P0/2015 z 21 grudnia 2015 r,
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rowniez: nie mam wiedzy dotyczacej dlaczego zostaly podpisane dwie umowy
z Biurem Rachunkowym M. sp. z 0.0. i zlecono ustugi, ktére nalezaty do zadan
pracownikéw komorek organizacyjnych. W okresie, w ktérym wyzej wymienione
umowy byly zawarte nie bytem zatrudniony w Telewizji Polskiej S.A. Oddziaf
w Opolu.

(akta kontroli str. 1201)

. Stosownie do tresci § 38 ust. 11 obowigzujacej w latach 2014-2018 Instrukcji
okredlajacej procedury i standardy produkcyjne’® audycje niepodlegajace
kolaudacji przyjmowane sg przez jednostki zamawiajgce w drodze odbioru
redakcyjnego przez zespét odbioru redakcyjnego — powotany przez dyrektora
jednostki zamawiajacej. Odbiér redakcyjny pofaczony jest z podpisaniem
protokofu redakcyjnego, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 17 do ww. instrukciji.

W przypadku audycji ,Katedra" jednostka kontrolowana nie przediozyta
protokotu jej odbioru przez powotany pismem Dyrektora OT z 30 wrzeénia
2016 r. zespot odbioru redakcyjnego.
Dyrektor wyjasnit: nie posiadamy w archiwum kopii odbioru audycji,

(akta kontroli str. 910-1042, 1208)

W przypadku audycji ,Ziemia przeméwita” oraz ,50-lecie Politechniki Opolskiej”
zgodnie z ww. instrukcjg obowigzujacq w latach 2014-2018 odbiér audycji
powinien zosta¢ dokonany dokumentem zgodnym ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 17 do tej instrukcji, a zostat dokonany dokumentem niezgodnym
Z wymaganym wzorem.
W przypadku audycji ,Czlowiek drogi" (Katedra c.d. Pontifex) odbiér audycii
nastapit drogg mailowa.

(akta kontroli str. 910-965, 1023, 1030)

Dyrektor wyjasnit. odbiory kolaudacyjne zostaty udokumentowane na
obowigzujacych drukach z lat poprzednich. Nie zmieniono ich po zmianie
formularza Instrukcji. Odnosénie audycji ,Czlowiek drogi” wyjasnit, ze ze
wzgledu na obowiazki stuzbowe Dyrektora kolaudacja nastapifa on-line, uwagi
zostaly przekazane drogg mailowa.

(akta kontroli str. 1032-1042)

. W przekazanych Dyrektorowi Biura Zamowien i Zakupdw informacjach
0 udzielonych zaméwieniach w 2018 r. i 2019 r. ustalono warto$¢ udzielonych
zamowien w sposob nierzetelny, tj. niezgodnie z ich rzeczywistg wartoscia,.
Ustalona na podstawie danych przedstawionych przez Kierownika Dziatu
Ogolnoekonomicznego warto$¢ udzielonych zaméwien wylgczonych spod
stosowania przepisdw ustawy Pzp wyniosta:

— w2018r. 53723tys. zt (art. 4 pkt 3 lit. g) i 2089,7 tys. zt (art. 4 pkt 8),
awediug ww. przekazanej informacji bylo to odpowiednio 4 376 tys. zt
(ti. 0 996,3 tys. zt mniej) i 435 tys. zt (tj. 0 1 654,7 tys. zt mniej);
— w2019r. 47604 tys. zt (art. 4 pkt 2 lit. g) i 2 135,5 tys. zI102 (art. 4 pkt 8),
a wediug ww. przekazanej informacji bylo to odpowiednio 4 311,6 tys. zt
(ti. 0 448,8 tys. zt mniej) i 469,1 tys. Zt (tj. 0 1 666,4 tys. zt mniej).
(akta kontroli str. 1275-1308)

101 Uchwata nr 297/2015 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 1 lipca 2015

102 Nje obejmuje zaméwien udzielonych po przeprowadzeniu postepowania za posrednictwem Platformy
Zakupowej (zmieniony zapis § 12 ust. 3 zasad udzielania zaméwien publicznych oraz niektorych procesow
zakupowych w TVP S.A uchwatg nr 514/2019 z 18 sierpnia 2019 r. zmieniajaca zasady udzielania zaméwien
oraz niektorych procesow zakupowych w TVP S.A.).
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Sekretarz Podprogramowy wyjasnil, ze roznica pomiedzy kwotami podanymi
w informacjach przekazanych do Biura Zamowien i Zakupow Publicznych,
a kwotami wynikajacymi z danych wytworzonych i przedioZzonych przez
Kierownika Dziatu Ogolnoekonomicznego wynikata z btednej interpretaci

danych, ktére nalezato wykazac.
(akta kontroli str. 1274)

OCENA czAsTKOWA W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli rozporzadzanie $rodkami finansowymi Oddziafu
bylo prawidlowe. Wyjatkiem w tym zakresie byly trzy wydatki w kwocie taczne;
27 tys. z}, ktére poniesione zostaly na niecelowe i niegospodarne zlecanie ustug
w zakresie doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem i finansowo-ksiegowego (25,9
tys. zt) oraz zakup niewykorzystanego biletu lotniczego (1,1 tys. Zl). Pozostale objete
badaniem zakupy dokonywane byly zgodnie z przepisami oraz w sposob
gospodarny, a koszty podrozy stuzbowych ponoszone byly zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidiowosci dotyczyty nieterminowe;
rejestracji zawartych umow, braku przestrzegania wewnetrznych procedur przy
odbiorze audycji oraz nierzetelnego informowania Dyrektora Biura Zamowien
i Zakupow Publicznych o wartosci udzielonych zaméwien wytaczonych spod
przepisow ustawy Pzp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Whioski  Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokonywanie wydatkéw w sposdb celowy i oszczedny.

2. Zapewnienie prawidiowej realizacji obowigzkéw dotyczacych okresowej kontroli
stanu technicznego obiektéw budowalnych oraz prowadzenia KOB.

3. Ujmowanie w ewidencji $rodkéw trwalych wartosci zakonczonych zadan
inwestycyjnych.

4. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania informacji dotyczacych udzielonych
zamowien publicznych, do ktérych nie byly stosowane przepisy ustawy Pzp.

5. Terminowe rejestrowanie w Centralnym Rejestrze Uméw zawartych przez
Oddziat umow.

6. Dokumentowanie realizacji zadan i zakupéw oraz odbiér audycji w sposéb
przewidziany w wewnetrznych regulacjach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, -?}Iistopada 2020 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Marek Dudek
glowny specjalista kontroli panstwowej

Grazyna Poweska
specjalista kontroli panstwowej

Marlena Przybylak
starszy inspektor kontroli paristwowej
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