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|. Dane identyfikacyjne
Uniwersytet Opolski, pl. Kopernika 11a, 45-040 Opole?

Prof. dr hab. Marek Masnyk, Rektor Uniwersytetu Opolskiego, od 1 wrzesnia 2016 .

Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow
Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztatcenie cudzoziemcéw
Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow

Wspdtpraca wiadciwych podmiotdw na rzecz wspierania ksztatcenia
cudzoziemcow

o =

2017-2020 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzgdzonych przed tym okresem)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Jarostaw Patega, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/29/2020 z 11 maja 2020 .

2. Przemystaw Sperczynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/30/2020 z 11 maja 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Uniwersytet lub Uczelnia.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Senat i Rektor Uniwersytetu dysponowali biezacymi informacjami dotyczacymi liczby
ksztatconych na uczelni cudzoziemcow. W latach 2017-2020 podejmowane byty
dziatania na rzecz promocji zagranicznej oferty dydaktycznej uczelni oraz
szacowane byly koszty zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcdw. Wprawdzie Senat
uczelni ustalat warunki i tryb prowadzenia rekrutacji na wszystkie kierunki studiow,
uwzgledniajac zasady rekrutacji cudzoziemcéw, to jednak stwierdzono przypadki
przyjecia cudzoziemcow niezgodnie z wymaganiami wynikajacymi z obowigzujacych
przepisow prawa i regulacji wewnetrznych uczelni. Nieprawidtowos$ci dotyczyty
braku przeprowadzania egzamindw ze znajomosci jezyka polskiego oraz
zaniechania egzekwowania dowodéw ubezpieczenia na wypadek choroby lub
nastepstw nieszczesliwych wypadkdw na okres ksztatcenia w Polsce.

Decyzje Rektora Uniwersytetu o podejmowaniu iodbywaniu studidw przez
cudzoziemcow - byty wydawane na podstawie jednoznacznie okreslonych kryteridw,
ktére podane zostaly do publicznej wiadomosci. Uniwersytet Opolski w latach
objetych  kontrolg, prawidtowo realizowat irozliczat projekty finansowane
z Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej*. Prawidtowo pobierano od
cudzoziemcow opfaty, wyptacano stypendia, a takze zwalniano studentow z optat.
Uniwersytet Opolski nie sporzadzat spojnych z obowigzujacq Strategig rozwoju
Uniwersytetu Opolskiego na lata 2015-20205 planéw dziatalnosci zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcéw, a sama Strategia nie zawierata elementdw,
umozliwiajacych petng ocene rezultatow i zatozonych efektéw. Nie wyptyneto to
jednak negatywnie na dziatalno$¢ jednostki w obszarze objetym niniejszg kontrolg.

W trakcie ksztatcenia uwzgledniano umiejetnosci jezykowe cudzoziemcow, ktorzy
uzyskiwali wymagang liczbe punktéw ECTS® podczas realizacji programu studidw,
wiasciwych dla danego kierunku, poziomu i profilu ksztatcenia. W latach 2017-2020
Uniwersytet wspodtpracowat z przedstawicielami organdéw administracji rzadowe;
oraz innymi uczelniami, co miato wptyw na prawidtowe okreslenie potrzeb i celow
ksztatcenia cudzoziemcow.

Wprawdzie dane zamieszczone w Systemie informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym — POLon’, w odniesieniu do zbadanych cudzoziemcéw, byly kompletne,
to jednak w 2017 r. - Rektor nie przekazywat ministrowi wiasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego wykazu idanych dotyczacych przyjecia na studia
cudzoziemcow oraz niepodjecia ksztatcenia przez cudzoziemcow lub skreslenia ich
z listy studentow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow

Rektor i Senat Uniwersytetu dysponowali informacjg o liczbie studentow
rozpoczynajacych, podejmujacych i odbywajacych ksztatcenie w poszczegdinych
latach akademickich, w tym na poszczegoinych poziomach i kierunkach studiow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.

4 Dalej: NAWA.

5Dalej: Strategia.

6 European Credit Transfer System - Europejski System Transferu Punktow bedacy czescia programu Socrates
— Erasmus, dalej ECTS.

7 Dalej: System POLon.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Z danych zawartych w sprawozdaniach GUS?® korzystali réwniez inni pracownicy,
w tym Kwestor'®. W latach akademickich 2016/2017 - 2019/2020 taczna liczba
studentow wyniosta 34 043, a ich ksztatcenie odbywato sie na 79 kierunkach
studiow!!, z ktoérych 15 uruchomiono w roku akademickim 2019/20202. Liczba
studentéw zagranicznych w tych latach wyniosta natomiast 2 769 (na 63 kierunkach
studiow?3).
W roku akademickim 2019/2020 liczba studentéw (ogdtem) w odniesieniu do roku
2016/2017 zmalata 0 11,9%, a studentdéw cudzoziemcdw wzrosta o 28,7%.
Najwiecej studentow w roku 2016/2017 ksztatcito sie na kierunku: pedagogika
(1605), prawo (894), psychologia (641), ekonomia (627), administracja (498),
aw 2019/2020 na kierunku pedagogika (848), prawo (660), psychologia (601),
ekonomia (395), english philology (393). W roku 2016/2017 cudzoziemcy wybierali
najczesciej takie kierunki jak: politologia (83), stosunki miedzynarodowe (64),
filologia (53), informatyka (51), ekonomia (37), logistyka (37), a w 2019/2020
politologia (70), stosunki migdzynarodowe (59), english in public communication (66)
oraz informatyka (60).
Na studiach | stopnia w roku akademickim 2016/2017 studiowato tgcznie 4 490
studentéw, w tym 404 studentow cudzoziemcow, natomiast w roku 2019/2020 -
4 424 studentéw, w tym 515 obcokrajowcow.
Na studiach Il stopnia w roku akademickim 2016/2017 studiowato tgcznie 2 339
studentéw, w tym 147 studentdéw cudzoziemcow, a w roku 2019/2020 — 1 589 oséb,
w tym 205 cudzoziemcow.
Na studiach Il stopnia w roku akademickim 2016/2017 ksztatcito sie tacznie 581
studentéw, w tym 17 studentéw cudzoziemcow, a w 2019/2020 — 313 studentdw,
w tym 13 studentéw cudzoziemcdw.
Liczba osob podejmujacych ksztatcenie w roku akademickim 2016/2017 wyniosta
3 064 (w tym 270 cudzoziemcdw), natomiast taczna liczba studentéw konczacych
ksztatcenie - 2871 (wtym 72 cudzoziemcow). W roku 2019/2020 liczba osob
podejmujacych ksztatcenie wyniosta 3 092 (309 cudzoziemcow), a liczba studentow
konczacych ksztatcenie - 1 937 (148 cudzoziemcow).

(akta kontroli str. 17, 295-329, 461-510, 2007)

W latach 2017-2020 Kwestor Uniwersytetu Opolskiego szacowat koszty ksztatcenia
studentéw cudzoziemcow, dla potrzeb ustalania podstawy wysokosci optat za
odbywanie studiéw, w tym studiow doktoranckich. Analizowano rowniez wptywy
zoptat za ksztatcenie w poszczegdinych latach akademickich, jednak bez
wyszczegodiniania wptywdw od studentéw z zagranicy.

(akta kontroli str. 1034-1044, 1692-1700)

9 S-10 Sprawozdanie o studiach dziennych, wieczorowych, zaocznych, eksteristycznych; S-11 Sprawozdanie
o0 pomocy materialnej dla studentéw; S-12 Sprawozdanie o stypendiach naukowych, studiach podyplomowych,
ksztatceniu specjalistycznym, osobach ubiegajacych sie o stopien doktora oraz zatrudnieniu w uczelniach
koScielnych.

10 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, do zadan Kwestora nalezato, m.in., analizowanie wykorzystania
$rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Uczelni oraz prowadzenie gospodarki finansowej Uczelni zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

W roku akademickim 2016/2017 — 9124 studentoéw ksztatcito sie na 47 kierunkach, w 2017/2018 - 8739
studentéw ksztalcito sie na 55 kierunkach, w 2018/2019 — 8130 studentéw ksztatcito sie na 63 kierunkach,
aw roku 2019/2020 — 8041studentéw ksztatcito sie na 75 kierunkach.

12 Pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna, Design i komunikacja spoteczna, Logopedia z jezykiem polskim
jako obcym, Game studies, Jezyk angielski w turystyce, English Philology — Teacher Training Programme,
Germanistic-Lehramt, Filologia romaniska od podstaw, Filologia francuska, Jezyk czeski w sektorze ustug, Jezyki
obce w stuzbie publicznej, Nutribiochemioa, Farmacja, Edytorstwo.

3 W roku akademickim 2016/2017 — 592 studentéw ksztatcito sie na 38 kierunkach, w 2017/2018 - 684
studentéw ksztatcito sie na 47 kierunkach, w 2018/2019 - 731 studentéw ksztalcito sie na 50 kierunkach,
aw roku 2019/2020 — 762 studentdw ksztatcito sie na 54 kierunkach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W strukturze Uniwersytetu Opolskiego funkcjonowato Centrum Partnerstwo
Wschodnie, ktorego gtownym kierunkiem dziatalno$ci byto zacie$nianie wspotpracy
z Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusig, Gruzjg, Motdawig i Ukraing oraz panstwami
bytych republik radzieckich. Podejmowane dziatania polegaty, m.in., na promociji
Uczelni za granica, wsparciu podczas rekrutacji cudzoziemcow, realizacji projektow
na rzecz migdzynarodowej wymiany kadry naukowej oraz na obstudze studentow
zagranicznych (od kandydata do absolwenta). W celu poprawy znajomosci jezyka
polskiego wsrod cudzoziemcow rokrocznie realizowano rowniez projekt pn. Letnia
Szkofa Jezyka Polskiego.

(akta kontroli str. 428-441, 1682-1689)

Do zadan Dziatu ds. Badarn Naukowych i Wspdtpracy z Zagranicq nalezata m.in.
realizacja programoéw  miedzynarodowych i stypendidow  zagranicznych,
przygotowywanie umoéw o wspdipracy miedzy Uniwersytetem Opolskim a uczelniami
i instytucjami zagranicznymi, koordynowanie dziatarn zwigzanych z przyjazdem
studentow  zagranicznych, administrowanie  programem ERASMUS oraz
koordynowanie i obstuga wymiany miedzynarodowej. W ramach wspdipracy
z zagranicg przedstawiciele Uniwersytetu Opolskiego uczestniczyli m.in. w Targach
Europejskiego Szkolnictwa Wyzszego w Indonezji (w dniach 8-13 listopada 2018 r.),
uruchomiono kurs jezyka angielskiego majacy przygotowac stuchaczy do podjecia
studiow w jezyku angielskim, organizowano Srodkowoeuropejski Tydzien
Migdzynarodowy dla pracownikébw z zagranicznych partnerskich instytucji oraz
Szkote Letnig Jezyka Angielskiego umozliwiajacq przygotowanie do egzaminu
Cambridge (FCE). Zorganizowano réwniez wiele konferencji i spotkan
integracyjnych, w tym pn. Introducing Cultures.

(akta kontroli str. 25, 46, 345-427)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Organy Uniwersytetu Opolskiego posiadaty biezace informacje dotyczace liczby
ksztatconych na uczelni cudzoziemcéw, atakze szacowaty potrzeby i koszty
zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcdw. Podejmowane byly roéwniez dziatania
majace na celu wspieranie studiujgcych cudzoziemcdw oraz na rzecz promocii
oferty dydaktycznej Uniwersytetu Opolskiego za granica.

2. Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztalcenie
cudzoziemcow

2.1. Warunki i tryb prowadzenia rekrutacji na kolejne lata akademickie, na wszystkie
kierunki studiow, okre$lone zostaty w uchwatach Senatu UO™. Przewidziano w nich
rejestracje kandydatéw za po$rednictwem strony internetowej, a takze wskazano
m.in. termin rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji oraz wykaz dokumentow
wymaganych od kandydata, wtym dla cudzoziemcow. W odniesieniu do
cudzoziemcow komisje wydziatowe i kierunkowe zobowigzane byty, m.in., do
przeprowadzenia egzaminu z jezyka polskiego. Uchwaty te podawane byty do
publicznej wiadomosci, w terminie wynikajacym z art. 70 ust. 1 z ustawy z dnia

14 Uchwata nr 111/2012-2016 z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zasad rekrutacji na studia na Uniwersytecie
Opolskim w roku akademickim 2016/2017, uchwata nr 14/2016-2020 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 163/2012-2016 z dnia 2 czerwca 2016r. w sprawie zasad rekrutacji na studia na
Uniwersytecie Opolskim w roku akademickim 2017/2018, uchwala nr 86/2016-2020 z dnia 25 stycznia 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr 46/2016-2020 z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie zasad rekrutacji na studia na
Uniwersytecie Opolskim w roku akademickim 2018/2019, uchwata nr 134/2016-2020 z dnia 29 listopada 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 112/2016-2020 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zasad rekrutacji na studia na
Uniwersytecie Opolskim w roku akademickim 2019/2020.
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27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym's oraz art. 169 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'® (tj. odpowiednio do
30 czerwca i 31 maja roku poprzedzajacego rok akademicki, w ktorym miata odby¢
sie rekrutacja).

(akta kontroli str. 54-294, 1987-1989)

2.2. Badanie dokumentacji postepowania rekrutacyjnego 28 losowo wybranych
studentéw cudzoziemcow wykazato, ze osoby te przyjmowane byly zgodnie
z zasadami okre$lonymi przez Senat Uniwersytetu Opolskiego, z wyjatkiem
przeprowadzania egzamindw ze znajomosci jezyka polskiego oraz egzekwowania
dokumentu potwierdzajacego ubezpieczenie na wypadek choroby lub nastepstw
nieszczesliwych wypadkow. Ustalenia te szczegdtowo opisane zostaly w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 515-520)

2.3. W latach 2017-2020, na zasadach wynikajacych z ww. uchwat Senatu'?, Rektor
wydawat decyzje dotyczace podejmowania i odbywania studiow przez
cudzoziemcow. W 2017 r. 221 studentéw cudzoziemcodw podjeto ksztatcenie na
podstawie wydanej przez Rektora decyzji, a w latach 2018-2019 odpowiednio 220
i211 studentow. Wydanie takich decyzji wigzato sie z poniesieniem kosztow
wynagrodzenia sekretarzy komisji rekrutacyjnych, ktére wlatach 2017-2019
wyniosty corocznie 4,6 tys.zt. Wszystkie decyzje zawieraly elementy wymagane
przepisami o postepowaniu administracyjnym i zostaty wydane po przeprowadzeniu
postepowania rekrutacyjnego w sposob przewidziany w uchwatach Senatu.

(akta kontroli str. 332, 515-520, 669-678, 1446)

2.4.Sposréd 28 losowo wybranych studentéw cudzoziemcow'®, w przypadku
21 0sbb jezykiem wyktadowym byt jezyk polski, a dla pozostatych jezyk angielski.
Znajomosc¢ jezyka polskiego weryfikowana byta przez komisje rekrutacyjng podczas
przeprowadzonego egzaminu (13 przypadkéw) lub wynikata przedtozonego
certyfikatu znajomosci jezyka polskiego (1), Swiadectwa szkoty Sredniej, w ktore;
jednym z przedmiotow byt jezyk polski (1) oraz Swiadectwa ukorczenia Spoteczne;
Szkoty Polskiej w Baranowiczach (1). W pozostatych pieciu przypadkach nie
stwierdzono  dokumentéow  potwierdzajacych  przeprowadzenie  egzaminu
ze znajomosci jezyka polskiego, jak tez stosownych certyfikatéw lub $wiadectw,
co szczegotowo opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego w  sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci. Siedmiu studentéw ksztatcito sie na studiach
|l stopnia w ramach realizowanego przez Uniwersytet Opolski programu Europa
Master. Poziom biegtosci jezykowej tych osob weryfikowany byt przez uczelnie
partnerskg, w ktdrej kandydat sktadat wniosek o przyjecie na studia.

(akta kontroli str. 339, 515-520)

Uniwersytet zapewniat mozliwos¢ nauki w jezyku obcym na 11 kierunkach w roku
akademickim 2017/2018, 9 kierunkach w roku 2018/2019 oraz 13 kierunkach w roku
2019/2020. Studia prowadzone byly w jezyku angielskim, niemieckim oraz
rosyjskim. Stopien znajomosci jezyka wsrdd kadry naukowej weryfikowany byt
podczas wizytacji Polskiej Komisji Akredytacyjnej na etapie uruchamiania nowych
kierunkow. Prorektor ds. ksztatcenia studentow wyjasnita, ze wszystkie zajecia byty

5Dz. U.z 2017 r. poz. 2183 ze zm., dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym.

16 Dz. U. 22020 r. poz. 85, dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

TW okresie objetym kontrolg nie zostaty okreslone dodatkowe, szczegdtowe zasady i kryteria wydawania
decyzji przez Rektora.

8 O$miu, ktorzy rozpoczeli ksztatcenie na studiach | stopnia w roku 2017/2018, siedmiu, ktorzy rozpoczeli
ksztatcenie na studiach Il stopnia oraz czterech, ktorzy rozpoczeli ksztatcenie na studiach | stopnia w roku
2018/2019; siedmiu, ktdrzy rozpoczeli ksztatcenie na studiach | stopnia oraz dwdch, ktdrzy rozpoczeli
ksztatcenie na studiach Il stopnia w roku 2019/2020.
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regularnie hospitowane, w tym w zakresie formy przekazu w jezyku obcym. Ponadto
pracownicy dziekanatow doskonalili znajomosC jezyka angielskiego w trakcie
kursow organizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju
Uniwersytetu Opolskiego.

(akta kontroli str. 525-530, 629-650)

2.5. Na podstawie dokumentacji losowo wybranych 28 studentow cudzoziemcéw
ksztatcacych sie na kierunku politologii | i Il stopnia, stosunkach miedzynarodowych
I'i Il stopnia, dziennikarstwie i komunikacji spotecznej | stopnia oraz Public Relations
Il stopnia stwierdzono, Zze Uczelnia umoZliwiata cudzoziemcom realizujgcym
ksztatcenie zdobywanie punktow ECTS w liczbie przypisanej do zaje¢ na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu. W przypadku studiéw | stopnia przypisano
180 punktow ECTS, a w przypadku studiéw drugiego stopnia 90 punktéow ECTS, co
byto zgodne z art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce oraz art. 164a ust. 2 ww. ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

(akta kontroli str. 525-520, 1648-1664)

2.6. W latach 2017-2020 Polska Komisja Akredytacyjna przeprowadzita ewaluacje
na 13 kierunkach'?, na ktorych ksztafcili sie réwniez cudzoziemcy.
(akta kontroli str. 1301-1441)

Pomimo wydawania pozytywnych ocen programowych w zakresie podnoszenia
stopnia umiedzynarodowienia procesu ksztatcenia, to w przypadku niektorych
kierunkéw ww. Komisja wydawata zalecenia.
Dotyczyty one: 1/ wprowadzenia lektoratu jezyka angielskiego do programu studiow
Il stopnia na kierunku matematyka oraz opracowania systemu motywacyjnego dla
nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia w jezyku angielskim; 2/ organizacii
zajec dla obcokrajowcow, z uwagi na brak regularnej oferty dydaktycznej w jezyku
angielskim na kierunku informatyka’; 3/ przygotowania petnej wersji jezykowej
angielskiej strony www Wydziatu i Instytutu Fizyki oraz zmieszczenia petnej
informacji dla studentow zagranicznych uczestniczacych w programach mobilnosci
0 programie ksztatcenia w jezyku angielskim na kierunku fizyka; 4/ wprowadzenia
wymagania osiggniecia opanowania jezyka obcego nowozytnego na poziomie B2+
oraz umozliwienia uczestniczenia w lektoratach na roznych poziomach na kierunku
teologii.

(akta kontroli str. 1325-1326, 1331, 1392, 1425)

W zwigzku z tymi zaleceniami, Rada Wydziatu Matematyki, Fizyki i Informatyki
Uniwersytetu, w dniu 19 wrzeénia 2019r. podjeta uchwate w sprawie zmian
w programach studiow na kierunku matematyka Il stopnia oraz informatyka
|l stopnia obowigzujacych od 2019/2020, wprowadzajac przedmiot Lektorat jezyka
angielskiego B2+. Ponadto zarzadzeniem nr 38/2019 Rektora z dnia 11 wrzesnia
2019 r. ustalono przelicznik godziny obliczeniowej na potrzeby rozliczania pensum,
w przypadku prowadzenia zaje¢ w jezyku obcym.

(akta kontroli str. 2008-2032)

2.7.Na Uniwersytecie funkcjonowat Uczelniany System Doskonalenia Jakosci
Ksztatcenia, ktory obejmowat wszystkich studentow, w tym cudzoziemcéw.
W ramach tego systemu wprowadzono m.in. procedure monitorowania karier
zawodowych absolwentow, procedure oceny jako$ci ksztatcenia dokonywang przez
absolwentéw oraz procedure oceny wewnetrznego systemu doskonalenia jako$ci

9 Politologii, fizyki, matematyki, informatyki, psychologii, pracy spotecznej, fizyki, administracji, stosunkow
migdzynarodowych, socjologii, teologii, socjologii oraz English philology.

20 W opinii zespotu oceniajacego praktyka polegajaca na kierowaniu studentéw cudzoziemcow na zajecia
przygotowane dla studentéw polskich, ktore byly czesciowo realizowane w jezyku angielskim, powinna by¢
zmieniona.
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ksztatcenia. Prowadzono byt rowniez monitoring karier zawodowych absolwentow,
przede wszystkim z wykorzystaniem dobrowolnej ankietyzacji przeprowadzane;
w jezyku polskim i angielskim przez Akademickie Centrum Karier Uniwersytetu.
W ramach prowadzonych badan mierzona byta réwniez mobilnos¢ po zakonczeniu
studibw — wtym wyjazdy za granice. Badania w zakresie karier zawodowych
absolwentow przewidziano w trzech cyklach, tj. rok, trzy lata ipie¢ lat po
zakonczeniu studiow. W prowadzonych badaniach zwracano uwage m.in. na dalszg
kariere edukacyjng oraz powody kontynuowania nauki poza Uniwersytetem, jak tez
na sytuacje absolwentow na rynku pracy, wtym w zakresie rodzaju zatrudnienia,
wielko$ci pracodawcy, stopnia przydatnosci nabytych w trakcie studiow umiejetno$ci
oraz poziomu satysfakcji z pracy. Raporty obejmujgce jedynie cudzoziemcéw nie
byly opracowywane, z uwagi na maty udziat takich 0oséb w probach badawczych,
jednak niektére z pytan ankietowych wskazywaty na narodowos$¢ osoby objete;
badaniem (np. skad ankietowany przeniést sie na studia do Opola).
Z przeprowadzonych badan ankietowych wynikato ,m.in., ze wiekszo$¢ studentow
przyjezdzata z wojewddztwa opolskiego lub  wojewddztw  o$ciennych.
Po zakonczeniu nauki ok. 60% absolwentéw pozostawata na terenie wojewodztwa
opolskiego, ponad 30% studentéw decydowato sie na podjecie kolejnych studiéw na
Uniwersytecie, a ok. 18% do dalszego ksztatcenia wybrato inng uczelnig. 88% osdb
uczestniczacych w ankiecie wskazywato, ze sq zatrudnieni. Monitorowanie losow
zawodowych studentow z innych krajow odbywato sie réwniez w zwigzku
z realizacjg projektow stazowych, w tym w ramach projektu wspdtfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020, pn. Zintegrowany Program Rozwoju Uniwersytetu
Opolskiego?! (Stazysta z do$wiadczeniem - staze dla studentow Wydziatu
Ekonomicznego Uniwersytetu Opolskiego; Studenci specjalisci WPIA Uniwersytetu
Opolskiego; Stazysta z kompetenciami - staze dla studentow Wydziatu
Przyrodniczo-Technicznego Uniwersytetu Opolskiego??). W przypadku kierunku
Master of Liberal Arts, realizacja projektu podlega monitorowaniu co trzy miesigce,
a jego absolwenci beda objeci | fazg monitoringu losu absolwentow.

(akta kontroli str. 530-531, 609-610, 1528, 1672-1681)

Na podstawie dokumentacji dotyczacej 15 losowo wybranych studentow
cudzoziemcow pobierajacych stypendia w latach akademickich 2017/2018 -
2019/2020 stwierdzono, ze 13 z nich kontynuowato nauke, jeden ukonczyt studia
w terminie (czerwiec 2019r.), a jeden zostat skreslony z listy studentéw (osoba ta
rozpoczeta nauke na innym kierunku).

(akta kontroli str. 514)

W latach akademickich 2017/2018 - 2019/2020 liczba studentéw cudzoziemcow
pobierajacych stypendia wynosita odpowiednio 13923, 1652 i 1062%. taczna
wysoko$¢ pobranych stypendiéw wyniosta w tych latach odpowiednio 828,0 tys. zt,
1230,8 tys. zt oraz 360,2 tys. zt. Sposrdéd osdb pobierajgcych stypendia, z listy
studentow ww. latach akademickich skreslonych zostato odpowiednio 20, 22 i 8
0s6b, a odpowiednio 20, 33 i 2 osoby ukonczyly studia w przewidywanym terminie.
Gtownymi przyczynami skreslenia studentow byta rezygnacja ze studiéw oraz brak
uzyskania zaliczenia semestru lub roku w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 511-513, 531)

21 http://zintegrowany.inkubator.uni.opole.pl/o-projekcie/

22 http://stazeuo.uni.opole.pl/

237 tego 119 na studiach | stopnia, 16 na studiach Il stopnia i cztery na studiach magisterskich piecioletnich.
24 7 tego 142 na studiach | stopnia, 20 na studiach Il stopnia i trzy na studiach magisterskich piecioletnich.
25 7 tego 87 na studiach | stopnia, 13 na studiach Il stopnia i sze$¢ na studiach magisterskich piecioletnich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Przyjecie na studia cudzoziemcow niezgodnie z wymaganiami wynikajgcymi
z obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 pazdziernika 2006r. w sprawie podejmowania iodbywania przez
cudzoziemcow studiow i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych
i pracach rozwojowych?6 oraz uchwat Senatu Uniwersytetu.
W mysl § 2 ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia cudzoziemcy mogli by¢ przyjmowani
na studia, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3, prowadzone w jezyku polskim, jezeli:
1/ ukofczg roczny kurs przygotowawczy do podjecia nauki w jezyku polskim
w jednostkach wyznaczonych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego; 2/ posiadajg certyfikat znajomo$ci jezyka polskiego wydany przez
Panstwowg Komisje Po$wiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego;
3/ uzyskajg potwierdzenie uczelni przyjmujacej, ze ich przygotowanie oraz stopien
znajomosci jezyka polskiego pozwalajg na podjecie studiow w jezyku polskim.
Ponadto zgodnie z rozdziatem | pkt 7 tiret 6 zatacznika nr 1 do uchwaty Senatu
Uniwersytetu Opolskiego nr 163/2012-2016 z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie
zasad rekrutacji na studia w Uniwersytecie Opolskim w roku akademickim
2017/2018 oraz rozdziatem | pkt 7 tiret 6 zatgcznika nr 1 do uchwaty Senatu
Uniwersytetu Opolskiego nr 112/2012-2016 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zasad
rekrutacji na studia w Uniwersytecie Opolskim w roku akademickim 2019/2020 do
zadan komisji wydziatowych i kierunkowych nalezato m.in. przeprowadzanie
egzamindw z jezyka polskiego dla cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 56, 95, 217, 258)

Ponadto, w $wietle § 1 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia cudzoziemcy mogq by¢
przyjmowani na studia, jezeli m.in. posiadajg polise ubezpieczeniowg na wypadek
choroby lub nastepstw nieszczesliwych wypadkéw na okres ksztatcenia w Polsce
albo Europejskq Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego lub przystapig do ubezpieczenia
w Narodowym Funduszu Zdrowia niezwiocznie po rozpoczeciu ksztatcenia. W mysl
natomiast § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
5 czerwca 2018 r. w sprawie podejmowania przez cudzoziemcow studidw i szkolen
oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych?’
cudzoziemcy mogg byC przyjmowani na studia, jesli: 1/posiadajg polise
ubezpieczenia zdrowotnego lub Europejskg Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego na
dany rok akademicki — w przypadku studiow, albo na okres szkolenia lub
uczestniczenia w badaniach naukowych lub pracach rozwojowych lub 2/ sg objeci
powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych?® lub 3/ posiadajg potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela
kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W wyniku badania dokumentacji 21 losowo wybranych studentow cudzoziemcéw,
w przypadku siedmiu 0s6b?® stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajgcych
posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego, a w przypadku 14 studentdw, ktdrych
jezykiem wyktadowym byt jezyk polski stwierdzono, ze w odniesieniu do szesciu

%6 Dz. U. 22016 ., poz. 1501 obowigzujacego do 1 stycznia 2018 .

21Dz, U. 22018 r. poz. 1125.

28Dz, U.z2017 r., poz. 1938, ze zm.

290 nuMerach albumu [......cccviiiiiiiiiiiie e ] Na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1429, ze zm.) i art.
4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE.L
119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie przypisanych studentom numeréw
albumoéw. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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0s0b30 podczas rekrutacji nie przeprowadzono egzaminu ze znajomo$ci jezyka
polskiego.
(akta kontroli str. 515-520)

Przewodniczacy Komisji Rekrutacyjnej oraz Prorektor ds. ksztatcenia studentow
wyjasnili, ze studentom tym polskie placowki konsularne wydaty roczne wizy na
pobyt w Polsce w celu odbywania studiow. Warunkiem otrzymania takiej wizy jest
wykupienie polisy ubezpieczeniowej. W zwigzku z tym Komisja Rekrutacyjna nie
wigczafa do teczki kandydata kserokopii polisy. Ponadto stwierdzili, ze rekrutacja
prowadzona byta w dwoch Iwowskich szkofach z polskim jezykiem wyktadowym
(Szkota Srednia nr 10 im $w. Marii Magdaleny we Lwowie, Szkofa nr 24 im. Marii
Konopnickiej) oraz szkole polskiej Stowarzyszenia im. Juliana Lublinskiego
w Nowogrodzie Wolynskim (Polska Szkotka Sobotnia im. J. Jakubowskiej).
W wymienionych szkotach Instytut organizuje Olimpiade Wiedzy o Polsce i Unii
Europejskiej pod patronatem Konsula Generalnego Rzeczpospolitej Polskiej we
Lwowie i Uniwersytetu Opolskiego. Jednym z podstawowych kryteriow w ramach
olimpiady jest znajomosc jezyka polskiego stwierdzana przez cztonkéw komisji
rekrutacyjnej na podstawie egzaminu pisemnego i ustnego. Wskazani cudzoziemcy
spetniali  przynajmniej jeden z wymienionych warunkow, a ponadfo byli
posiadaczami Karty Polaka. Uzyskanie tego statusu warunkowane jest miedzy
innymi  stwierdzeniem znajomo$ci jezyka polskiego przez odpowiednie organy
konsularne. Biorgc powyzsze pod uwage, komisja rekrutacyjna uznawata w kazdym
przypadku znajomoSc jezyka przez kandydata bez przeprowadzania egzaminu.

(akta kontroli str. 524-525, 655-656)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach. Objeta
szczegblowym badaniem NIK dokumentacja nie zawierata dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkdéw rekrutacji w zakresie ubezpieczenia
zdrowotnego, o ktérych mowa w przywotanych powyzej przepisach. Wedtug NIK,
przedtozenie dokumentow potwierdzajacych posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego
w postepowaniu w sprawie wydania wizy krajowej, na podstawie ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach3! nie jest jednoznaczne z potwierdzeniem
spetniania tego warunku w postepowaniu rekrutacyjnym. Nalezy takze wskazac, ze
z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
16 wrzesnia 2016 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiow3? obowigzujacego
do dnia 1 pazdziernika 2018 r. wynikat obowigzek przechowywania wszelkich
dokumentéw wymaganych od kandydata na studia, w tym dokumentow
potwierdzajacych spetnienie  wymogoéw dotyczacych objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym na zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, ze przyjete przez Senat Uniwersytetu Opolskiego uchwaty
w sprawie zasad rekrutacji nie wskazywaly innego niz przeprowadzenie egzaminu
sposobu sprawdzenia stopnia znajomosci jezyka polskiego, a w aktach osobowych
tych osob nie stwierdzono dokumentéw potwierdzajacych znajomo$¢ jezyka
polskiego wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 1) lub pkt 2) ww. rozporzadzenia z dnia
12 pazdziernika 2006 r.

300 numerach albumu [.........cccooiiiiiiiii e ] Na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1429, ze zm.) i art. 4 pkt 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE.L 119.1z 4
maja 2016 r.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie przypisanych studentom numeréw albuméw.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

31Dz, U.z2020r., poz. 35.

32Dz, U., poz. 1554.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Senat Uniwersytetu Opolskiego ustalat warunki i tryb prowadzenia rekrutacji na
wszystkie kierunki studiow uwzgledniajgc zasady rekrutacji cudzoziemcow.
Stwierdzono jednak przypadki przyjmowania na studia cudzoziemcow
z naruszeniem tych zasad, {j. bez przeprowadzenia egzaminu ze znajomosci jezyka
polskiego oraz pomimo braku potwierdzenia posiadania ubezpieczenia na wypadek
choroby lub nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Decyzje Rektora Uniwersytetu
dotyczace podejmowania i odbywania studiow przez cudzoziemcow byty wydawane
zgodnie z uchwatami Senatu, a trakcie ksztaicenia uwzgledniano umiejetno$ci
jezykowe cudzoziemcow, ktorzy uzyskiwali wymagang liczbe punktéw ECTS.

3. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow
3.1. Uniwersytet Opolski nie dysponowat udokumentowang diagnozg potrzeb
w zakresie ksztatcenia cudzoziemcow.
Prorektor ds. ksztatcenia i studentéw, wyjasnita m.in., ze: Uniwersytet nie
dokumentowat diagnozy potrzeb w zakresie ksztatcenia cudzoziemcow z wyjgtkiem
sporzgdzenia danych®? nt. ksztatcenia cudzoziemcow w latach 2010-2015. Diagnoza
potrzeb Uczelni, opierafa sie w duzej mierze na 6wczesnie dostepnych krajowych
diagnozach: sytuacji szkolnictwa wyzszego opracowanej przez EY/IBnGR3* (listopad
2019) oraz Bilans Kapitatu Ludzkiego (2013) (...). Jako uczelnia publiczna
Uniwersytet Opolski brat pod uwage sygnalizowane przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oczekiwania w zakresie kierunkow zmian szkolnictwa
wyzszego, wprowadzajgc Stosowne zapisy w swojej strategii. Wymog
umiedzynarodowienia, mocno eksponowany w tym okresie przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, wskazywat konieczno$¢ uwzglednienia go w dokumencie
strategicznym uczelni, (...). Potrzeby uczelni w zakresie umiedzynarodowienia
dydaktyki stanowity przedmiot dyskusji kierownictwa UO, m.in. w trakcie
dwudniowego seminarium, ktére odbyfo sie w dniach 13 i 14 czerwca 2014 r., z tego
co mi wiadomo analizy byly rowniez prowadzone przez  Sekcje
ds. Migdzynarodowych ~ Programéw  Studiow oraz  Centrum  Partnerstwa
Wschodniego, jednakze na chwile obecng nie zachowafa sie w zwigzku
Z powyzszym zadna dokumentacja.

(akta kontroli str. 793, 1985, 1986)

3.2. Senat Uniwersytetu Opolskiego uchwatg nr 89/2012-2016 z dnia 29 stycznia
2015r., przyjat dokument pn. Strategia rozwoju Uniwersytetu Opolskiego na lata
2015-2020. W Strategii uwzgledniono kwestie umiedzynarodowienia, poprzez
wskazanie na zréznicowang oferte edukacyjna, ktora udostepniana jest studentom
z catego Swiata. W Strategii sformutowano m.in. cele operacyjne i dziatania,
zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcéw, tj. 1.6. — Ugruntowanie oraz promowanie
statusu Uniwersytetu Opolskiego jako naukowo-badawczego zaplecza dla miasta
i regionu®, 2.3. — Wzbogacenie dydaktyki o innowacyjne formy nawigzujgce do
wyzwan globalizacji*®, 3.1. — Rozwdj miedzynarodowej wspofpracy Uniwersytetu
Opolskiego®'.

33 Tabela nr 1 — Liczba cudzoziemcow z poszczegdlnych krajow, ksztatcacych sig w UO w latach 2010-2015.

34 Emst & Young oraz Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa.

3 Zadania: 1.6.6. — Utworzenie Centrum Badan Transgranicznych, 1.6.7. — Wsparcie inicjatywy niemiecko-
polsko-ukrainskiej w siedzibie w Dabrowie.

% Zadania: 2.3.1. — Tworzenie trojstronnych oraz dwustronnych studiow miedzynarodowych z uczelniami
partnerskimi oraz z wykorzystaniem istniejgcych umow regionalnych, 2.3.2. — Zwigkszenie na Uniwersytecie
Opolskim liczby zaje¢ w jezyku angielskim, 2.3.3. — Tworzenie migdzynarodowych szkét letnich.

37 Zadania: 3.1.1. - Intensyfikacja wspotpracy z partnerami, z ktérymi juz zostaty zawarte umowy, 3.1.2. -
Pozyskanie nowych partneréw w oparciu o wlasne kontakty uczelni, umowy regionu oraz Aglomeracje Opolska,
3.1.3. = Wzmocnienie i rozwdj dziatalnosci Centrum Partnerstwa Wschodniego oraz innych podobnych
dziatajacych na rzecz wspétpracy miedzynarodowej, 3.1.4. — Intensyfikacja wykorzystania przez pracownikéw
i studentéw mozliwosci Erasmus+, 3.1.5. — Doskonalenie stron internetowych Uniwersytetu w jezykach obcych
zgodnie z potrzebami odbiorcow.
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(akta kontroli str. 695-712)

W Strategii dla sformutowanych celéw operacyjnych i dziatan, zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcdw, nie okreslono m.in. ich rezultatdw, miernikow
sposobu ich osiggniecia, zatozonych efektow, sposobdw realizacji zatozonych celow
oraz ram czasowych, w ktorych zatozone cele miaty by¢ zrealizowane. Prorektor
ds. ksztatcenia i studentdw wyjasnita, ze zgodnie z zatozeniami Strategii, wartosci
te miaty zostaC okreSlone w kartach strategicznych projektow czesciowych,
jednakze z jej wiedzy wynikato, ze ostatecznie karty te nie zostaty wprowadzone (...)
cele strategiczne, zdefiniowane w dokumencie podstawowym, stafy sie podstawg
dziatah podejmowanych przez jednostki UO dla ich realizacji, a czas objety strategig
wyznaczat ramy czasowe uzyskania zatozonych celow.

(akta kontroli str. 789, 1985)

3.3. W okresie objetym kontrolg, Uniwersytet Opolski nie dysponowat odrebnymi od
Strategii planami dziatan/dziatalno$ci uczelni zwigzanych z ksztatceniem
cudzoziemcow. Prorektor ds. ksztalcenia i studentow wyjasnita, ze: w latach
objetych  kontrola na Uniwersytecie Opolskim, nie sporzadzano planow
dziafah/dziatalnoSci  uwzgledniajgcych — kwestie  zwigzane z  ksztatceniem
cudzoziemecow. Monitorowanie liczby —cudzoziemcow  ksztatconych w  UO
prowadzone byto w Sposob systematyczny, przede wszystkim na poziomie
Wydziatow i stanowito podstawe podejmowania dziatai wspomagajgcych procesy
rekrutacyjne oraz utrzymanie studentow obcokrajowcow w procesie kSztatcenia.
(akta kontroli str. 1986)

3.4. W okresie objetym kontrolg Uniwersytet Opolski planowat i realizowat projekty
i przedsiewziecia zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow. Uczelnia realizowata
takie projekty, jak:

1/ Biuro Wspierania Integracji — Etap Il, na jego realizacje do 30 wrze$nia 2017 r.
poniesiono wydatki w kwocie 71,5 tys.zt (zaplanowano 208,9 tys.z), a od
1 pazdziernika 2017 r. — 14,1 tys. zt (196,2 tys. z);

2/ Razem dla integracji, na jego realizacje w 2018 r. wydatkowano 103,7 zt (plan
375,3 tys. zt), w 2019r. — 2116 tys. zt (361,8tys. zt), a w 2020 r. — 454 tys. zt
(367,9 tys. z4);

3/ Programy stazowe dla studentéw Instytutu Politologii, w 2018 r. wydatkowano
825,7 tys. zt (plan 920,7 tys. zt), a w 2019 r. — 446,5 tys. zt (4446 tys. Z4);

4/ Welcome to UO, w 2019r. wydatkowano 104,7 tys. zt (plan 105,9 tys. 1),
w2020 r. - 3,8 tys. zt (9 tys. zb);

5/ Mtodzi zawodowcy — programy stazowe dla studentow Wydziatu Filologicznego
UO, na ten cel w 2018 r. wydatkowano 579,6 tys. zt (plan 798,2 tys. zt), a w 2019 r.
- 784,6 tys. zt (817,8 tys. Z!);

6/ Rozwoj specjalistycznych kadr dla biznesu w Opolu, w 2018 r. wydatkowano
1011 tys. zt (plan 1651,1tys.zt), w2019r. - 1271tys.zt (1651,11tys.zl),
aw 2020 r.—149,7 tys. zt (1 651,1 tys. z});

7/ Zintegrowany Program Rozwoju Uniwersytetu, w 2018r. wydatkowano
99,8 tys. zt (plan 162,6 tys. zt), w 2019 r. - 105,3 tys. zt (117,1 tys. zt), aw 2020 r. -
7,8 tys. zt (52,8 tys. zt);

8/ Paleobiologia. Umiedzynarodowienie specjalnosci magisterskiej na kierunku
studiéw Biologia w Samodzielnej Katedrze Biosystematyki Wydziatu Przyrodniczo-
Technicznego, 2017 r. wydatkowano 160,1tys.zt (plan 511,44 tys.zt), 2018 r. -
149 tys. zt (511,4 tys. zt), a 2019 r. — 22 tys. zt (348,4 tys. Z4).



W kontrolowanym okresie Uniwersytet Opolski realizowat rowniez inne® dziatania
| przedsiewziecia zwigzane z ksztatlceniem cudzoziemcéw, o charakterze
integracyjnym oraz edukacyjnym.
(akta kontroli str. 713-750)
3.5. W latach objetych kontrolg w Uniwersytecie Opolskim, nie dokumentowano
diagnozy potrzeb zwigzanych z realizacjq dziatan w zwigzku z ksztatceniem
cudzoziemcow. Prorektor ds. ksztatcenia i studentéw wyjasnita, ze na Uczelni nie
wypracowano praktyki dokumentowania diagnozy potrzeb zwigzanych z realizacjg
dziatahn (...) niemniej jednak diagnoza potrzeb w powyzszym zakresie jest
dokonywana corocznie, najpierw na poziomie wydziatow, a w drugim etapie
w ramach Senackiej komisji ds. ksztafcenia. Analizy dotyczyly przede wszystkim
poszerzenia oferty edukacyjnej skierowanej do miedzynarodowego Srodowiska,
poprzez rozpoznanie krajowych i miedzynarodowych ustug edukacyjnych, analizy
potencjatu kadrowego oraz m.in. okreSlenia ,luk edukacyjnych”.
(akta kontroli str. 1986)

Na podstawie celowego doboru prdby, szczegétowg kontrolg objeto dwa projekty
realizowane przez Uniwersytet Opolski: 1/ International Alumni Club®, 2/ Welcome
to UO% w ramach Programu Welcome to Poland. Celem*! projektu International
Alumni, bylo nawigzanie dtugotrwatej wspdtpracy zzagranicznymi absolwentami
Uniwersytetu Opolskiego, stworzenie warunkow sprzyjajacych wykorzystaniu ich
wiedzy i doSwiadczenia w procesie edukaciji i rozwoju kariery zawodowej. Warto$¢
projektu wynosita 100 000 zt, a projekt realizowany miat by¢ od 1 listopada 2019 .
do 30 wrzesnia 2020 r. Do umowy o realizacje projektu, zawarto aneks z dnia 13
maja 2020 r.42, na podstawie ktdrego zmieniono termin realizacji projektu (do dnia
30 kwietnia 2021r.). Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, Uniwersytet
Opolski nie ponosit wydatkow zwigzanych z realizacjq tego projekiu. Celem
gtébwnym projektu Welcome to UO, bytlo natomiast zwigkszenie popularyzacji
studidbw zagranicznych poprzez stworzenie systeméw rekrutacyjnych dla
cudzoziemcow i poprawe zarzadzania. Gtéwnym typem dziatan podejmowanych
w projekcie  byto wsparcie szkoleniowe kadry dydaktycznej, naukowej
i administracyjnej. Przewidziano w nim réwniez cztery poddziatania®3. Decyzjg
Dyrektora NAWA z dnia 31 pazdziernika 2018 r.44, przyznane zostaty Uczelni $rodki
finansowe na realizacje projektu, w maksymalnej wysoko$ci 114 878,31 zt. Projekt
realizowany byt w okresie od 5 listopada 2018 r. do 31 marca 2020 r., a catkowite
wydatki wyniosty 108 519,64 zt. Uniwersytet zgodnie z zatgcznikiem nr 4b do
umowy, zlozyt raport koncowy z realizacji projektu. W wyniku realizacji projektu
osiggnieto zatozone cele oraz wykonano dodatkowe dziatania, polegajace na

% 1/ Summer University, w 2018 r. — 88,2 tys. zt (plan 108,4 tys. zl), 2019r. — 1356 tys. zt (169,4 tys. z!);
2/ Letnia Szkota Jezyka i Kultury Polski, w 2018 r. — 51 tys. zt (52,7 tys. zt), 2019 r. — 32 tys. zt, (42,4 tys. z});
3/ Egzaminy certyfikowane z jezyka polskiego, w 2018 r. — 78,8 tys. zt (80,1 tys. zt), 2019 r. — 153,7 tys. zt
(167,2 tys. zt), 2020 r. — 45 tys. zt (612,4 tys. zt) oraz w 2019 r. — Research Theory and Methods — 11,6 tys. zt
(16,5 tys. z1).

% Umowa nr PPI/AL/2018/1/00008 z dnia 10 maja 2019r., zawarta pomigedzy Uniwersytetem Opolskim,
a Narodowa Agencjg Wymiany Akademickiej z siedzibg w Warszawie.

40 Umowa nr PPI/WTP/2018/1/00040/U/001 z dnia 12 grudnia 2018r., zawarta pomiedzy Uniwersytetem
Opolskim a Narodowa Agencjg Wymiany Akademickiej w Warszawie.

41 Dla realizacji celu projektu zaplanowano m.in. zadania, polegajace na: 1/ opracowaniu bazy absolwentow
zagranicznych, 2/ organizacji zjazdu zagranicznych absolwentow UO, 3/ organizacji prelekcji i warsztatow dla
studentéw UO, przeprowadzonych przez zagranicznych absolwentow, 4/ stworzeniu tre$ci multimedialnych
prezentujgcych historie i kariere zagranicznych absolwentow, 5/ opracowanie i druk obcojezycznych materiatow
promocyjnych.

42 Nr PPI/IAL/2018/1/00008/A/001.

43 1/ Przygotowanie organizacyjne uczelni do obstugi studentéw i kadry z zagranicy, 2/ Rozwijanie dziatan
zwigzanych z internacjonalizacjg w domu, 3/ Ksztattowanie postaw otwarto$ci i tolerancji w Srodowisku; kadry
dydaktycznej, naukowej i administracyjnej, 4/ organizacja miejsca dedykowanego obstudze studentow i kadry
zagranicznej tzw. Welcome Centre.

44 Nr PPI/WTP/2018/1/00040/DEC/1.



przygotowaniu organizacyjnym uczelni do obstugi studentéw i kadry z zagranicy
oraz rozwijaniu dziatan zwigzanych z internacjonalizacjg w domu#.
(akta kontroli str. 937-1024, 1701-1839, 1960-1982)
3.6. W latach 2017-2020 (do 31 marca 2020r.) na Uniwersytecie Opolskim,
ksztatcito sie tacznie 2769 cudzoziemcéw. Na dziatania zwigzane z ich
ksztatceniem w tym okresie wydatki ze $rodkow publicznych wyniosty fgcznie
75551tys. zt (w tym w 2017 r. ze Srodkdw budzetu panstwa 651 tys. zt, a z optat
edukacyjnych 1 038tys.zt, w 2018r. odpowiednio 783tys.zt i 1348tys. #,
w2019r. 1162tys. zt i 1776 tys.zt, a do 31 marca 2020 r. — 399 tys. zt i 400
tys. z4).
(akta kontroli str. 752)

3.7. Beneficjentami wydatkéw na dziatania zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow
w okresie od 2017 r. do 31 marca 2020 r., byli studenci studiéw I, Il i lll stopnia,
studenci jednolitych studiow magisterskich oraz stuchacze studiéw podyplomowych.
Jak wskazano powyzej, taczne wydatki zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow
wyniosty 7557 tys. zt, w tym odpowiednio dla: studentéw | stopnia, tgcznie
5051 tys. zt (w2017 r. 1152 tys. zt, 2018 r. 1 414 tys. z}, 2019 r. 1 945 tys. zt, a do
31 marca 2020r. 540 tys. zt); studentow |l stopnia 2 018tys.zt (w 2017r.
419 tys. zt, 2018 r. 576 tys. zt, 2019 r. 808 tys. zt, a do 31 marca 2020 r. 215 tys. z1),
studentow Il stopnia 181 tys. zt (w 2017 r. 48 tys. zt, 2018 r. 47 tys. zt, 2019r. 72
tys.zt, a do 31 marca 2020r. 14tys.zl); studentdw jednolitych studiow
magisterskich 305 tys. zt (w 2017 r. 68 tys. zt, 2018 r. 93 tys. zt, 2019 r. 113 tys. zi,
ado 31 marca 2020 r. 30 tys. z}); stuchaczy studiow podyplomowych — 2 tys. zt
w2018 r.

(akta kontroli str. 753)

3.8. W ramach projektéw zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow finansowanych

przez NAWA Uniwersytet realizowat umowe ramowg
nr PPS/UCZ/2018/1/00045/U/00001 z 10 stycznia 2019 r.46, ktéra obejmowata:
1/ Program Stypendialny dla Polonii — dla studentow |, Il i Il stopnia, 2/ Program

Stypendialny im. Stefana Banacha - dla studentéw, 3/ Program Stypendialny
im. Ignacego tukasiewicza - dla studentow, 4/ Indywidualne stypendia — dla
studentéw, 5/ Wspotprace bilateralng/lumowa miedzynarodowa - dla studentéw,
naukowcdw i doktorantéw, 6/ Indywidualne stypendia w zakresie jezyka polskiego —
dla studentow, 7/ Kurs przygotowawczy do studiow | i Il stopnia w Polsce — dla
studentéw, 8/ Program CEEPUS Il — dla studentéw, doktorantéw i pracownikéw
naukowych. Szczegdtowym badaniem objeto wyptate stypendidow w ramach
Programu stypendialnego im Stefana Banacha dla pigciu studentéw4” w roku
akademickim 2019/2020. W okresie od listopada 2019r. do czerwca 2020r.
wyptacono facznie 91tys.zt (kwoty indywidualnych stypendidw, byly zgodne
z okreSlonymi w pkt 6.2.3. Regulaminu programu stypendialnego). Rozliczenie
otrzymanych zaliczek odbywato si¢ na podstawie wystawionych przez Uczelni¢ not
ksiegowych, a wyptata stypendibw nastepowata na podstawie list wypfat.
Uniwersytet, zgodnie z zapisami umowy, przekazywat NAWA raporty semestralne,
ktére obejmowaty rozliczenie otrzymanych zaliczek i wyptaconych stypendiow.

(akta kontroli str. 827-936)

45 W ramach dziatan zrealizowano zadania: trzy szkolenia dla pracownikow majacych kontakt ze studentami
zagranicznymi, 10 indywidualnych szkolen jezykowych, tlumaczenie dokumentdw na jezyk angielski,
30 tabliczek administracyjnych w jezyku angielskim, zakup licencji do dwéch baz bibliotecznych: EBSCO eBook
Academic Collection i SAGE Reserche Methods, spotkania w ramach ,International weekends’, trzy wydarzenia
,omaki $wiata”.

46 Do umowy w dniu 21 listopada 2019 r. zawarty zostat aneks nr 1.

47 Dwoch (pierwszy rok), trzech (drugi rok) studiow Il stopnia.
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3.9. Rektor Uniwersytetu Opolskiego, na lata akademickie 2016/2017 — 2019/2020,
kazdorazowo okre$lat planowane koszty ksztatcenia*®. Wysoko$¢ przychodéw
z tytutu optat wnoszonych przez cudzoziemcéw w latach objetych kontrolg wyniosta
tacznie 5804,9 tys. zt, z czego w latach akademickich 2016/2017 - 1 162,9 tys. zt
(semestr letni — 567,8 tys. zt, zimowy — 595,1 tys. zt), 2017/2018 — 1 484,2 tys. zt
(letni — 714,3, zimowy — 769,9), 2018/2019 - 1 572,9 tys. zt (letni — 738,6, zimowy —
834,4), a 2019/2020 - 1 584,9 tys. zt (letni — 680,4, zimowy 904 ,4).
Prawidlowo$¢ pobierania optat za studia prowadzone w jezyku polskim dla
cudzoziemcow, zweryfikowano na prébie 15 studentéw dobranych losowo, po pieciu
z kazdego objetego kontrolg roku akademickiego*. W wyniku kontroli ustalono, ze
opfaty od cudzoziemcow zostaty pobrane w prawidtowej wysokosci i byty zgodne
z obowigzujacymi przepisami wewnetrznymi®0, a takze zgodnie z §17 i 18
ww. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 pazdziernika
2006 r. oraz § 13 ust. 1 — 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 5 czerwca 2018 .

(akta kontroli str. 1037, 1041, 1146-1244, 1694)

3.10. W latach 2017-2020 Rektor Uniwersytetu wydawat decyzje o zwolnieniu
cudzoziemcow z optat. Lacznie w tym okresie wydano 723 decyzje dla 705
studentéw na kwote 2 315 tys. zt, odpowiednio w 2017 r. 397 decyzji na kwote
13479tys. zt, w 2018 r. — 209 (682,6 tys. zt), 2019 r. — 84 (248 tys. zt), a 2020 r. -
25 (36,4 tys. zt). Szczegbtowe badanie przeprowadzone na probie 15 studentow
dobranych losowo, po pieciu z kazdego objetego kontrolg roku akademickiego®!
wykazato, ze wszystkie decyzje przyznajace zwolnienie z optat za studia wydawane
byly na podstawie umotywowanych wnioskéw®2, po przeprowadzeniu postepowania
zgodnie z przepisami § 19 ww. rozporzadzenia z 12 pazdziernika 2006 r. oraz § 12
ww. rozporzadzenia z 5 czerwca 2018 r., a takze w oparciu o kryteria wynikajace
z przepiséw wewnetrznych Uniwersytetuss,

(akta kontroli str. 775, 1245-1299)

3.11. W latach 2017-2020 na Uniwersytecie wyptacono ogoétem 40 152,3 tys. zt
stypendiow, w tym 3 6474 tys.zt dla cudzoziemcow. W 2017 r. cudzoziemcom
przyznano 150 stypendiéw socjalnych, 15 Rektora Uniwersytetu za wyniki w nauce
i 9 innych54, na taczng kwote 859,9 tys. zt, w 2018 r. — odpowiednio 178, 13, 6 (na
kwote 1 162,9 tys. zt), w 2019 r. — 151, 20, 3 (1 194,1 tys. zt), a w 2020 r. — 109, 14,
5 (430,5 tys. zt). Prawidlowo$¢ przyznawania stypendidw socjalnych zbadano na
prébie 15 studentéw dobranych losowo, po pieciu z kazdego objetego kontrolg roku
akademickiego®. W wyniku kontroli ustalono, Zze stypendia zostaty wyptacone

48 | ata akademickie: 2016/2017 — 1 160 EUR, 2017/2018 - 4,9 tys. z}, 2019/2020 - 5,3 tys. zt.

49.2017/2018; 2018/2019; 2019/2020.

50 Zarzadzenie nr 28/2013 Rektora Uniwersytetu Opolskiego z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie wysokosci opfat
za ustugi dydaktyczne oraz terminy ich pobierania w Uniwersytecie Opolskim, zmieniane Zarzadzeniami Rektora
Opolskiego nr 12/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 r., 57/206 z dnia 15 grudnia 2016 r., 69/2017 z dnia 15 grudnia
2017r., 5/2018 z dnia 15 lutego 2018 r. Zarzadzenie nr 18/2019 Rektora Uniwersytetu Opolskiego z dnia
17 kwietnia 2019r. w sprawie wysokosci optat za ustugi edukacyjne oraz inne opfaty pobierane przez
Uniwersytet Opolski.

512017/2018; 2018/2019; 2019/2020.

52 \We wszystkich skontrolowanych przypadkach studenci powotywali sie na trudng sytuacje materialna.

53 Zarzadzenie nr 49/2020 Rektora Uniwersytetu Opolskiego z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie warunkow i trybu
zwalniania z optat za ustugi edukacyjne i inne optaty pobierane przez Uniwersytet Opolski, Uchwata nr 26/2016-
2020 Senatu Uniwersytetu Opolskiego z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie zasad pobierania i zwalniania z optat
od cudzoziemcodw za ksztalcenie na studiach i ustugi edukacyjne $wiadczone przez Uniwersytet Opolski,
zmieniana uchwatg nr 61/2016-2020 Senatu Uniwersytetu Opolskiego z dnia 28 wrze$nia 2017 r.

54 Stypendia dla 0sdb z niepetnosprawnymi i zapomogi.

552017/2018; 2018/2019; 2019/2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

zgodnie z obowigzujacymi przepisami wewnetrznymis, na umotywowany wniosek
studenta i w prawidtowej wysokosci.
(akta kontroli str. 1082-1145, 1948-1959)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uniwersytet Opolski w latach objetych kontrola, prawidtowo realizowat i rozliczat
projekty finansowane przez NAWA, zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow.
Prawidlowo pobierano tez od cudzoziemcdw optaty oraz wyptacano stypendia
i zwalniano studentébw z optat. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, Ze
dziatania zwigzane z ksztalceniem cudzoziemcow nie byly oparte na
udokumentowanej diagnozie, brak byto réwniez spdjnych z obowigzujaca Strategig
planéw dziatan. W Strategii dla sformutowanych celéw operacyjnych i zadan,
zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcdw, nie okre$lono m.in.: ich rezultatow,
miernikow sposobu ich osiggniecia, zatozonych efektow, sposobow realizacji
zatozonych celéw oraz ram czasowych, w ktdrych zatozone cele miaty by¢
zrealizowane.

4. Wspotpraca wilasciwych podmiotow na rzecz
wspierania ksztatcenia cudzoziemcow

4.1. Uniwersytet wspotpracowat z innymi uczelniami na rzecz ksztalcenia
cudzoziemcow na polskich uczelniach. Dziatania takie byty podejmowane m.in.
w ramach Uniwersyteckiej Komisji Ksztatcenia, ktoéra zostata powotana przez
Konferencje Rektorow Uniwersytetéw Polskich w dniu 10 czerwca 2016 r. Komisja
ta stanowita platforme wymiany doswiadczen oraz przedstawiania wnioskéw
w zakresie biezacej dziatalnoSci dydaktycznej, funkcjonowania studiow (szkot)
doktoranckich, uznawania efektéw uczenia si¢ oraz walidacji osiggnie¢ w zakresie
edukacji pozaformalnej i nieformalnej pafistwowych uczelni wyzszych.

W wyniku wspotpracy z uczelniami zagranicznymi w ramach kierunku politologia
uruchomiono program Europa MasterS’. Program byt tréjstronnym programem
bezptatnych studiow magisterskich w zakresie integracji europejskiej realizowanym
i administrowanym wspolnie (na podstawie umowy o wspdipracy) pomiedzy
Uniwersytetem Johannesa Gutenberga w Moguncji w Niemczech, Uniwersytetem
Burgundzkim w Dijon we Francji oraz Uniwersytetem Opolskim. Zgodnie
z programem studiéw Europa Master pierwszy semestr studiéw realizowany byt na
Uniwersytecie Opolskim, drugi semestr na Uniwersytecie Johannesa Gutenberga,
atrzeci semestr na Uniwersytecie Burgundzkim. Czwarty i ostatni semestr
poswiecono na obowigzkowy staz, pisanie pracy magisterskiej i przygotowanie
do egzaminu koncowego. Wtym ostatnim semestrze uniwersytety krajowe
odpowiedzialne miatby byé za swoich uczestnikow. Za zgodg trzech
wspotpracujacych partneréw uczestnicy mogg wybra¢ jeden z trzech uniwersytetow
partnerskich, w ktorym bedg pisali prace magisterskie i podchodzili do egzaminu
korcowego. Po pomysinym ukonczeniu programu studiéw i zdaniu egzamindw,
tacznie z zatwierdzeniem pracy magisterskiej i zdaniem egzaminu koncowego na
odpowiednim uniwersytecie krajowym, uczestnicy powinni otrzymac stopnie/tytuty
magistra kazdego z uczestniczacych w programie uniwersytetow.

% Zarzadzenie nr 48/2017 Rektora Uniwersytetu Opolskiego z dnia 28 wrzes$nia 2017 r., w sprawie Regulaminu
ustalania wysoko$ci, przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw Uniwersytetu
Opolskiego, zmienione Zarzadzeniem nr 46/2018 Rektora Uniwersytetu Opolskiego z dnia 6 wrzesnia 2018 r.,
Zarzadzenie nr 41/2019 Rektora Uniwersytetu Opolskiego z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie Regulaminu
$wiadczen dla studentow Uniwersytetu Opolskiego.

57 Umowa z dnia 16 pazdziernika 2016 r. http://politologia.uni.opole.pl/europa-master/
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Wspdtpracowano réwniez z Wojewodg Opolskim oraz Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju w Opolu, w wyniku czego realizowano m.in. projekt Razem dla integracji
wspotfinansowany z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracii.
WartoS¢ projektu wynosita 499,9 tys. zt, z tego wktad wiasny 125 tys. zt. Utworzono
réwniez nowe kierunki studiow, tj. Paleobiology oraz Master of Liberal Arts. Projekt
pn. ,Paleobiologia. Umiedzynarodowienie specjalno$ci magisterskiej na kierunku
studiow Biologia w Samodzielnej Katedrze Biosystematyki Wydziatu Przyrodniczo-
Technicznego Uniwersytetu Opolskiego” wspoéffinansowany byt ze Srodkdw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Warto$¢ projektu
wynosita 639,2 tys. zt, z tego wktad wiasny 19,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 333-340, 531, 739-747, 1990-1998, 2033-2215)

4.2. Na Uniwersytecie Opolskim nie wypracowano standardow w zakresie przeptywu
informacji pomiedzy Uczelnig a innymi podmiotami. Informacje dotyczace
wspotpracy przekazywane byly podczas spotkan z przedstawicielami podmiotoéw
wspotpracujacych, rozméw telefonicznych oraz drogg elektroniczng. Ponadto
szczegblne zasady przeptywu informacji uregulowane byly w zawieranych przez
Uczelnie umowach o dofinansowanie, dotyczacych realizacji poszczegdinych
projektow.
(akta kontroli str. 532, 2033-2215)
4.3.W 2017 roku Rektor nie informowat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
0 przyjeciu na studia cudzoziemcow, o ktérych mowa wart. 43 ust. 3 pkt 2 i 4
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym5¢ oraz niepodjeciu ksztatcenia przez
cudzoziemcow, o ktdrych mowa w art. 43 ust. 35 ustawy, lub skresleniu ich z listy
studentéw, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 pkt 2 i 4 tej ustawy oraz niepodjeciu
ksztatcenia przez cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 ustawy, co
opisano w dalszej czesci wystapienia. W latach 2017-2020 informowano natomiast
Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Opolu o liczbie cudzoziemcow
studiujgcych na Uniwersytecie oraz o liczbie studentow skreslonych (pismem z dnia
20 stycznia 2017 r., 8 stycznia 2018 r., 5 kwietnia 2018 r., 17 i 22 stycznia 2019r.
oraz 9 stycznia 2020 r.).
(akta kontroli str. 679-690, 1665-1668)

Od 1 stycznia 2018r. ww. informacie, w tym o przypadkach skreslenia
cudzoziemcow z listy studentéw przekazywane byly za posrednictwem Systemu
POLon. Badanie danych zawartych w tym systemie, w odniesieniu do 21 losowo
wybranych studentéw cudzoziemcdw wykazato, ze dane te byly kompletne
i obejmowaty: 1/imiona i nazwisko; 2/ numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢ oraz nazwe panstwa, ktére go wydato; 3/ obywatelstwo; 4/ nazwe
panstwa urodzenia; 5/informacie o przyjeciu na studia i ich odbywaniu;
6/ informacje o posiadaniu Karty Polaka; 7/ rok urodzenia; 8/ pte¢; 9/ miejscowost,
w ktdrej zamieszkiwat student przed rozpoczeciem studiow; 10/ liczbe punktéw
ECTS uzyskanych przez studenta na studiach na kazdym kierunku, poziomie
i profilu; 11/ liczbe punktéw ECTS, ktéra w wyniku potwierdzenia efektow uczenia
sie zostata zaliczona studentowi do danego programu studidw na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu; 12/ rodzaj przyznanych $wiadczen; 13/ date rozpoczecia
studiow, albo date skreslenia z listy studentow.

(akta kontroli str. 1665-1668)

% Cudzoziemcy przyjeci na studia na podstawie: 1) uméw zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez
uczelnie, na zasadach okreslonych w tych umowach, 2) na podstawie decyzji rektora.

%9 Cudzoziemcy przyjeci na studia na podstawie: 1) uméw miedzynarodowych, na zasadach okreslonych w tych
umowach;

2) umoéw zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie, na zasadach okre$lonych w tych umowach;
3) decyzji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego lub odpowiedniego ministra wskazanego w art.
33 ust. 2; 4) decyzji rektora uczelni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

4.4 W 2017 r. Rektor nie przekazat Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

wykazu cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 i 4 ustawy Prawo

0 szkolnictwie wyzszym®0, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 1665-1668)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W 2017 r. Rektor nie informowat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o przyjeciu
na studia cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 pkt 2 i 4 tej ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszymé! oraz niepodjeciu ksztatcenia przez cudzoziemcow,
o ktérych mowa w art. 43 ust. 362 ustawy, lub skre$leniu ich z listy studentow,
o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 pkt 2 i 4 tej ustawy oraz niepodjeciu ksztatcenia
przez cudzoziemcow, o ktérych mowa wart. 43 ust. 3 tej samej ustawy. Nie
przekazat rowniez wykazu cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 i 463,
sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., ze wskazaniem o0sob
posiadajacych Karte Polaka lub spetniajacych wymagania okre$lone w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacjit4, ktére zawierajq: imie i nazwisko
cudzoziemca, panstwo zamieszkania, kierunek i rok studiéw lub inny rodzaj
ksztatcenia oraz jednostke organizacyjng uczelni, w ktérej cudzoziemiec odbywa
ksztatcenie, a takze warunki finansowe ksztatcenia. W Swietle art. 43 ust. 6b ww.
ustawy, wykaz powinien by¢ przekazany do 15 stycznia 2017 r.
Prorektor ds. ksztatcenia studentow wyjasnita, ze od 2016 roku wszelkie informacje
dotyczace studentow i tzw. toku studiow sg dokumentowane w systemie POLon.
(akta kontroli str. 1665-1671)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w przywotanych wyjasnieniach.
Zdaniem NIK przekazywanie danych do systemu POLon nie zwalniato z obowigzku
przekazywania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ww. danych oraz wykazu.
Wprawdzie zgodnie z art. 34a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym65 minister
wiasciwy do spraw prowadzit System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym w ramach
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym "POLon", to
jednak nie obejmowat on informacji o przyjeciu na studia cudzoziemcow
i niepodjeciu ksztatcenia przez cudzoziemcéw, informacji o posiadaniu Karty Polaka
oraz informacji o spetnieniu wymagan okreslonych art. 5 ust. 1-3 ww. ustawy
0 repatriacj.

Uniwersytet Opolski wspdtpracowat z przedstawicielami organdéw administracii
rzadowych, uczelni i innych jednostek samorzadu terytorialnego w sposob
pozwalajacy prawidtowo okresli¢ potrzeby i cele dotyczace ksztatcenia
cudzoziemcow. Wprawdzie dane w systemie POLon w odniesieniu do zbadanych
cudzoziemcow byly kompletne, to jednak w 2017 roku nie przekazywano ministrowi
wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego wykazu i danych dotyczacych przyjecia

60 W brzmieniu do 31 grudnia 2017 r.

61 Cudzoziemcy przyjeci na studia na podstawie: 1) umow zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez
uczelnie, na zasadach okreslonych w tych umowach, 2) na podstawie decyzji rektora.

62 Cudzoziemcy przyjeci na studia na podstawie: 1) uméw miedzynarodowych, na zasadach okreslonych w tych
umowach; 2) umoéw zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie, na zasadach okreslonych w tych
umowach; 3) decyzji ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego lub odpowiedniego ministra
wskazanego w art. 33 ust. 2; 4) decyzji rektora uczelni.

63 Cudzoziemcy podejmujacy ksztatcenie na podstawie: 1) uméw miedzynarodowych, na zasadach okreslonych
w tych umowach; 2) uméw zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie, na zasadach okreslonych
w tych umowach; 3) decyzji ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego lub odpowiedniego ministra
wskazanego w art. 33 ust. 2; 4) decyzji rektora uczelni oraz cudzoziemcy podejmujacy ksztatcenie: jako
stypendysci strony polskiej, na zasadach odptatnosci, bez odptatno$ci i $wiadczen stypendialnych; jako
stypendysci strony wysytajacej, bez ponoszenia optat za nauke; jako stypendysci uczelni.

64 Dz. U.z2019r., poz. 1472

85 W brzmieniu do 31 grudnia 2017 r.



Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

na studia cudzoziemcow oraz niepodjecia ksztatcenia przez cudzoziemcdw lub
skreslenia ich z listy studentow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu przyjmowanie studentow
z zachowaniem zasad okreslonych w uchwatach Senatu Uniwersytetu Opolskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 17 lipca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Przemystaw Sperczynski
specjalista kontroli panstwowe;j
....................... e S



