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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Ex Bono w Opolu, ul. O$wiecimska 88/423, 45-641 Opole'

Ryszard Markowski, Prezes Zarzadu Fundacji od 12 stycznia 2018 r.

Uzyskiwanie dofinasowania ze srodkéw Funduszu. Wykonywanie zawartych na lata
2019-2021 umoéw: nr DFS-I1.-7211-220.2019 na realizacie zadan Funduszu
Sprawiedliwosci, dotyczacej prowadzenia osrodka pomocy pokrzywdzonym w Opolu
oraz 11 punktéw lokalnych i nr DFS-I1.-7211-279.2019 na realizacje zadan
Funduszu  Sprawiedliwo$ci,  dotyczacej prowadzenia  osrodka  pomocy
pokrzywdzonym w Tychach oraz czterech punktow lokalnych

Od dnia 1stycznia 2018r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodow powstatych przed lub po tym okresie, o ile majg one
zwigzek z kontrolowang dziatalno$cig,

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LOP/35/2020 z 2 czerwca 2020 r. i nr LOP/60/2020
z 26 sierpnia 2020 .
2. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/34/2020 z 2 czerwca 2020 r. i nr LOP/58/2020 z 26 sierpnia 2020 r.
3. Grazyna  Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LOP/59/2020 z 26 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2, 1706-1708, 6305-6309)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izby Kontroli ocenia negatywnie realizacie przez Fundacje Ex Bono
zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci*. Brak przygotowania Fundacii
do $wiadczenia pomocy oraz niezgodna z umowami dotacji realizacja zadan
przyczynity sie do pogorszenia sytuacji 0sob pokrzywdzonym przestepstwem
na terenie wojewodztwa opolskiego (umowa nr DFS-11.7211.220.2019%). Skutkowaty
rowniez stworzeniem zagrozenia dla zycia i zdrowia niektdrych oséb, na rzecz,
ktorych ~ Swiadczono  pomoc  oraz  niegospodarnym  wydatkowaniem

' Dalej: Fundacja. Adres siedziby Fundacji w dniu 19 listopada 2020 r. zostat zmieniony przez Fundacje w KRS na adres
45-117 Opole, ul. Sw. Anny nr 4.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

4 Dalej zwany Funduszem Sprawiedliwosci lub Funduszem.

5 W ramach umowy dotacji Fundacja miata udziela¢ osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym
w latach 2019-2021 kompleksowego wsparcia m.in. w formie pomocy materialnej, pomocy w celu podnoszenia kwalifikacji
oraz pomocy: psychologa, psychiatry, prawnika i terapeuty. Pomoc miata by¢ $wiadczona na terenie wojewodztwa opolskiego
w Okregowym Osrodku Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Opolu oraz w 11 Lokalnych Punktach Pomocy (zwanych
dalej: LPP).

2



Uzasadnienie
oceny ogolnej

czesci otrzymanych $rodkow publicznych (umowa nr DFS-I1.7211.279.20199).

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Fundacja nie byta przygotowana kadrowo

i organizacyjnie do realizacji zadan zleconych jej przez dysponenta Funduszu

Sprawiedliwosci. Nie miata réwniez zadnego do$wiadczenia w udzielaniu pomocy

osobom pokrzywdzonym przestepstwem. W rezultacie, przystapita z op6znieniem

do wykonywania zadan na terenie wojewodztwa opolskiego i prowadzita
je w zawezonym, w stosunku do zobowigzan umownych, zakresie’. OkolicznoSci
te zostaty stwierdzone przez Dysponenta Funduszu®, ktéry zdecydowat

0 wypowiedzeniu umowy dotacji nr DFS-I1.7211.220.2019.9 Skutkiem powyzszego

byto przerwanie realizacji Swiadczen narzecz 0s6b  pokrzywdzonych

przestepstwem??,

Pozostate nieprawidtowosci stwierdzone w zwigzku z realizacjg umowy dotacii

nr DFS-11.7211.220.2019 dotyczyty w szczegdlnosci:

— zawyzenia kosztow administracyjnych pobranych ze srodkow dotacji o kwote
43,5 tys. zt;

— nieprzestrzegania wynikajacych z umowy dotacji oraz ustawy o rachunkowosci!!
wymogdéw dotyczacych opisywania dowodéw ksiegowych, co powinno
skutkowa¢ uznaniem wydatkéw poniesionych w ramach umowy (w kwocie
192,7 tys. z1'2) za niekwalifikowalne;

— przekazania innej fundacji $rodkéw w kwocie 18,9 tys. zt na realizacje zadan
stanowigcych przedmiot umowy dotacji, bez uzyskania wymaganej pisemnej
zgody Dysponenta Funduszu;

— braku wywigzywania sie z obowigzkow sprawozdawczych i rozliczeniowych
na rzecz Dysponenta Funduszu.

W przypadku umowy dotacji dotyczacej realizacji zadan na terenie wojewddztwa

$laskiego (nr DFS-11.7211.279.2019'3), kontrola wykazata przede wszystkim

nieprawidtowosci przy organizacji turnusu profilaktycznego dla dzieci z rodzin
pokrzywdzonych przestepstwem, co skutkowato stworzeniem zagrozenia dla zycia

i zdrowia jego uczestnikdéw, a takze niegospodarne wydatkowanie tacznej kwoty

94,5 tys. zt, tj. na realizacje zadan, ktorych koszty zostaty istotnie zawyzone, lub tez

takich, ktore nie byty niezbedne w ramach umowy dotacji.

Pozostate nieprawidtowosci ustalone w zwigzku z realizacjg umowy DFS-
11.7211.279.2019 dotyczyty w szczegdinoSci:

— braku uzyskania akceptacji Dysponenta Funduszu na dokonanie zmiany
rachunku bankowego, na ktérym gromadzone byty Srodki dotacji, co skutkowato
poniesieniem w okresie od 18 sierpnia do 26 listopada 2019 r. wydatkow
w kwocie 393,6 tys. zt w sposob niezgodny z umowg dotacjj;

— dokonania ptatnosci w kwocie tacznej 4,6 tys. zt (za zakupy udokumentowane
fakturami VAT wystawionymi na Fundacje) gotowka lub kartami niepowigzanymi
z rachunkiem wiadciwym dla dotacji, a nastepnie przelewania $rodkow

6 W ramach umowy pomoc miata by¢ $wiadczona na terenie wojewddztwa $laskiego w Okregowym Os$rodku Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem w Tychach oraz w czterech LPP (umowa kontynuowana w 2020 r.).

7 M.in. cztery LPP byly zamknigte, w dwdch nie byt petniony dyzur osobisty przez osobe pierwszego kontaktu, a w kolejnym nie
byt petiony w zadeklarowanych godzinach, nie zaangazowano specjalistow do udzielania pomocy psychiatrycznej oraz do
przeprowadzania mediacji, a w trzech LPP nie zaangazowano oséb $wiadczacych pomoc prawna.

8 W wyniku przeprowadzonej w maju 2019 r. kontroli doraznej w Fundaci.

9 Ze skutkiem od 26 czerwca 2019 r.

10 Pierwszy konkurs po wypowiedzeniu umowy przez Dysponenta Funduszu zostat uniewazniony. Kolejny konkurs
rozstrzygnieto dopiero w czerwcu 2020 r.

1 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.). Dalej: uor.

12 Na realizacje przedmiotu umowy nr DFS-I1.7211.220.2019 na terenie wojewddztwa opolskiego Dysponent Funduszu udzielit
dotacji celowej w kwocie 5 124,7 tys. zt. Z kwoty tej wykorzystano jedynie 300,4 tys. zt, co wynikato z wypowiedzenia tej
umowy przez Dysponenta. Z kwoty dotacji 300,4 tys. zt wydatkowano 192,7 tys. zt na wydatki inne niz koszty administracyjne
(107,7 tys. 24).

13 Na realizacje przedmiotu umowy nr DFS-11.7211.279.2019 na terenie wojewodztwa $laskiego Dysponent Funduszu udzielit
dotacji celowej w wysokosci 3 987 tys. zt. Z kwoty tej wykorzystano do 31 sierpnia 2020 r. 1 809,3 tys. zt.
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pienieznych dotacji na pokrycie kosztow ww. zakupow na rachunki bankowe
pracownika lub pokrzywdzonych, co stanowito naruszenie zasad dokonywania
wydatkow wynikajacych z umowy dotacii;

— nieprzestrzegania wynikajacych z umowy dotacji i ustawy o rachunkowosci
wymogow dotyczacych opisywania dowodow ksiegowych, co powinno
skutkowac uznaniem wydatkoéw w kwocie 89,4 tys. zt za niekwalifikowalne;

— przekazania innemu stowarzyszeniu srodkéw w kwocie 10 tys. zt na realizacje
zadan stanowigcych przedmiot umowy dotacji, bez uzyskania wymaganej
pisemnej zgody Dysponenta Funduszu;

— nieterminowego  wywigzywania sie z obowigzkow sprawozdawczych
i rozliczeniowych na rzecz Dysponenta Funduszu;

— naruszenia zasad prowadzenia dokumentacji rzeczowej realizowanego zadania.

Przedstawiajgc powyzsze oceny NIK wskazuje, ze ograniczona byta mozliwos¢
przeprowadzenia kompleksowej kontroli obu objetych badaniem uméw dotacii.
Powyzsze wynikato z dziatann oséb zarzadzajacych Fundacja, ktore utrudniaty
wykonywanie czynno$ci stuzbowych przez kontroleréw NIK' (m.in. poprzez
nieprzedstawianie Zadanej do kontroli dokumentacji lub przekazywanie jej
niekompletnej i ze znacznym opdznieniem) oraz trwajacej pandemii COVID (brak
mozliwosci przeprowadzenia ogledzin czesci lokalnych punktdw pomocy).
Dodatkowymi utrudnieniami byty: brak faktycznej siedziby Fundacji, nieprzekazanie
petnej ewidencji ksiegowej oraz nieprecyzyjne i niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami  opisywanie dokumentéw finansowo-ksiegowych, co utrudniato
jednoznaczne powigzanie dowodu ksiegowego i udokumentowanej nim operacji
gospodarczej z wydatkiem poniesionym na rzecz pomocy udzielonej konkretnemu
pokrzywdzonemu. Ponadto, Zarzad Fundacji oraz jej wspdipracownicy
konsekwentnie odmawiali udzielania wyjasnien oraz zeznan w charakterze swiadka,
wskazujgac w szczegolno$ci na grozacqg im odpowiedzialnos¢ karng i/lub majatkowa.
Jednocze$nie, co nalezy podkresli¢, zebrany materiat dowodowy oraz skala
zidentyfikowanych w nim nieprawidtowosci, w petni potwierdzajg przedstawiong
powyzej ocene kontrolowanej dziatalno$ci'.

Ustalony w trakcie kontroli stan faktyczny, w ocenie NIK, wskazuje rowniez
na niewykonywanie przez Zarzad Fundacji ustawowych zadan tego organu
w zakresie kierowania dziatalno$cig Fundacji i reprezentowania jej na zewnatrz.
Ze sktadanych w toku kontroli zeznan i wyjasnien wynikato , Ze zarGwno pracownicy
Fundacii, jak i koordynatorzy umoéw zawartych z Ministrem Sprawiedliwosci (bedacy
petnomocnikami Prezesa) nie mieli z nim zadnego kontaktu w trakcie realizacji
przypisanych im obowigzkdéw. Wyciggi bankowe z rachunku dotacji nie byty
przekazywane Prezesowi Fundacji, lecz Pani [...]'6, ktéra formalnie nie petnita
w Fundacji zadnych funkii [...]""natomiast od sierpnia 2019 r. zostata ustanowiona
petnomocnikiem do dwdch rachunkow bankowych Fundacji, w tym rachunku

14 Zgodnie z przepisami ustawy o NIK zachowanie polegajace na utrudnianiu kontroli jest kwalifikowane jako wystepek (art. 98
tej ustawy). W razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, NIK jest zobowigzana do skierowania stosownego
zawiadomienia do organu powotanego do Scigania przestepstw.

15 Nalezy takze podkresli¢, ze w zwigzku z brakiem uprawnien NIK do zastosowania wszystkich ustawowych kryteriéw kontroli,
nie dokonano oceny celowosci oraz rzetelno$ci realizacji tych przedsiewzie¢. Kontrola w Fundaciji zostata przeprowadzona na
podstawie art. 2 ust. 3 w zw. z art. 5 ust. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

16 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
17 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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Opis stanu
faktycznego

bankowego, na ktory przekazywane byty srodki umowy dotacji dotyczacej realizacji
zadan na terenie wojewodztwa Slaskiego. Powyzsze moze wskazywac na jedynie
formalny charakter petnionej przez Pana Ryszarda Markowskiego funkcji Prezesa
Fundacji. Sporzadzona na potrzeby kontroli opinia biegtego grafologa wykazata,
m.in., ze podpisy ztozone na trzech pismach, ktorych adresatem byt Dysponent
Funduszu Sprawiedliwo$ci, jak réwniez na dwoch fakturach dokumentujacych ustugi
zorganizowanych w sierpniu 2019 r. wyjazdéw prawdopodobnie nie zostaty
nakreslone przez Pana Ryszarda Markowskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie umowy nr DFS-11.7211.220.201919
narealizacie zadan  Funduszu Sprawiedliwosci,
dotyczacej prowadzenia osrodka pomocy w Opolu
i 11 punktéw lokalnych

1.1. Fundacja, bedaca beneficientem dotacji ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, zostata wpisana do rejestru stowarzyszen, innych organizacii
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sagdowego2® w dniu 12 stycznia 2018 r.2!
(akta kontroli str. 719-754)

Optate sadowg za wpis Fundacji do KRS uiscita w dniu 22 wrze$nia 2017 r. Pani
[...]%, ktora zeznata, ze Prezes Fundacii jest jej [...]%.
(akta kontroli str. 720, 740, 3166)

Zgodnie z treScig wpisow w KRS, w sktad organu uprawnionego do reprezentacii
podmiotu wchodzili: Ryszard Markowski — Prezes Zarzadu oraz Natalia Obrocka —
Wiceprezes Zarzadu?4, przy czym kazdy z cztonkdw Zarzadu uprawniony byt
do samodzielnego sktadania o$wiadczen woli w imieniu Fundacji.

Pismem z 4 pazdziernika 2019 r. Natalia Obrocka poinformowata Dysponenta
Funduszu, ze z dniem 16 wrzesnia 2019 r. ztozyta na rece Prezesa Zarzadu i Rady
Fundacji rezygnacje z funkcji Wiceprezesa, lecz Prezes nie zlozyt stosownego
wniosku o jej wykre$lenie z KRS.

Zgodnie z danymi ujawnionymi w KRS od dnia 15 czerwca 2020 r. Zarzad Fundacii
pozostawat jednoosobowy, a siedziba Fundacji (wedtug stanu na 30 pazdziernika
br.) miescita sie pod adresem: Opole (45-641), ul. Oswiecimska 88/423.

Pod ww. adresem znajdowat si¢ lokal mieszkalny w wielorodzinnym budynku.
Osoba przebywajgca w tym lokalu poinformowata, ze nie ma Zadnego zwigzku

18 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

19 Dalej: umowa DFS-I1.7211.220.2019 lub umowa dotacji Opole.

2 Dalej: KRS.

21 Numer KRS: 0000709722. Wniosek o rejestracje podmiotu w KRS Fundator Ryszard Markowski ztozyt w Sadzie Rejonowym
w Opolu w dniu 22 wrze$nia 2017 .

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie stopnia pokrewiefistwa. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

2 28 sierpnia 2017 r. uchwatg nr 2/1017 powotano na czlonkéw Zarzadu Fundacji: Ryszarda Markowskiego — Prezesa
Zarzadu Fundaciji i Natalie¢ Obrocka — Wiceprezesa Zarzadu Fundacji.
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z Fundacjg, lokal jest wynajety, a pod ww. adresem Fundacja nigdy nie dziatata.
Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Zarzadcy
WspdInoty Mieszkaniowej przy ul. O$wigcimskiej 88 w Opolu wynikato, ze od 2011 .
wiascicielem lokalu mieszkalnego jest Pani [...]J%5, tj. osoba, ktéra wedtug KRS jest
Cztonkiem Rady Fundacji<s.

(akta kontroli str. 3-20, 738-739, 1610-1617, 3171, 3201)

W informacji przekazanej w trybie art. 29 ust. 1pkt 2 lit. f ustawy o NIK Prezydent
Miasta Opola wskazat, ze pismem z 13 lutego 2019 r. Fundacja zwrécita sie do
Urzedu Miasta Opola z wnioskiem o wynajem wolnego lokalu uzytkowego
potozonego w Opolu przy ul. Niemodlinskiej 3A, z przeznaczeniem na siedzibe
Fundacji. W dniu 1 marca 2019r. zawarta zostata umowa najmu ww. lokalu
uzytkowego. Poinformowat rowniez, ze: opfaty z tytutu uzytkowania lokalu nie byty
wnoszone na biezgco, w zwigzku z czym pismem z 13 lutego 2020 r. wezwano
najemce do uregulowania naleznoci (....) wobec braku spfaty zadfuzenia umowa
najmu lokalu zostata rozwigzana z powodu zalegtosci czynszowych pismem z dnia
16 czerwca 2020r. (pisma nie podjeto w terminie). Poczawszy od dnia
9 lipca 2020 r. przedmiotowy lokal zajmowany jest bezumownie, a z tytutu jego
uzytkowania naliczane jest odszkodowanie. Jednocze$nie informuje, Ze saldo
kartoteki finansowej lokalu przy ul. Niemodlinskiej 3A w Opolu (...) na dzien
15 wrzeSnia 2020 r. wykazuje zadtuzenie w kwocie 2 060,4 zt. Obecnie trwajg
czynno$ci zmierzajgce do skierowania sprawy o zapfate oraz o eksmisje na droge
postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 2263, 3425)

Prezes Fundacji wyjasnit m.in., ze adres ul. O$wigcimska 88/423 w Opolu zostat
wskazany jako siedziba Fundacji na etapie rejestracyjnym podmiotu w KRS.
Zamiarem moim byto ztozenie do KRS o dopisanie adresu ul. Niemodlinskiej, jako
adresu biura Fundacji, niestety z réznych przyczyn zamiar ten nie zostat
zrealizowany. Jednocze$nie zobowigzuje sie do ztoZenia stosowanego wniosku
do KRS.

(akta kontroli str. 19-20)

Prezes Fundacji, ktoremu w dniu 16 czerwca 2020 r. w lokalu przy ul. Niemodlinskie
3A w Opolu kontrolerzy NIK okazali upowaznienia do kontroli”’, upowaznit
do reprezentowania Fundacji w zakresie prowadzonej przez NIK kontroli Pana [...]28
koordynatora umowy nr DFS-11.7211.220.2019 zawartej w dniu 13 lutego 2019r.
pomiedzy Fundacjg a Ministrem Sprawiedliwo$ci, bedacym dysponentem Funduszu
Sprawiedliwosci?®,

(akta kontroli str. 3-20)
1.2. W rozdziale Il Statutu Fundacji z dnia 12 stycznia 2018 r. okreslono cele,

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wylaczyta
2 Pierwsza nieskuteczna proba okazania Prezesowi upowaznien do kontroli miata miejsce 3 czerwca 2020 r.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta

29 Dalej: Koordynator umowy dotacji Opole.



zadania oraz zakres dziatania Fundacji. Wymienione w § 3 Statutu cele Fundacji
obejmowaty m.in. udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
Swiadkom oraz osobom im najblizszym, poprawe sytuacji Zzyciowej 0sob
pokrzywdzonych  przestepstwem, a takze udzielanie pomocy prawne;
I psychologicznej $wiadkom przestepstw i osobom najblizszym.
Cele te byly zbiezne z celami Funduszu Sprawiedliwo$ci, okreslonymi w § 36 i § 37
rozporzadzenia w sprawie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —
Funduszu Sprawiedliwosci? i przewidywaty realizacje zadan bedacych przedmiotem
umowy dotacji nr DFS-11.7211.220.2019 zawartej w dniu 13 lutego 2019 r. pomiedzy
Fundacja, a dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci3'.

(akta kontroli str. 47-56, 564-600)

1.3. Na dzien 23 listopada 2018 r., tj. dzien zlozenia oferty do Ministerstwa
Sprawiedliwosci3? na powierzenie Fundaciji realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu,
Fundacja nie posiadata doswiadczenia w zakresie realizacji zadan o zblizonym
zakresie tematycznym.

(akta kontroli str. 19-20, 74-84, 90-401, 705-708)

W zlozonej ofercie3® Fundacja wskazata realizacje jednego zadania publicznego,
pn. Zajecia praktyczne z bezpieczenstwa w ruchu drogowym, realizowanego
na podstawie umowy zawartej w dniu 29 marca 2018r. z Miastem Opole.
Na realizacje tego zadania Fundacja otrzymata dotacje celowg z budzetu Miasta
Opola w kwocie 3 965 zt.

(akta kontroli str. 19-20, 74-84, 90-401, 705-708)

W informacji przekazanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Naczelnik
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu poinformowat, ze Fundacja ztozyta
zeznanie podatkowe CIT-8 za rok 2018. Ze ztozonego zeznania wynikato, ze
przychody Fundacji w 2018 r., tj. w roku poprzedzajacym podpisanie umowy dotacji
wyniosty 3 965 zt, koszty 4 057,89, a strata 92,89 zt.

(akta kontroli str. 2665, 3433-3437)

W zwigzku z odmowg ztozenia zeznan przez Prezesa Fundacji®* nie ustalono,
czy osoba ta miata do$wiadczenie w wykonywaniu w przeszto$ci zadan tozsamych
lub o zblizonym zakresie tematycznym do zadan zleconych Fundacji przez
Dysponenta Funduszu.

W zlozonych zeznaniach Pani [...]3% wyjasnita, Ze nie jest pewna, czy wie jakie jest
wyksztatcenie Prezesa Fundacii [...]*8 oraz jakie jest jego do$wiadczenie zwigzane
z zadaniami zwigzanymi z udzielaniem pomocy osobom pokrzywdzonym. Zeznata
takze: nie ma Zzadnych przepisow prawnych nakfadajgcych na osobe zakfadajgcq

%Dz U.z2019r., poz. 683: dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu.

31 Dalej: umowa dotacji Opole.

3% Dalej: MS, albo Ministerstwo.

3 Oferta suma kontrolna 6¢Fa-bcc2-e8b4, oferta do umowy 8bfc-cecd-014f.

3 [...]Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz.
2176) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK
wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie natozonych kar. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;j.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie stopnia pokrewiefistwa. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta



fundacje lub stowarzyszenie wymogu posiadania kierunkowego wyksztatcenia lub
do$wiadczenia zawodowego |(...).
(akta kontroli str. 2669, 3169)

1.4. W dniu ztozenia oferty Fundacja nie dysponowata wskazanym w ofercie
zasobem kadrowym, merytorycznym i organizacyjnym. Badanie dokumentacii
ofertowej, zawartych uméw na realizacje zadan, oraz dokumentéw rozliczeniowych
(list ptac, rachunkow, list obecno$ci) wykazato, ze Fundacja:
- w okresie od dnia 23 listopada 2018 r. do 13 lutego 2019r. (. w okresie
od ztozenia oferty do =zawarcia umowy) nie posiadafa tytutdw prawnych
do dysponowania nieruchomosciami, wskazanymi w ofercie jako miejsca lokalizacii
Osrodka Pomocy w Opolu i LPP,
- nie posiadata wskazanych w ofercie zasobow kadrowych, {j. nie zawarta umoéw ani
nie uzyskata promes ich zawarcia ze wskazanymi w ofercie osobami.

(akta kontroli str. 19-20, 91-401, 714-716, 1376-1603)

Zatrudnione w Fundacji na stanowisku osoby pierwszego kontaktu dwie
pracownice®” zeznaly m.in., ze: w listopadzie i grudniu 2018 r. kontakt z nimi
nawigzat [...]J®8 - koordynator umowy dotacji Opole i zaproponowat im prace. Umowy
o prace (od 1 marca 2019r.) podpisata Pani Wiceprezes Fundaciji, z ktdrg kontakt
byt pdzniej wytgcznie drogq telefoniczng lub mailowa. Zeznaty réwniez, ze nigdy nie
miaty kontaktu w jakiejkolwiek formie z Prezesem Fundacji, a kontakt
z koordynatorem umowy dotacji Opole opierat sie na jego wizytach w Opolu, przy
ul. Niemodlinskiej 2-3 razy w tygodniu.

(akta kontroli str. 19-20, 91-401, 705-716, 1171-1178)

1.5. Fundacja ziozyta oferte na powierzenie realizacji zadan ze S$rodkéw
Funduszu na lata 2019-20213° w dniu 23 listopada 2018 r. w punkcie podawczym
MS. Pismem z dnia 6 grudnia 2018r. Fundacja zostata wezwana przez MS
do uzupetnienia brakéw formalnych w ztozonej ofercie. W dniu 14 grudnia 2018 r.
braki te Fundacja uzupetnita, poprzez dostarczenie podpisanego w sposob czytelny
| potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatem Statutu Fundacji. W dniu 2 stycznia
2019 r. na stronie internetowej Ministerstwa4? zamieszczono wyniki ww. konkursu.
Pismem z 8 stycznia 2019r. MS poinformowato Fundacje o przyznaniu dotacji
celowej i jednoczesnie wezwato jq do skorygowania oferty, poprzez uzupetienie
tabeli rezultatow i przedstawienie liczby oséb pokrzywdzonych, $wiadkéw i osdb
im najblizszych, ktore majg uzyska¢ wsparcie ze $rodkéw dotacji. Oferta Fundacji
zostata zmodyfikowana, odpowiednio w dniach 11 i 30 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 418-419, 684-701, 1363)

1.6. Przedmiotem umowy dotacji byta realizacja zadan w zakresie udzielania
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, Swiadkom i im najblizszym,
okre$lonych w ztozonej ofercie z dnia 30 stycznia 2019 r. Zgodnie z trescig
§ 4 ogloszenia o konkursie, Fundacja byla zobowigzana zapewni¢ realizacje
0o najmniej o$miu z 17 $wiadczen wymienionych w § 4 ust. 1 punkt 1-17 ogtoszenia

3 Pierwotnie w LPP przy ul. Niemodlinskiej w Opolu, a obecnie w Tychach.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
3 Ogtoszenie w sprawie przeprowadzenia XX otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie udzielania pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym, udzielania pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, w tym stowarzyszen,
fundacji, organizacji i instytucji na lata 2019-2021 nr DFS-11-7211-2402/18. Dalej: XX otwarty konkurs ofert, konkurs ofert lub
ogtoszenia o konkursie.

40 https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-sprawiedliwosci/pomoc-pokrzywdzonym/konkursy-2019---

2021/news, 14030 xx-otwarty-konkurs-ofert-na-lata-2019-2021-pomoc.html
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https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-sprawiedliwosci/pomoc-pokrzywdzonym/konkursy-2019---2021/news,14030,xx-otwarty-konkurs-ofert-na-lata-2019-2021-pomoc.html
https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-sprawiedliwosci/pomoc-pokrzywdzonym/konkursy-2019---2021/news,14030,xx-otwarty-konkurs-ofert-na-lata-2019-2021-pomoc.html

o konkursie,  dotyczacych  udzielanej pomocy osobom  pokrzywdzonym
przestepstwem oraz osobom im najblizszym. Obejmowaty one obligatoryjne
udzielanie czterech $wiadczen (pomocy prawnej*!, pomocy psychologicznej*?,
pomocy udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu® i pomocy w podnoszeniu
kwalifikacji*4) oraz: al pokrywanie kosztébw czasowego zakwaterowania*
lub pokrywanie okresowych doptat do biezacych zobowigzans, b/ pokrywanie
kosztu zakupu zywnosci#” lub odziezy*8.
W  okresie obowigzywania umowy Fundacja realizowata ww. S$wiadczenia,
z wyjatkiem jednego z obligatoryjnych Swiadczen okreSlonych w §4 ust. 1 pkt9
ogtoszenia o konkursie, tj. udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, poprzez pomoc w podnoszeniu kwalifikacji. Ustalenia te opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 564-602)

Zgodnie z treScig §4 ust. 2 ogtoszenia o konkursie, Fundacja byta rowniez
zobowigzana zapewni¢ realizacje $wiadczen dotyczacych udzielanej pomocy
Swiadkom oraz osobom im najblizszym, polegajacych na organizowaniu
i finansowaniu pomocy ttumacza jezyka migowego*® (Swiadczenie fakultatywne)
oraz pokrywaniu kosztdbw zwigzanych z pomocg psychologiczng, w tym
organizowaniu i finansowaniu pomocy udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu
(Swiadczenie obligatoryjne). Fundacja zapewnita pokrywanie kosztow zwigzanych
z pomocg psychologiczna, w tym poprzez organizowanie i finansowanie pomocy
udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu.
Zgodnie z trescig §5 ogtoszenia o konkursie, Fundacja byta zobowigzana
realizowa¢ powierzone jej zadania od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2021 r.
Fundacja nie dotrzymata ww. warunku, o czym $wiadczy wypowiedzenie przez
Ministra Sprawiedliwosci, pismem z dnia 19 czerwca 2019 r.%0, umowy dotacii
Opole. Wypowiedzenie to nastapito w wyniku przeprowadzonej przez Dysponenta
Funduszu, w dniach od 13 do 17 maja 2019 r., kontroli w Fundacji.

(akta kontroli str. 564-602, 1604-1605)

1.7. W ofercie z dnia 30 stycznia 2019 r. wskazane zostaty 22 produkty/zadania,
obejmujace m.in.: organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, pokrywanie
kosztow zwigzanych z psychoterapig, organizowanie i finansowanie pomocy
udzielonej przez osobe pierwszego kontaktu oraz pokrywanie kosztow $wiadczen
zdrowotnych, zakupu urzadzen i wyposazenia.
Ze srodkéw dotacji nie bylty nabywane ruchomos$ci stanowigce wyposazenie
Fundacji. Tym samym nie istniat w tym zakresie obowigzek zapewnienia trwatoSci
produktow wytworzonych ze Srodkdw dotacii.

(akta kontroli str. 90-401, 601-602, 1604-1605)

1.8.  Minister Sprawiedliwo$ci w Programie Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
nalata 2019-2021 z dnia 24 pazdziernika 2018 r., jako cele programu wskazat:
1/ udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom

4 Pkt 1 Organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod rozwigzywania konfliktéw.

42 Pkt 4 Pokrywanie kosztéw zwigzanych z psychoterapia, pomoca psychiatryczng lub psychologiczna.

43 Pkt 5 Organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu.

4“4 Pkt 9 Organizowanie i finansowanie szkoler i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow
egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

45 Pkt 10 Pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia.

4% Pkt 11 Finansowanie okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych i oplat za energie cieplng, energie
elektryczng, gaz, wode, opat, odbidr nieczystosci statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego
osoba uprawniona posiada tytut prawny, proporcjonalnie do liczby 0s6b stale zamieszkujacych w tym lokalu lub domu.

47 Pkt 14 Pokrywanie kosztéw zywnosci lub bonéw zywnosciowych.

48 Pkt 15 Pokrywanie kosztéw zakupu odziezy, bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci i higieny osobistej.

49 Pkt 1 Organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza jezyka migowego lub tumacza-przewodnika w celu udzielenia
pomocy psychologicznej.

5 Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. nr DFS-1.0912.1.2019, doreczone 25 czerwca 2019 r.
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im najblizszym,
2/ udzielanie pomocy Swiadkom i osobom im najblizszym,
3/ wsparcie i rozw¢j instytucjonalnego systemu pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem i Swiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym.
Zadania te byly realizowane przez Fundacie w okresie od 1 marca2019r.
(tj. od daty zawarcia pierwszej umowy najmu na lokal bedacy siedzibg Osrodka
Pomocy w Opolu) do 25 czerwca 2019 r.5" w nastepujacy sposéb: a/ udzielono
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym
oraz udzielono pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym (z tej formy wsparcia
pomoc uzyskato 150 os6b), b/ utworzono Osrodek Pomocy w Opolu oraz LPP
na terenie powiatow wojewodztwa opolskiego.
W ramach realizacji umowy dotacji Opole, Fundacja zawarta umowy najmu
dla siedmiu z 11 LPP, ktére zgodnie z tg umowg dotacji powinny dziata¢ od dnia
jej zawarcia, tj. 13 lutego 2019 .

(akta kontroli str. 601-602, 1206-1212, 1383-1385, 1604-1605)

Stosownie do §6 umowy dotacji Opole, Fundacja byta zobowigzana
do zamieszczania na wszystkich udostepnianych publicznie materiatach klauzuli
Wspdftfinansowane ze Srodkéw Funduszu SprawiedliwosciP? oraz zamieszczania
logotypu Funduszu na materiatach drukowanych33. Ponadto, przygotowane
materiaty, przed ich dystrybucjgq, miaty by¢ zaakceptowane przez Dysponenta
Funduszu. Zgodnie z § 7 umowy dotacji Opole, Dysponent Funduszu zastrzegt
sobie prawo do rozpowszechniania w dowolnej formie, czasie i Srodkach przekazu
informacje o nazwie, adresie Wykonawcy, przedmiocie i celu, na ktory przekazano
srodki z Funduszu.
Stosownie do ustalen kontroli przeprowadzonej w dniach od 13 do 17 maja 2019 .
przez Dysponenta Funduszu, Fundacja nie stosowata sie do ww. zapisow umowy.
W wystgpieniu pokontrolnym MS z dnia 23 maja 2019 r., w punkcie 3 wskazano
m.in., ze okleina szyb Okregowego Osrodka, réznita sie od zaakceptowanej przez
Dysponenta Funduszu, ponadto nie zawierata opisu Wspotfinansowane ze $rodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci, ktorego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci,
jak tez informacii o aktualnych stronach internetowych Funduszu i Ministra.
Wedtug ustalen ww. kontroli Fundacja nie zglosita rowniez do zatwierdzenia
m.in.: plakatu z godzinami otwarcia O$rodka Pomocy w Opolu i LPP, materiatow
promocyjnych dostepnych na stronie internetowej>* Fundacji, jak tez wizytowek,
ulotek i plakatbw LPP w Namystowie, Nysie, Krapkowicach, Gtubczycach,
Strzelcach Opolskich, Olesnie, Kluczborku, Kedzierzynie-Kozlu oraz Prudniku.

(akta kontroli str. 564-600, 1069-1094)

1.9. Zgodnie z treScig umowy dotacji Opole, Fundacja byta zobowigzana
do utworzenia Os$rodka Pomocy w Opolu i LPP na terenie wszystkich powiatow
wojewodztwa opolskiego. Pierwsze umowy najmu/porozumienia zostaty zawarte
przez Fundacje w dniu 1 marca 2019 r. i dotyczyty utworzenia O$rodka Pomocy
w Opolu i LPP na terenie powiatéw opolskiego i prudnickiego. Umowy dotyczace
LPP w pozostatych powiatach zawarto w dniach: 1, 9 i 29 kwietnia 2019r.
odpowiednio dla powiatow nyskiego, kluczborskiego, oleskiego i krapkowickiego
oraz 20 maja 2019 r. dla powiatu brzeskiego.

Fundacja nie przedtozyta do kontroli dokumentéw poswiadczajacych tytut prawny
do lokali, w ktorych miaty znajdowac¢ si¢ ww. punkty w powiecie namystowskim,

5 Do dnia rozwigzania umowy dotacji w wyniku kontroli MS.

52 Wspoétfinansowane ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.
53 Drukowanych, powielanych i internetowych.

5 www.exbono.pl.



strzeleckim, kedzierzyrisko-kozielskim i gtubczyckim. Brak dysponowania
potencjatem organizacyjnym wymaganym do realizacji zleconych zadan opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1376-1416)

Pierwsza osoba pokrzywdzona zgtosita sie do Osrodka Pomocy w Opolu w dniu
18 marca 2019 r., tj. po uptywie 32 dni od zawarcia umowy dotacji Opole. Do LPP
pierwsze osoby zgtaszaty si¢ w dniach od 1 marca 2019 r., tj. po uptywie 14 dni od
zawarcia tej umowy (LPP w Namystowie) do 5 czerwca 2019 r., tj. po uptywie 111
dni od zawarcia umowy (LPP w Brzegu). W pozostatych LPP pierwsi pokrzywdzeni
zgtosili sie odpowiednio 12 i 27 marca 2019 r. (Prudnik i Niemodlin), 4, 6 i 10
kwietnia 2019 r. (Kluczbork, Kedzierzyn-Kozle i Gtubczyce) oraz 8, 9 i 29 maja
2019 . (Strzelce Opolskie, Olesno i Nysa).

(akta kontroli str. 601-602, 1218-1220b, 1238-1246¢,1361)

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych przez NIK, Fundacja z uwagi
na wypowiedzenie umowy dotacji Opole, nie realizowata objetych nig zadan.
Uniemozliwiato to przeprowadzenie ogledzin pomieszczen | wyposazenia
poszczegolnych LPP, w ktérych miata by¢ udzielana pomoc pokrzywdzonym.

(akta kontroli str. 14, 1069-1098)

Fundacja nie informowata o $wiadczonej pomocy (lub poinformowata po terminie)
wiasciwe miejscowo jednostki sadownictwa, Prokuratury i Policji, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 652-655)

Fundacja udzielata nastepujacych Swiadczen pokrzywdzonym: a/ organizowanie
i finansowanie  pomocy udzielanej przez osobe pierwszego  kontaktu,
b/ organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, ¢/ pokrywanie kosztow
zwigzanych z pomocg psychologiczng, d/ pokrywanie kosztéw $wiadczen
zdrowotnych, e/ pokrywanie kosztéw zwigzanych z ksztatceniem w szkotach
i przedszkolach, f/ pokrywanie kosztow zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi
w ztobkach, g/ pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania, h/ finansowanie
okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych i optat, i/ pokrywanie
kosztow zywnosci lub bonéw zywnosSciowych, j/ pokrywanie kosztdw zakupu odziezy
i Srodkéw czystosci, k/ zakup urzadzen dla osob pokrzywdzonych.

(akta kontroli str. 826-1020, 1154-1170)

Nadzér nad udzielaniem Swiadczen i ich dokumentowaniem zostat powierzony przez
Prezesa Fundacji koordynatorowi, tj. osobie prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza.
Z osobg tg Fundacja, w dniu 2 stycznia 2019r., zawarta umowe zlecenia
koordynacji zadan objetych umowg dotacji Opole. Koordynator odpowiedzialny byt
m.in. za catos$¢ zadania w zakresie organizacyjnym, merytorycznym i finansowym
(zgodno$¢ wydatku z budzetem zadania)) w tym m.n. za poprawnos¢
przektadanych Dysponentowi Funduszu sprawozdan, biezace dostosowywanie
oferowanych $wiadczen do potrzeb pokrzywdzonych oraz prowadzenie dziatan
promocyjnych i informacyjnych.
W celu realizacji zobowigzan podjetych wobec Dysponenta Funduszu, Fundacja
zatrudnita takze dwie inne osoby, ktdre udzielaty pomocy jako osoby pierwszego
kontaktu.

(akta kontroli str. 85-87, 1474-1523)

[...]%° - koordynator umowy dotacji Opole, w sprawie sposobu prowadzenia nadzoru
nad udzielaniem S$wiadczen przez osoby pierwszego kontaktu, psychologéw

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
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i prawnikow wyjasnit:  weryfikacji merytorycznej dokonywatem na podstawie
zatacznika nr B, w ktorym pokrzywdzony po$wiadczat opis udzielonej pomocy, tam
zwymiarowane byly godziny oraz wskazane dni i podany rodzaj udzielonego wparcia
(...) Weryfikowatem dyzur telefoniczny m.in. w celu sprawdzenia jak przedstawiajg
sie Panie, czy przekazujg informacje o przetwarzaniu danych, czy odbierajg telefon
(...).

(akta kontroli str. 1101-1103)

Pracownice Fundacji, ktorym powierzono zadania oséb pierwszego kontaktu,
w ztozonych zeznaniach wskazaty, ze po godzinach pracy petnity dyzur telefoniczny
i ten sam numer telefonu obstugiwaty w biurze, a pdzniej na dyzurze. Zeznaly tez,
ze w catym okresie realizacji umowy dotacji Opole realizowaty swoje zadania
w Osrodku  Pomocy w Opolu i LPP w Namystowie, Brzegu, Niemodlinie
| Krapkowicach, aw pozostatych LPP do czasu zaangazowania innych o0sob
pierwszego kontaktu.

(akta kontroli str. 1171-1178)

W okresie obowigzywania umowy dotacji Opole, tj. do 25 czerwca 2019 r. Fundacja
udzielita pomocy 150 osobom (w tym: czterem $wiadkom przestepstwa, trzem
osobom im najblizszym i 143 osobom pokrzywdzonym przestepstwem). Osoby
te ofrzymaty tacznie 260 Swiadczen. Udzielone $wiadczenia obejmowaly:
organizowanie i pokrywanie kosztéw pomocy prawnej (89), pomoc psychologiczng
(56), zakup zywnosci (55), zakup odziezy (31), czasowe zakwaterowanie (18),
finansowanie okresowych doptat m.in. do czynszu (5), $wiadczenia zdrowotne (2),
ksztatcenie w szkofach i przedszkolach (2), optaty za opieke nad dzie¢mi w Ztobkach
(1) i zakup urzadzen (1).

(akta kontroli str. 601-602, 1689)

Szczegdtowe badanie 15 ze 150 wnioskow 0s6b pokrzywdzonych (stanowigcych
zatacznik nr 3 do umowy: czes¢ A i Cze$¢ B), ktérym Fundacja udzielita wsparcia ze
srodkow Funduszu Sprawiedliwo$ci®® wykazato, ze Fundacja we wszystkich
objetych badaniem przypadkach objeta pomocg osoby uprawnione do uzyskania tej
pomocy. Stwierdzono, ze:
- wszystkie objete badaniem wnioski w cze$¢ A byly wypetnione i zawieraty podpisy
0s6b odbierajacych pomoc (stosownie do tresci § 8 ust. 2 pkt 5 umowy dotacji),
- do wszystkich wnioskéw dotgczono wypetnione i podpisane Informacje dotyczace
przetwarzania danych osobowych przez MS, 1. o$wiadczenia o prawdziwosci
przekazanych danych przez osobe pokrzywdzong oraz potwierdzajace wyrazenie
zgody na przetwarzanie przez Fundacje i Fundusz danych osobowych osoby
pokrzywdzonej (stosownie do tresci § 8 ust. 2 umowy dotacji),
- wszystkie wnioski w czesci B zawieraty podpisy oséb udzielajgcych pomocy,
podpisy beneficjenta oraz podpis koordynatora umowy dotacji Opole, jak réwniez
informacje o dacie, rodzaju, kwocie lub czasie udzielonej pomocy, co odpowiadato
wymogom okreslonym w § 8 ust. 4 umowy dotaciji.
Przypadki udzielenia wsparcia w sposob nieuprawniony i udzielenia wsparcia,
ktérego nie odnotowano w ww. dokumentacji opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 826-1020, 1154-1170, 1250-1332)

1.10. Na realizacje przedmiotu umowy dotacji Opole Dysponent Funduszu udzielit
dotacji celowej w facznej kwocie brutto 5 124,7 tys. zI57, ktora miata by¢ przekazana

0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
% Dalej: wnioski.

575124 689,19 ..



Fundacji wlatach 2019-2021 (§2 ust.1 i 2umowy). Na realizacje zadan
zaplanowanych na rok 2019 dotacja wynosita 1669,6tys.zt brutto.
Wspéffinansowanie przez Fundacje przedmiotu umowy zinnych zrodet okreslone
zostalo na kwote 16 864,89 zt brutto (§2ust. 4 lit a) umowy dotacji. Srodki
na wspéffinansowanie (tzw. wktad wiasny Fundacji na rok 2019) w wymagane;
kwocie®® zostaty w dniu 7 lutego 2019 r. przekazane na wyodrebniony rachunek
dotacji.

(akta kontroli str. 421-439, 564-600, 566-567, 858)

1.11. Dysponent Funduszu w §2 ust. 7 umowy dotacji Opole zobowigzat sie
do przekazywania na wyodrebniony rachunek bankowy kwot dotacji w czterech
transzach (kazda w kwocie 417 405,65 zi). Transze te mialy zosta¢ przekazane
odpowiednio: w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy (pierwsza transza),
do 31 marca 2019r. (druga transza), do 30 czerwca 2019r. (trzecia transza)
i do 30 wrzesnia 2019 r. (czwarta transza).
W okresie obowigzywania umowy, t. od dnia 13 lutego 2019r. do dnia
jej rozwigzania 25 czerwca 2019 r.59, Fundacja otrzymata srodki w tgcznej kwocie
834 811,31 2. Zostaly one przekazane w dwdch transzach: 417 405,66 zt
(20 lutego 2019 r.) oraz 417 405,66 zt (27 marca 2019 r.).

(akta kontroli str. 564-600, 858, 956-957, 1087-1098)

1.12. Kwota wydatkdéw poniesionych przez Fundacje w ramach realizacji umowy
dotacji Opole wyniosta 317,4 tys. zt (w tym wktad wtasny na rok 2019, wykazany
w saldzie poczatkowym na dzien 13 lutego 2019 r. w kwocie 17 tys. zt).
Wydatki poniesione do 10 lipca 2019 r., wedtug dokumentaciji ksiegowej i wyciggow
bankowych, dotyczyty:
al kosztdéw administracyjnych (107,7 tys. zt),
b/ kosztdw zatrudnienia 0sdb pierwszego kontaktu oraz petnienia przez nie dyzurow
(50,8 tys. zt),
c/ kosztow pomocy prawnej (45,3 tys. zi),
d/ kosztow pomocy psychologicznej (33,1 tys. z),
e/ kosztdéw zakupu bondw zywnosciowych (23 tys. zt),
f/ kosztow wspotfinansowania pobytu w Domu Matki i Dziecka (18,9 tys. z4),
g/ pokrycia pozostatych kosztow wsparcia, tj.: optat za pobyt dzieci w przedszkolach
| Ztobkach, optat za rehabilitacje, za czynsz, prad oraz zakup lodowki i kuchenki
(8,9 tys. zt),
h/ refundacji pochodnych od wynagrodzen, j. sktadek ZUS i podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (29,7 tys. z4).
Stwierdzone nieprawidtowos$ci, wskazujace na brak kwalifikowalno$ci wydatkow,
opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 1690-1698)

Na podstawie przekazanych do kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz
wyciggéw bankowych rachunku umowy dotacji Opole, dotyczacych wydatkéw
poniesionych w ramach tej umowy stwierdzono, ze zaden dokument Zzrédiowy
finansowo-ksiegowy wykazany do rozliczenia dotacji nie zostat opisany na jego
odwrocie. Do kazdego dokumentu ksiegowego dotgczony byt natomiast, na osobnej
kartce, opis merytoryczny tozsamy z zatgcznikiem nr 6 do umowy (wzor opisu
dokumentu finansowo-ksiegowego). Powyzsze opisano szczeg6towo w Sekci

% Na dzien 7 lutego 2019 r. saldo poczatkowe na rachunku umowy dotacji wynosito 51 319,33 zt (minimalnej kwoty wktadu
wiasnego Fundacji na lata 2019-2021, wymaganej przy ztozeniu oferty zgodnie z §§ 5 i 10 Programu Pomocy Pokrzywdzonym
na lata 2019-2021 DFS-I-7211-2402/18. W tym samym dniu Fundacja wyptacita $rodki wiasne w dwaéch przelewach 14 015 zt
i 20 304 zt, pozostawiajac kwote 17 000,33 zt wktadu wiasnego na 2019 rok.

% Data odbioru przez Fundacje pisma/o$wiadczenia Ministra Sprawiedliwo$ci o wypowiedzeniu umowy. W dniu 19 czerwca
2019 r. Minister Sprawiedliwosci pismem nr DFS-1.0912.1.2019 przekazat o$wiadczenie o rozwigzaniu umowy. Za termin
wypowiedzenia umowy przyjeto date odbioru pisma przez Fundacjg (art. 61 § 1 kodeksu cywilnego), j. 25 czerwca 2019 r.
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Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 755-759, 957, 798-1068)

1.13. Wszystkie wydatki na realizacje zadania wynikajacego z umowy nr DFS-II.-
7211-220.2019 zostaly poniesione przez beneficienta za posrednictwem
wyodrebnionego do obstugi umowy dotacji rachunku bankowego, a wytaczng formag
ptatnosci byt przelew bankowy.

(akta kontroli str. 1154b-1170)

1.14. Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych
od dysponenta Funduszu sSrodkoéw dotacji oraz dokonywanych ztych Srodkow
wydatkéw zwigzanych z realizacjg umowy nr DFS-I1.-7211-220.2019. Ewidencja ta
byta prowadzona na koncie ksiegowym zespotu 1- Srodki pienigzne, rachunki
bankowe i inne krétkoterminowe aktywa finansowe®.

(akta kontroli str. 798-825, 755-757)

1.15. W treci § 8 ust. 11 umowy dotacji Opole stwierdzono m.in., ze dowody
ksiegowe zwigzane z realizacjg zdan muszg spetniac wymagania okreslone dla
dowodu ksiegowego, zgodnie z art. 21 i art. 22 uor. Zatgcznik nr 6 tej umowy
okreslat wzor opisu dokumentu finansowo-ksiegowego.
Badanie dowodow ksiegowych na kwote 192,7 tys.zt (dowody dokumentujgce
wydatki inne niz dotyczace kosztow administracyjnych - 107,7 tys. zt) wykazato,
ze dokumenty te nie spetniaty wymagarn okreslonych w tresci § 8 ust. 11 oraz
w tresci art. 21 iart. 22 uor. Nie odpowiadaty tez wytycznym zawartym w Instrukcji
sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Fundacji, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 564-600, 758-797, 857-1020, 1099)

1.16. Kwota wydatkéw administracyjnych pokrytych przez beneficjenta ze $rodkéw
dotacji wyniosta 107,7 tys.zt. Prezes Fundacji wyjasnit, ze wydatki zwigzane
z kosztami administracyjnymi poniesione zostaty na zadania wskazane w umowie.
Postanowienia umowy dotacji Opole nie obligowaty Fundacji do dokumentowania
ponoszonych wydatkdw administracyjnych.

(akta kontroli str. 564-600, 755-757)

W tresci § 4 ww. umowy wskazano m.in., ze: 1/ nie wigcej niz 25% warto$ci kosztéw
kwalifikowalnych realizacji przedmiotu umowy moze by¢ przeznaczonych przez
Wykonawce na koszty administracyjne zwigzane z realizacjq przedmiotu umowy;
2/ koszty administracyjne moggq obejmowa¢ w szczegolno$ci: wynagrodzenie
koordynatora umowy, ustugi ksiegowe, koszty najmu i utrzymania Osrodka Pomocy
oraz LPP (w tym czynsz), optaty za media, ustugi pocztowe i kurierskie, koszty
korzystania z telefonu (stacjonarnego, komorkowego), Internetu, koszty bankowe,
materiaty biurowe, materialy promocyjne, w tym koszt wykonania tablic
informacyjnych; 3/ w rocznym rozliczeniu koncowym koszty administracyjne
nie mogq przekracza¢ wskazanego w ww. ust. 1 odsetka wartosci wydatkdéw
poniesionych w ramach realizacji przedmiotu umowy i uznanych za kwalifikowalne
przy rozliczaniu dotacji; 4/ w trakcie realizacji zadan sktadajacych sie na przedmiot
umowy nie ma mozliwosci zwiekszenia kosztow administracyjnych. W przypadku
przekroczenia ustalonego limitu Srodkdw na koszty administracyjne, koszty te, przy
rozliczeniu dotacji zostang uznane za niekwalifikowalne i powinny zosta¢ pokryte
przez Wykonawce z innych zrodet finansowania jego dziatalnosci. Przyjeto tez,
ze zuwagi na ryczattowy sposob rozliczania kosztow administracyjnych, wydatki
te traktowane sg jako wydatki poniesione, z zastrzezeniem weryfikacji poziomu
kosztébw administracyjnych do zatwierdzonych przez Dysponenta Funduszu

80 Konto syntetyczne 139-02 Rachunki bankowe - Projekt Opole.
14



wydatkow kwalifikowalnych w ramach realizacji zadan.
Ww. zapisy umowy nie przewidywaly mozliwosci weryfikacji, czy koszty
administracyjne zostaty poniesione na realizacje przedmiotu umowy, czego
dotyczyty i w jakich kwotach byty ponoszone.
Nieprawidtowosci w zakresie przekroczenia dopuszczalnej wartosci procentowej
wydatkoéw administracyjnych opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 564-600, 758-797,857-1020, 1100, 1154-1170)

1.17. Fundacja nie byta zobowigzana do stosowania przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych8!, poniewaz wydatki na zakup
towaréw i ustug poniesione w ramach umowy dotacji Opole nie przekraczaty
wyrazonej w ztotych rdwnowartosci kwoty 30 tys. euro netto.

(akta kontroli str. 826-1020, 1154-1170)

1.18. Fundacja byta zobowigzana, zgodnie z § 10 ust. 2 umowy dotacji Opole,
do przekazywania Dysponentowi Funduszu informacji kwartalnych, o ktérych mowa
w § 34 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, w terminie, odnoszgcym
sie do daty nadania korespondencji za poSrednictwem operatora pocztowego
do MS: a) do dnia 15 kwietnia danego roku (za | kwartat) i do dnia 15 lipca danego
roku (za Il kwartat), (...) e) w terminie 15 dni od wygasniecia umowy (np. na skutek
jej wypowiedzenia lub rozwigzania), jeSli umowa wygasta przed terminem
Jej realizacji. Ww. sprawozdania zgodnie z zapisami § 10 ust. 9 i ust. 10 ww. umowy,
Fundacja przekazata za pomocg elektronicznego systemu skfadania sprawozdan
dostepnego na stronie witkac.pl z dochowaniem wymaganych termindw,
tj.: 15 kwietnia 2019 r. za | kwartat (obejmujacy okres od 1 stycznia do 31 marca
2019r.) i 10 lipca 2019r. za Il kwartat (15 dni od daty wypowiedzenia umowy,
za okres od 1 kwietnia do 25 czerwca 2019r.). Fundacja przekazata tez dokument
potwierdzenia ztozenia ww. informacji kwartalnych.
Fundacja nie przediozyla do kontroli dokumentu potwierdzajacego przestanie
ww. sprawozdan w wersji papierowej wraz z zatacznikami, tj. dokumentu
potwierdzajacego spetnienie wymogu okreslonego w § 10 ust. 10 umowy dotacii
Opole, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 603-614, 1215)

Fundacja byta roéwniez zobowigzana do przekazania Dysponentowi Funduszu
potrocznego sprawozdania z wykonania umowy w terminie, odnoszacym sie do daty
nadania korespondencji za posrednictwem operatora pocztowego do MS: (...)
w terminie 15 dni od wygasniecia umowy (np. na skutek jej wypowiedzenia lub
rozwigzania), jesli umowa wygasta przed terminem jej realizacji.

Do kontroli przediozono wydruk dokumentu elektronicznego (numer 15¢3-3434-
16a6) — sprawozdanie za | pdirocze 2019 r.
(akta kontroli str. 615-645, 1215)

Koordynator umowy dotacji Opole wyjasnit, ze sprawozdanie pdiroczne zostato
ztozone 18 lipca 2019r. i nie bylo korygowane oraz, ze umowa nie zostata
rozliczona pod katem finansowym i rzeczowym przez Dysponenta Funduszu.
NieprawidtowosSci w zakresie potrocznego sprawozdania z wykonania umowy dotacii
Opole opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 21-25, 755-757)

Zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 1 ww. umowy Fundacja byta zobowigzana
do dostarczania drogg elektroniczng Dysponentowi Funduszu na adres e-mail
opiekuna zadania petnego wyciggu bankowego z rachunku wiasciwego

61Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm.



dla uzyskanej dotacji za kazdy miesigc: a/ do 10 dnia nastepnego miesigca oraz
b/ w terminie od dnia zakonczenia realizacji przedmiotu umowy (w tym, w terminie
15 dni od wygasnigcia umowy, np. na skutek jej wypowiedzenia lub rozwigzania,
jesli umowa wygasta przed uptywem terminu jej realizacji).
Fundacja dostarczyta ww. wyciggi bankowe w terminie odpowiednio: 8 kwietnia,
9 maja, 10 czerwca i 10 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 1215, 1606-1609)

1.19. W dniu 25 czerwca 2019r. w Biurze Projektu Fundacji w Opolu przy
ul. Niemodlinskiej osoba pierwszego kontaktu/pracownik Fundacji odebrata
pismob2/o$wiadczenie o wypowiedzeniu umowy dotacji. W uzasadnieniu tego
o$wiadczenia Dysponent Funduszu wskazat, ze wobec nienalezytego wykonania
umowy stron, przejawiajgcego sie w licznych nieprawidfowoSciach stwierdzonych
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2019 r.83 oraz dalszym nierealizowaniu
w petni zalecen pokontrolnych zostaty spetnione przestanki ztozenia jednostronnego
oS$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy okreslone w jej § 14 ust. 1.
Dysponent Funduszu wskazat tez na obowigzek zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji (§ 11 ust. 2 umowy) w terminie 15 dni od daty wygasniecia umowy dotacji
oraz koniecznos¢ wypetnienia obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych
w§10tej umowy. Ponadto Dysponent Funduszu poinformowat Fundacie,
ze poczatek biegu powyzej okreslonych terminow nastepuje w chwili wypowiedzenia
umowy, to jest z datg odbioru niniejszego pisma (art. 61 § 1 kodeksu cywilnego),
tj. od dnia 25 czerwca 2019r.
Pracownik pierwszego kontaktu petnigcy dyzur w Biurze Projektu w Opolu przy
ul. Niemodlinskiej, w ztozonych zeznaniach potwierdzita, Ze po odebraniu
ww. pisma/oSwiadczenia 0 rozwigzaniu umowy zostato ono przekazane
koordynatorowi umowy dotacji Opole.

(akta kontroli str. 1021-1025, 1069-1098,1175-1177)

Z tredci § 11 ust. 2 ww. umowy dotacji wynikato, ze (...) w przypadku wygasniecia
umowy, np. na skutek jej wypowiedzenia lub rozwigzania, przed uptywem terminu
realizacji przedmiotu umowy, Wykonawca jest zobowigzany do zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji w terminie 15 dni od dnia wyga$nigcia umowy (...).
Fundacja w dniu 10 lipca 2019r. (tj. z dochowaniem ww. 15 dniowego terminu)
dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w kwocie 5344 tys. zt
(z 834,8 tys. zt przekazanych przez dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci).

(akta kontroli str. 1021-1025)

Pracownica Fundacji w sprawie kontynuacji dziatalno$ci tego podmiotu na terenie
wojewodztwa opolskiego, po wypowiedzeniu umowy dotacji, zeznata: (...)
po zakonczeniu pracy Fundacji w Opolu, teczki oséb ktorym udzielono wsparcia
icata dokumentacja realizacji umowy zostata w biurze. Klucze do biura
przekazatysmy Panu [...]84 Z wiasnej inicjatywy informowaty$my telefonicznie osoby,
ktore mogty potrzebowac dalszego wsparcia, ze Fundacja dziatata tez w Tychach.
Tych 0s6b byto okoto pietnastu irzeczywiScie osoby te obecnie korzystajq ze
wsparcia Fundacji w Tychach. Dziatalno$¢ Fundacji w Opolu po rozwigzaniu umowy
zostata zakoriczona. Od paZzdziernika prace podjetam w Fundacji w Tychach.

(akta kontroli str. 1171-1178)

1.20. Fundacja do dnia zakonczenia kontroli NIK nie przekazata Dysponentowi

62 Pismo DFS-1.0912.1.2019 z dnia 19 czerwca 2019 r.

8 DFS-1.0912.1.2019.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Funduszu kompletnego sprawozdania z wykorzystania dotacji (rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowo-finansowym) oraz nie dokonata stosownych korekt
I uzupetnien, wymaganych przez Dysponenta Funduszu w pismie z 12 wrze$nia
2019 ., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 757, 1215, 1216)

1.21. Fundacja nie przediozyta dokumentu potwierdzajacego rozliczenie umowy
dotacji Opole przez dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci pod wzgledem
rzeczowym i finansowym. Koordynator umowy dotacji Opole wyjasnit: umowa
Jjest w trakcie rozliczania pod katem finansowym i rzeczowym przez Dysponenta
Funduszu.

(akta kontroli str. 755-757, 1215,1216)

W treSci § 10 ust. 6 ww. umowy przewidziano, ze Dysponent Funduszu dokona
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie 30 dni od dnia
przedstawienia  sprawozdania ~ zwykonania  Umowy. W uzasadnieniu
do oSwiadczenia o wypowiedzeniu umowy dotacji Opole Dysponent Funduszu
poinformowat Fundacje, ze stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia stanowig
podstawe naliczenia kar umownych okre$lonych w § 15 ust. 1 i 2 tej umowy.
Wyliczenie kary umownej wraz z notg ksiegowg miato by¢ przekazane Fundacji
odrebnym pismem.
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK Fundacja nie przekazata NIK informaciji, czy takie
pismo i nota wptynety do tej jednostki.

(akta kontroli str. 564-600)

1.22. W dniach od 13 do 17 maja 2019 r. Dysponent Funduszu przeprowadzit
kontrole realizacji umowy dotacji Opole, ktdrej wyniki przedstawione zostaty
w protokole  kontroli podpisanym bez zastrzezen z datg 17 maja 2019r.
oraz wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2019 r.
W tresci ww. wystapienia, w pkt Il ustalenia kontroli wykazano, ze 1/ Wykonawca
dokonat zawezenia zakresu rzeczowego iiloSciowego realizowanych zadan
oraz realizuje je w sposob niezgodny z ofertg i umowg, 2/ Fundacja nie prowadzi
dokumentacji realizacji zadania w sposob rzetelny, biezacy i kompletny oraz
3/ Fundacja nie zgtosita Dysponentowi Funduszu do zatwierdzenia tresci, o ktérych
mowa w § 6 ust. 2 pkt b umowy i nie wykonata zaleceri Dysponenta Funduszu w tym
zakresie.
W zwigzku z ww. nieprawidtowosciami Dysponent Funduszu sformutowat
37 zalecen pokontrolnych oraz zobowigzat Fundacje, do przekazania (w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego) pisemnej informacji
0 sposobie realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

(akta kontroli str. 1069-1086)

Fundacja nie przekazata kontrolujgcym dokumentu potwierdzajacego przekazanie

Dysponentowi Funduszu informaciji o realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

Koordynator umowy dotacji Opole zeznat m.in., ze dokumenty z kontroli zaginety.
(akta kontroli str. 1101-1102)

W trakcie kontroli NIK, pismem z dnia 14 wrzesnia 2020 r. Dysponent Funduszu
zawiadomit Fundacje o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
kontroli prawidtowo$ci wydatkowania $rodkéw dotacii.

(akta kontroli str. 3131-3132)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosownie do tresci § 1 umowy nr DFS-11.7211.220.2019 przedmiotem jej byta
realizacja zadan okreslonych w ztozonej ofercie z dnia 30 stycznia 2019r.
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(stanowigcej zatacznik do umowy). Miaty one na celu stworzenie ogdlnopolskiej sieci
pomocy osobom pokrzywdzonym, Swiadkom oraz osobom im najblizszym, w sposéb
zgodny z warunkami realizacji zadania umieszczonymi w ogtoszeniu z dnia
30 pazdziernika 2018 r. o XX otwartym konkursie ofert na powierzenie realizaci
zadan ze srodkow Funduszu.
Zgodnie z trecig § 1 ust. 5 zdanie drugie ww. umowy, Wykonawca zobowigzany
byt w petni dostosowac realizacje przedmiotu umowy do jej warunkow, poczawszy
od dnia jej zawarcia. Réwniez stosownie do treéci § 1 ust. 4 ww. umowy, przedmiot
umowy miat by¢ realizowany w terminie od dnia jej zawarcia (fj. od 13 lutego
2019r.).
Fundacja w dniu zawarcia umowy dotacji Opole nie posiadata potencjatu kadrowego
| organizacyjnego zapewniajacego petng jej realizacje. Na dzien zawarcia umowy
Fundacja nie dysponowata tytutami prawnymi do nieruchomosci stanowigcych
siedzibe wskazanych w ofercie miejsc prowadzenia Osrodka Pomocy w Opolu
i LPP. Nie posiadata réwniez wskazanych w ofercie zasobdw kadrowych,
tj. nie zawarta umow, ani nie uzyskata promes ich zawarcia ze wskazanymi
w ofercie osobami.

(akta kontroli str. 18-30, 1376-1597)

Prezes Fundaciji wyjasnit: (...) Fundacja nie musiata mie¢ zadnego tytutu prawnego
do wskazanych w ofercie planowanych miejsc prowadzenia O$rodka i Lokalnych
Punktow Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem. Na potrzeby przygotowania
oferty  Fundacja przeprowadzita rozmowy z osobami  dysponujgcymi
nieruchomo$ciami pod wskazanymi adresami i uzyskata ustne oSwiadczenie woli
o0 checi nawigzania wspdfpracy w zakresie wynajmu powierzchni biurowej (...)
Fundacja przeprowadzita rozmowy z osobami spetniajgcymi kryteria formalne
opisane w ogfoszeniu o konkursie i uzyskafa ustne oSwiadczenie woli o checi
nawigzania wspofpracy w zakresie opisanym w ofercie (...). Fundacja jako mtody
podmiot nie miafa Srodkow na wynajem biura, ktore mogtoby zostac wskazane jako
siedziba Fundacji, a poczatkowa dziatalnos¢ Fundacji nie wymagata posiadania
biura (nie byto pracownikow, niewielka ilo$¢ dokumentéw).

(akta kontroli str. 19-20, 91-401, 705-716)

Braki lokalowe uzupetniano dopiero w trakcie realizacji umowy. | tak, pierwsze
umowy najmu/porozumienia zostaty zawarte przez Fundacje w dniu 1 marca 2019 .
i dotyczyly utworzenia Osrodka Pomocy w Opolu i LPP na terenie dwdch
powiatow®s, natomiast umowy dotyczace LPP w pozostatych powiatach zawarto
w kwietniu (4) i w maju 2019 r. (1).
Fundacja nie przedtozyta do kontroli dokumentow poswiadczajacych tytut prawny
do lokali, w ktérych miaty znajdowac sie cztery LPPSs.

(akta kontroli str. 1376-1416)

Pracownice zatrudnione na stanowisku osoby pierwszego kontaktu zeznaty,
ze cze$¢ ujetych w ofercie LPP nie byto otwartych od 1 marca 2019 r. W zlozonych
zeznaniach wskazaly tez, ze (...) wykaz punktow z oferty do umowy MS znacznie
sie roznit. Nic na poczatku rozpoczecia dziafalnosci Fundacji nie byto przygotowane
(...).

(akta kontroli str. 1171-1178)

Brak petnego przygotowania Fundacji do realizacji umowy dotacji Opole
potwierdzajg rowniez ustalenia Dysponenta Funduszu. W tresci wystgpienia
pokontrolnego z 23 maja 2019 r. stwierdzono bowiem, ze nie funkcjonowaty LPP
w Strzelcach Opolskich, Gtubczycach, Brzegu i Krapkowicach.

8 Powiatéw: opolskiego i prudnickiego.
8 W powiecie namystowskim, strzeleckim, kedzierzyrnsko-kozielskim i gtubczyckim.
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(akta kontroli str. 1069-1098)

Zasoby kadrowe Fundacji organizowano dopiero w trakcie realizacji ww. umowy.
Osoby zatrudnione jako osoby pierwszego kontaktu zeznaly, ze po rozpoczeciu
pracy w dniu 1 marca 2019 r. zaczelysSmy organizacje biura, korzystajac z wtasnych
doswiadczen i nawigzujgc kontakty z psychologami, prawnikami i osobami, ktore
znatySmy i miaty do nich zaufanie oraz, ze miaty$my bardzo utrudniony kontakt
Z wiadzami Fundacji i trudno byto cokolwiek wyjasnic.

(akta kontroli str. 19-20, 91-401, 705-716, 1171-1178)

W trakcie kontroli NIK®, Dysponent Funduszu wystawit note ksiegowa i wezwat
Fundacje do zapfaty kary umownej w kwocie 834,8 zt z tytutu: a/ zawezenia zakresu
rzeczowego i ilosciowego realizowanych zadan, b/ nieprowadzenia dokumentacii
realizacji zadania w sposob rzetelny, biezacy ikompletny, c/ niezgtoszenia
Dysponentowi Funduszu do zatwierdzenia materiatdw promocyjnych projektu i nie
wykonania zalecen w tym zakresie, d/ niewykonania zalecer pokontrolnych tacznie
w 21 przypadkach.

(akta kontroli str. 1087-1098, 3133-3135)

Kontrola wykazata takze, ze w chwili przystapienia do konkursu ofert, Fundacja nie
miata Zzadnego doswiadczenia w udzielaniu pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem. W ofercie Fundacji na powierzenie realizacji zadania ze $rodkéw
Funduszu®® nie wskazano opisu skali dotychczasowych dziatan na rzecz oséb
pokrzywdzonych przestepstwem oraz swiadkow lub ewentualnie innych dziatan
obejmujacych nieodptatne wparcie dla os6b w trudnej sytuacji zyciowej na obszarze
realizacji zadania.
W ww. ofercie Fundacja wskazata, ze Ex Bono realizuje projekt na terenie miasta
Opole w wojewodztwie opolskim. Cztonkowie fundacji Ex Bono oraz wolontariusze
realizujg dziatania w wojewddztwach: matopolskim, Slgskim, wielkopolskim,
pomorskim, zachodniopomorskim, mazowieckim i opolskim.

(akta kontroli str. 19-20, 74-84, 90-401, 705-708)

Prezes Fundacji wyjaénit: zadanie pod nazwg ,Zajecia praktyczne w ruchu
drogowym” byto jedyng umowg realizowang przez Fundacje przed ztozeniem oferty
w ramach konkursu zadan realizowanych ze Srodkow Funduszu Sprawiedliwo$ci
(...). Ponadto, wyjasnit, iz Fundacja opisata cate swoje doswiadczenie w sposob
zgodny z prawdg. Dysponent Funduszu nie wskazat, aby ktores punkty w ztozonej
przez Fundacje ofercie nie byty opisane.

(akta kontroli str. 19-20, 74-84, 91-401)

Skutkiem opisanej powyzej nieprawidtowosci byto przedterminowe rozwigzanie
przez Dysponenta Funduszu umowy dotacji oraz nagte przerwanie i brak
dostepnosci przez okres jednego roku $wiadczen realizowanych na rzecz osob
pokrzywdzonych przestepstwem ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci na terenie
wojewoddztwa opolskiego.

Przekazane, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt lit. f ustawy o NIK, informacje innych
podmiotow zajmujgcych sie dziatalno$cig m.in. na rzecz oséb pokrzywdzonych
przestepstwem potwierdzaja, ze w zwigzku z odstapieniem od realizacji zadan przez
Fundacje Ex Bono miato miejsce pogorszenie sytuacji tej grupy oséb na terenie
wojewddztwa opolskiego. W informacjach tych wskazywaty one w szczegélnosci,
ze Fundacja zakonczyta swojg dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa opolskiego,
a osoby korzystajace ze $wiadczen udzielanych przez ten podmiot pojawiaty sie
w ich placéwkach, informujac o zaskoczeniu zamknieciem punktéw i biura Fundacii

67 16 wrze$nia 2020 r.
8 W pkt 5 Doswiadczenie Podmiotu.



na terenie wojewddztwa opolskiego i zgtaszaty brak mozliwosci uzyskania wsparcia
w Ex Bono.
(akta kontroli str. 1133-1153)

Z ww. przekazanych informacji wynikato, ze nagte przerwanie wsparcia miato
negatywne konsekwencje dla pokrzywdzonych, co opisywano w nastepujacy
Sposob:
- przerwanie juz udzielonej pomocy w trakcie procesu psychoterapeutycznego oraz
pomocy interwencyjnej dla ok. 60 oséb: (...) osoby te ponownie do$wiadczyty
opuszczenia, co wptywa na poczucie bezradnosci (...);
- przerwanie juz udzielanej pomocy prawnej dla ok. 70 osob: (...) niejednokrotnie
odbieralismy telefony od kobiet (...) po pobiciu (...). Osoby te nie mogly uzyskac
pomocy w innym migjscu;
- przerwana pomoc materialna (...) - ¢ze$¢ 0sob powrécito do sprawcy, jako
jedynego ,zywiciela” rodziny. Wiele 0sob pokrzywdzonych stracito moZliwosc
fizycznego uniezaleznienia sie od sprawcy. Cze$¢ 0sob, ktore zgtosity sie
do Fundacji Ex Bono méwity, Zze musiaty ,prosi¢ sie” o pomoc materialng” (...).
Po wygranym konkursie przez Fundacje Ex Bono zgfosity sie¢ do nas trzy osoby
po wypadku komunikacyjnym z obraZzeniami, ktore wymagaty pomocy medycznej,
rehabilitacji. Fundacja Ex Bono wtedy jeszcze nie rozpoczefa swojej dziatalnosci.
Jedna osoba zrezygnowata z ubiegania sie o pomoc, dwie probowaty skontaktowac
sie z pracownikami Fundacji i odbijaty sie od drzwi prywatnego mieszkania. Do dnia
dzisiejszego osoby te nie uzyskaty pomocy z Funduszu Sprawiedliwosci.
W lipcu 2019 r. uzyskalismy informacje od dwoch kobiet pokrzywdzonych przemocq
domows, ze Fundacja Ex Bono obiecafa im pokrycie kosztow przedszkola
i zostawita te osoby ze zobowigzaniami finansowymi. Zadna z tych 0séb nie zostata
poinformowana o zakonczeniu dziatalnosci Osrodka w Opolu, prowadzonego przez
Fundacje Ex Bono.
Warte uwagi jest rowniez to, ze Zeby skutecznie pomagac potrzebne jest
zaangazowanie innych osob i innych instytucji pomocowych (...). Fundacji Ex Bono
nikt w Opolu nie znat (...). Podsumowujgc (...) pewne jest, ze kilkaset 0s6b
pokrzywdzonych przestepstwem zostato bez pomocy.

(akta kontroli str. 3845-3852)

Podmiot, ktdry realizowat zadania zwigzane z udzieleniem pomocy pokrzywdzonym
w ramach wcze$niejszych umoéw z Dysponentem Funduszu, w oswiadczeniu
Ztozonym przez Prezesa tego podmiotu wskazano takze na to, ze pozbawienie
mieszkancow wojewddztwa opolskiego dostepu do punktow Swiadczacych pomoc
osobom pokrzywdzonym przestepstwem powoduje negatywne konsekwencje
na wielu pfaszczyznach. W tym zakresie wskazano na przerwanie pomocy prawnej
lub brak dostepu do takiej pomocy, przerwanie pomocy psychiatrycznej,
psychologicznej lub psychoterapeutycznej lub brak dostepu do takiej pomocy,
a takze przerwanie pomocy materialnej lub brak dostepu do takiej pomocy. Prezes
podkreslita, Zze osoba pokrzywdzona czesto nie zna swoich praw, a przerwanie
pomocy prawnej oznacza, iz osoba pokrzywdzona przestepstwem  jest
pozostawiona sama sobie w ggszczu przepisow, ktorych nie rozumie i nie potrafi sie
wsrod  nich  poruszac. Wskutek przerwania pomocy  psychologicznej,
psychoterapeutycznej u oséb do$wiadczajacych przemocy dochodzi do sytuacii,
ze (...) osoby te czesto powracajg do oprawcy, z braku alternatywy, tracq wiare
w to, Ze sytuacja moze ulec zmianie, powraca poczucie bezradnosci, osamotnienia,
powraca przekonanie, Ze nie da sie zmieni¢ swojego zycia i uwolnic sig od sprawcy
przemocy. A takze, ze osoba taka czesto fraci nadzieje na normalne Zycie
i stwierdza, ze nikogo juz nie obchodzi jej los, ze znowu jest sama. Szereg trudnosci
zwigzanych z brakiem mozliwoSci udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym
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przestepstwem moze spowodowac ogromny problem, jakim jest wiktymizacja ofiary
w spofeczenstwie. Nalezy nadmienic, iz punkty pomocy osobom pokrzywdzonym
wspieraja, pomagajq i przeciwdziatajg, a zatem oddziafujg na wielu ptaszczyznach,
pomagajgc pokrzywdzonym wieloptaszczyznowo.(...) Powody dla ktorych lekarz,
psycholog, psychoterapeuta nie moze prowadzi¢ dalszego leczenia powinny
by¢ oméwione z pacjentem w Sposob zrozumiaty, pozwalajgcy na zachowanie
Szacunku.(...)
Prezes w ww. oswiadczeniu wskazata rowniez na kwestie udzielania pomocy przez
podmioty bez doswiadczenia w tym zakresie (...) Sytuacja wygrania konkursu przez
Fundacje Ex Bono i brak dostepu do punktéw pomocy spowodowata, Zze osoby
pokrzywdzone przestepstwem zostaty bez mozliwoSci kontynuowania leczenia.
Zakonczenie leczenia w Sytuacji kryzysowej, gdy u pacjenta pojawity sie mysli
lub tendencje samobdjcze nie powinno mie¢ miejsca. Nagte przerwanie leczenia
w takich okolicznosciach moze przynie$S¢ negatywny skutek. Przerwanie leczenia
jest wycofaniem sie z uzycia wtasnych kompetencji, w sytuacji kiedy sg one
najbardziej potrzebne. W sytuacji niebezpiecznej terapeuta ma obowigzek
prowadzi¢ pacjenta do momentu zapewnienia leczenia alternatywnego, pozostaje
na nim obowigzek zapewnienia jak najlepszej opieki. Prezes o$wiadczyt, ze jego
podmiot prowadzit niektére procesy leczenia pacjentow pokrzywdzonych
przestepstwem bez dofinansowania ze Srodkow  funduszu  Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, z uwagi na brak mozliwosci zapewnienia bezpfatnego leczenia
alternatywnego (...) osoby, ktdre decydujg o przyznaniu $rodkdw na pomoc dla 0s6b
pokrzywdzonych przestepstwem, biorac pod uwage fakt wygrania konkursu przez
organizacje bez doswiadczenia i kadry specjalistycznej, uczynity wielkq szkode
dla spofeczenstwa, osoby te nie zadafty sobie trudu pomysSlenia o przysztosci
i ogromnych konsekwencjach swoich decyzji. (...)

(akta kontroli str. 3847-3852)

Trzy osoby pokrzywdzone w ztozonych oSwiadczeniach stwierdzity, ze przerwanie
udzielanego wsparcia przez podmiot, ktdry udzielat im wcze$niej wsparcia byto dla
nich ogromnym zaskoczeniem i bardzo zle wptyneto na ich funkcjonowanie. Jedna
zww. o0sob w ztozonym o$wiadczeniu wskazata tez, Zze przerwanie
dotychczasowego wsparcia, byto krzywdzace dla jej rodziny, a przede wszystkim dla
dzieci, ktére byly w trakcie waznej dla nich terapii, pomocy psychologicznej (...).
Osoba ta oswiadczyta: szukatam pomocy w innej organizacji, jednak nie udato
mi sie nawigzac¢ Zadnego kontaktu. Ex Bono nie udzielito nam Zzadnego wsparcia,
telefon nie odpowiadaf, zdarzato si¢ ze rozmowa byta przekierowywana (...).
Ex Bono nigdy nam nie pomogto, nigdy nikogo z tej organizacji nie spotkatam.
Nikt nie nawigzat z nami kontaktu. Zostalismy pozbawieni pomocy.

(akta kontroli str. 3808, 6277-6278, 6292-6293)

2. Stosownie do tresci § 4 ust. 1 umowy nr DFS-I11.7211.220.2019 Fundacja mogta
przeznaczy¢ na koszty administracyjne zwigzane z realizacjq przedmiotu umowy
nie wiecej niz 25% wartosci kosztow kwalifikowalnych realizacji przedmiotu umowy.

Fundacja, jako koszty kwalifikowane rozliczyta ze $rodkéw dotacji kwote
192,7 tys. z%9, ktdre winny stanowi¢ 75% wszystkich kosztow pokrytych ze Srodkdw
dotacji. Tym samym koszty catkowite pokryte ze $rodkéw dotacji mogty wynie$¢ nie
wiecej niz 256,9 tys.zi0, wtym koszty administracyjne maksymalnie 25%,
tj. 64,21ys. zt"™ Tymczasem Fundacja jako koszty administracyjne rozliczyta
i pobrata ze $rodkéw dotacji kwote 107,7 tys. z{72 (kwote zawyzong 0 43,5 tys. zi73).

69192 711,88 zt.

70256 949,18 zt.

7164 237,30 zt.

2107 747,33 zk.

343 510,03 z1, . réznica pomiedzy kwotg 107 747,33 zt i kwotg 64 237,30 zt.
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(akta kontroli str. 1100, 1154, 1155-1170)

Prezes Fundacji wyjasnit: zgodnie z umowg na realizacje zadania Fundacja
zobowigzana byta do pobierania 1/12 kosztéw administracyjnych kazdego miesigca
co czynita. Koszty administracyjne sq rowniez kosztami kwalifikowalnymi.
Byta Wiceprezes Fundacji wyjasnita: (...) nie umiem stwierdzi¢ czy przytoczone
nieprawidtowo$ci miaty miejsce i w jakim zakresie, tym samym wyjasnic ewentualne
przyczyny ich powstania (...).

(akta kontroli str. 1189c, 1193b)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze postanowienia §4 ust. 3 ww. umowy
przewiduja, ze w rocznym rozliczeniu koricowym koszty administracyjne nie mogg
przekroczy¢ wskazanego odsetka wartosci wydatkéw poniesionych w ramach
realizacji przedmiotu umowy. Dysponent Funduszu rozwigzat w dniu 25 czerwca
2019 r. ww. umowe dotacji, co wymagato dokonania przez beneficjenta koricowego
rozliczenia kosztow administracyjnych.

3. Stosownie do tresci §8 ust. 11 umowy nr DFSF-11.7211.220.2019 dowody
ksiegowe zwigzane zrealizacjq zadan powinny byC opisane w Sposob trwafy
na odwrocie dowodu ksiegowego.
Zaden z dowodow ksiegowych dokumentujacych wydatki poniesione na realizacje
ww. umowy w kwocie tacznej 192,7 tys. zi"* nie zostat opisany w sposob trwaty
na odwrocie dowodu ksiegowego.
Prezes Fundacji wyjasnit przyczyne ww. nieprawidtowosci nastepujgco: decyzja
0 opisywaniu dokumentow ksiegowych na osobnym zataczniku zostata podjeta
po przeprowadzeniu analizy mozliwosci umieszczenia takiego opisu bezpo$rednio
na fakturach, listach ptac lub innych dokumentach ksiegowych. Uzasadnieniem
takiego opisywania dokumentow byty: mozliwo$¢ zniszczenia dokumentu (...), rézne
rozmiary i ksztaty przekazywanych dokumentow przez kontrahentow, zbyt cienki
papier faktur (...), powstawato ryzyko, Ze opisy mogq byc¢ nieczytelne ze wzgledu
na charakter pisma 0soby opisujgcej.
(akta kontroli str. 798-825, 858-893, 955-957, 974-976,
1021-1025, 1100, 1154-1170, 1189b)

Zgodnie z §8 ust. 14 ww. umowy wydatki, do ktorych odnoszg si¢ dokumenty
niespemiajace  kryteriow  okreslonych  w §8ust. 11,  zostang  uznane
za niekwalifikowalne.

4. Stosownie do tresci §8 ust. 11 umowy nrDFS-11.7211.220.2019, dowody
ksiegowe zwigzane z realizacjgq zadan muszg spetniac wymagania dla dowodu
ksiegowego, zgodnie z treScig art. 21 i art. 22 uor oraz zawiera¢ inne szczeg6towo
okreslone w tej umowie zapisy.

We wszystkich objetych badaniem dowodach ksiegowych, dokumentujacych
poniesienie wydatkdéw w kwocie 192,7 tys. zt5 (100% wydatkdw ze Srodkow dotacii
innych niz koszty administracyjne): a/ nie wskazano, czy w przypadku danego
wydatku stosowane byty przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, do czego
obligowata tres¢ §8 ust. 11 pkt 2 umowy, b/ nie wskazano przez osobe
upowazniona, ze dokument potwierdza faktyczny przebieg izakres dokonane;
operacji gospodarczej, do czego obligowata tre$¢ § 8 ust. 11 pkt 3 umowy.

W kontroli stwierdzono rowniez inne nizej opisane przypadki braku spetniania
wymogow przez dowody ksiegowe. | tak:

al w objetych badaniem dowodach ksiegowych, dokumentujgcych poniesienie
wydatkdbw w kwocie 12,1tys.zt, stwierdzono nieprawidtowo sporzadzony

™ Wydatkowane 192,7 tys. zt na wydatki inne niz koszty administracyjne (107,7 tys. z!).
5192 711,88 2.
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szczegbtowy opis operacji gospodarczej, o ktérym mowa w § 8 ust. 11 pkt 2 umowy;
opisy dokonane na dowodach ksiegowych byty bowiem btedne i nie zgadzaty sie
z trescig tych dowodow?e;
b/ w objetych badaniem dowodach ksiegowych, dokumentujgcych poniesienie
wydatkow w kwocie 5,6 tys. z’7 stwierdzono brak potwierdzenia dokonania ich
kontroli formalno-rachunkowej przez upowaznione osoby, do czego obligowata tres¢
§ 8 ust. 11 pkt 4 umowy;
c/ w objetych badaniem dowodach ksiegowych na kwote 2 tys. zt (wystawionych
przez Fundacje notach ksiegowych) brak bylo podpisu wystawcy dowodu’@,
do czego obligowat przepis art. 21 ust. 1 pkt 5 uor oraz tres¢ §2 ust. 5 pkt 5
Instrukcji kontroli i obiegu dokumentow ksiggowych Fundacii.

(akta kontroli str. 564-600, 758-797,857, 858-1020,1099)

Prezes Fundacji wyjasnit m.in., ze: stwierdzone nieprawidtowosci powstaty w wyniku
omytek pisarskich lub z powodu niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 1186-1193)

Wiceprezes wyjasnita, ze (...) nie jestem zwigzana z Fundacjg od wrze$nia 2019 .
(...) nie bytam odpowiedzialna za kwestie finansowo rachunkowe (...).
(akta kontroli str. 1190-1193)

Ksiegi rachunkowe Fundacji prowadzit [...]78, ktéry oswiadczyt, ze prowadzi je na
podstawie umowy cywilno-prawnej zawartej pomiedzy Fundacjg a [...]89Spétkg
Z 0.0., W ktorej jest Prezesem.

[...]8", na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK, odmowit ztozenia zeznan i na
te okolicznos¢ ztozyt pisemne o$wiadczenie, w ktdrym poinformowat, ze odmawia
ich sktadania ze wzgledu na fakt, Ze ztozenie zeznar moze narazi¢ mnie oraz
reprezentowang przeze mnie [...]%2Spotka z ograniczong odpowiedzialno$ciq na

76 Faktura nr S171/F005851/04/2019 z 30.04.2020 - zakup lodowki, kuchenki mikrofalowej, pralki, kuchenki elektrycznej,
w opisie merytorycznym pokrywanie kosztéw zwigzanych z ksztatceniem w szkotach Monika L. w roku 2019 — 1 599,96 zt;
Faktura nr FVS/1/04/2019 z 30.04.2019 za osobg | kontaktu, w opisie za $wiadczenia psych — 1080 z; Faktura
nr FR/03/05/2019 z 31.05.2019 — za osobe | kontaktu, w opisie zaptata dotyczyta pomocy psychologa — 1080 zt; Faktura
FR/05/06/2019 z 28.06.2019 - faktura za osobe | kontaktu, opis za $wiadczenia psychologa — 1 440 zt; Faktura 05/06/2019
z30.06.2019 - faktura za osobe | kontaktu, opis za $wiadczenia psychologa — 135 zt; Nota ksiegowa 01/05/2019/FS
27.05.2019 — w nocie wykazano zaptate za 420 osobodni w opisie dokumentu za 150 osobodni za marzec - 2 814 zt, Nota
nr 01/06/2019/FS z 7.06.2019, w nocie wykazano 483 osobodni za maj, w opisie za marzec i za 152 osobodni — 3 236 zt.

7 Faktura 6/2019 z dnia 30.04.2019 r — w opisie faktury tj. zataczniku, brak zaakceptowania wydatku do wypfaty, przelew
9.05.2019 r. - 1200 zt, Faktura FS 12/2019 z 29.04.2019 r - w opisie faktury, tj. zataczniku, brak zaakceptowania wydatku do
wyptaty, przelew 9.05.2019 r. — 3 974,97 zt, Nota ksiggowa 11/PPP-0/19 z 15.05.2019 r. — nota niepodpisana, brak w opisie
sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalno-rachunkowym, brak podpiséw, brak numeru ewidencyjnego dokumentu —
420,91 zt

78 Nota Fundacji Ex Bono nr 13/PPP-0/19 z 6.06.2019 — brak podpisu 0s6b wystawiajacych note, j.: gt. ksiegowego, Prezesa
lub osoby upowaznionej — 110 zt; nota Fundacji Ex Bono nr 12/PPP-0/19 z 6.06.2019 — brak podpisu 0séb wystawiajacych
note, tj. gt. Ksiegowego, Prezesa lub osoby upowaznionej — 550 zt; nota Fundacji Ex Bono nr 11/PPP-0/19 z 15.05.2019. —
brak podpisu 0sob wystawiajacych note, tj.: gt. ksiegowego, Prezesa lub osoby upowaznionej — 420,91 zt; nota Fundacji
Ex Bono nr 16/PPP-0/19 z 25.06.2019 - brak podpisu oséb wystawiajacych note, tj. gt. ksiegowego, Prezesa lub osoby
upowaznionej — 309 z, nota Fundacji Ex Bono nr 15/PPP-0/19 z 25.06.2019 - brak podpisu 0s6b wystawiajacych note,
tj.: gt. ksiegowego, Prezesa lub osoby upowaznionej — 650 zt.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie nazwy Spotki. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0sbb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
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odpowiedzialno$¢ majgtkowa.
(akta kontroli str. 2714-2715)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze postanowienia § 8 ust. 14 umowy
nr DSF-11.7211.220.2019 przewidywaty, ze wydatki, do ktorych odnoszg sie
dokumenty niespetniajace kryteriow okreslonych w § 8 ust. 11 umowy zostang
uznane za niekwalifikowalne.

5. Stosownie do treSci § 8 ust. 11 pkt 6 umowy nr DFS-11.7211.220.2019 dowody
ksiegowe winny by¢ opisane w sposéb trwaty i zawierac zapis, z jakich Srodkow
zostat sfinansowany wydatek.
Bedace dowodami ksieggowymi listy ptac nr: U2/2019/0483, U2/2019/0684
i E2/04/2019/E, E2/05/2019/E, E2/06/2019/E85 zawieraty opis, z ktdrego wynikato,
ze dowody te odnoszg sie do wydatkow na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
w kwocie tacznej 50,2 tys. z186 i stanowig wynagrodzenia sfinansowane w ramach
projektu "Sie¢ pomocy pokrzywdzonym w wojewodztwie $laskim", realizowanego
na podstawie umowy nr DFS-11.7211.279.2019 z dnia 13.02.2019 .
Tymczasem prawidtowym powinien by¢ zapis, ze wydatki te stanowig
wynagrodzenia w ramach projektu "Sie¢ pomocy pokrzywdzonym w wojewddztwie
opolskim" i zostaty sfinansowane ze $rodkéw przekazanych na podstawie umowy
nr DSF-11.7211.220.2019 z dnia 13.02.2019 r.

(akta kontroli str. 798-825, 826-856)

Prezes Fundacji wyjasnit. nastgpifa jedynie pomytka w opisach do dokumentow
ksiegowych i nieuprawnionym jest wycigganie tak daleko idgcych wnioskow
o nieprawidtowym zrddle finansowania.

(akta kontroli str. 1179-1185b)

Natalia Obrocka - Wiceprezes Fundacji wyjasnita: (...) nie umiem stwierdzi¢ czy
przytoczone nieprawidfowoS$ci miaty miejsce i w jakim zakresie, tym samym wyjasnic
ewentualne przyczyny ich powstania {(...).

(akta kontroli str. 1194-1200Db)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze postanowienia § 8 ust. 14 umowy
nr DSF-11.7211.220.2019 przewiduja, ze wydatki, do ktérych odnoszg sie dokumenty
niespetniajace kryteriow okreSlonych w§ 8 ust. 11 umowy zostang uznane
za niekwalifikowalne.

W zwigzku z nieprzekazaniem petnej dokumentacji dla umowy w Tychach, nie udato
sie jednoznacznie potwierdzic¢, ktdrej umowy te wydatki faktycznie dotyczyty.

6. Stosownie do tresci § 3 ust. 3 lit ¢) umowy nrDFS-11.7211.220.2019, wydatki
na realizacje przedmiotu umowy, winny by¢ dokonywane m.in. w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Stwierdzono, ze wydatki na kwote 33,8 tys. z#” dokonane zostaty z przekroczeniem
terminow wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Ptatnosci tych

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie nazwy Spétki. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8 Dokumentujace wydatki w kwocie tacznej 7 429,90 zt (5 569,90 zti 1 860 z1).

8 Dokumentujace wydatki w kwocie tacznej 6 586,77 zt (5 326,77 zti 1 260 z1).

8 Dokumentujace wydatki w kwocie tacznej 36 144 zt (tj. 12 048 za kazdy miesiac).

8 50 160,67 z!.

87 Faktura nr FS/17/2019 z 29.04.2019 r., termin ptatnosci 6.05.2019 r., zatwierdzona do wyptaty 4.05.2019, zaptacona po
terminie 3.06.2019 r. — 2 699,97 zt, Nota ksiegowa 03/05/2019/FS z 07.05.2019 — termin ptatnosci 14 dni od daty wystawienia
noty, zatwierdzona do wyptaty 8.05.2019 r., zaptacona po terminie 3.06.2019 r. — 1890 zt, nota ksiegowa 02/05/2019/FS
z 07.05.2019 r. — termin pfatno$ci 14 dni od daty wystawienia noty, zatwierdzona do wyptaty 8.05.2019 r., zaptacona po
terminie 3.06.2019 r. — 2 814 z}, nota ksiggowa 01/05/2019/FS z 07.05.2019 r. — termin pfatnosci 14 dni od daty wystawienia
noty, zatwierdzona do wyptaty 8.05.2019 r., zaptacona po terminie 3.06.2019 r. — 2 814 zt, Faktura nr 1/05/2019 z 8.05.2019 -
termin ptatnosci 15.05.2019 r., zatwierdzona do wyptaty 11.05.2019 r., zaptacona po terminie 3.06.2019 r. — 480 zt, Faktura
nr FR/04/05/2019 z 31.05.2019 r. — termin ptatnosci 15.05.2019 r., zatwierdzona do wyptaty 11.05.2019 r., zaptacona po
terminie 3.06.2019 r. — 1 920 zt, Faktura nr 01/06/2019 z 5.06.2019 r. — zatwierdzona do wyptaty 08.06.2019 r., zaptacona po
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dokonano bowiem po uptywie od 4 do 28 dni od wskazanego w umowie/fakturze
terminu ptatnosci.
(akta kontroli str. 564-600, 758-797, 857, 858-1020,1099)

Prezes Fundacji wyjaénit, ze stwierdzone nieprawidtowosci powstaty z powodu
koniecznos$ci weryfikacji wydatkdw.
(akta kontroli str. 1186-1193)

7. Stosownie do treSci § 8 ust. 2 umowy nr DFS-11.7211.220.2019 Fundacja byta
zobowigzana do biezacego i kompletnego prowadzenia dokumentacji rzeczowej
i ksiegowej dotyczacej realizowanych zadan. W kontroli stwierdzono, ze Fundacja
nie dysponowata dokumentem/ewidencjg rozchodu bonéw na kwote 23 tys. zi,
tj. wydatku wykazanego do rozliczenia jako wydatek kwalifikowalny.
Ponadto stosownie do § 36 ust. 1 pkt 14 i 15 rozporzadzenia w sprawie Funduszu,
pomocy pokrzywdzonym przestepstwem udziela sie w szczegolnosci przez:
al pokrywanie kosztéw zywnosci lub bondéw zywno$ciowych (§ 36 ust. 1 pkt 14
rozporzadzenia), b/ pokrywanie kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, Srodkow
czystosci i higieny osobistej (§36 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia). Tym samym
mozliwo$¢ udzielania pomocy przez pokrywanie kosztéw bonéw moze dotyczyé¢
wytgcznie realizacji zadania nr 14.
Stwierdzono natomiast, ze bony na kwote 3tys. zt wydatkowano na realizacje
zadania nr 15.

(akta kontroli str. 564-602, 642-643, 855-1068, 1215-1216)

[...]¢8 - koordynator umowy dotacji Opole zeznat m.in., Ze rozdysponowaniem
i ewidencjg ww. bondw zywnosciowych i na zakup Srodkow higienicznych — sieci
Biedronka, Tesco, Kaufland zajmowaty sie osoby pierwszego kontaktu (...). Bony po
zamknieciu biura projektu w Opolu przekazatem do Fundacji w Tychach. Nie mam
dokumentow przekazania i odbioru bonow, nie wiem jak zostaty te wydatki
rozliczone i kto obecnie jest w ich posiadaniu. Nie mam rozliczenia tych bonéw.
Ponadto w wyjasnieniu potwierdzit, Zze do rozliczenia dotacji wykazany byt koszt
zakupu bonow, a nie ich rozchdéd (tj. wydanie bondw osobom pokrzywdzonym).

(akta kontroli str. 1101, 1246)

Pracownik Fundacji, zatrudniona (w okresie obwigzywania umowy) jako osoba
pierwszego kontaktu w Opolu zeznata, ze byfa prowadzona lista/ewidencja bonow,
ktore byty przekazywane do punktow i wydawane pokrzywdzonym. Lista zostata
w biurze projektu przy ul. Niemodlinskiej i z tego co wiem zostata przekazana
w ramach Fundacji do Tychow.

(akta kontroli str. 1171-1174)

terminie 09.07.2019 r. — 6 960 zI, Faktura nr FR/06/06/2019 z 28.06.2019 r. - termin ptatnosci 5.07.2019 r., zatwierdzona do
wyptaty 06.07.2019 r., zaptacona po terminie 9.07.2019 r. — 1440 z}, Faktura nr FR/01/06/2019 z 27.06.2019r. - termin
ptatnosci 4.07.2019 r., zatwierdzona do wyptaty 06.07.2019 r., zaptacona po terminie 9.07.2019 r. — 600 zi, nota ksiegowa
03/06/2019/FS z 07.06.2019r. - termin ptatnoséci 14 dni od daty wystawienia noty, zatwierdzona do wyptaty 6.07.2019r.,
zaptacona po terminie 9.07.2019 r. — 2 173 z}, nota ksiggowa 02/06/2019/FS z 07.06.2019 r. — termin ptatnosci 14 dni od daty
wystawienia noty, zatwierdzona do wyptaty 6.07.2019 r. zaptacona po terminie 9.07.2019 r. — 3236,1 z}, nota ksiggowa
01/06/2019/FS  z7.06.2019 r. — termin ptatnoéci 14 dni od daty wystawienia noty, zatwierdzona do wypfaty 6.07.2019,
zaptacona po terminie 9.07.2019 r. — 3226,1 zi, Faktura nr 03/06/2019 z 28.06.2019r. - termin ptatnosci 5.07.2019 r.,
zatwierdzona do wypfaty 6.07.2019, zaptacona po terminie 9.07.2019 r. — 750 zt, Faktura nr FR/05/06/2019 z 28.06.2019 r. -
termin platnosci 5.07.2019 r., zatwierdzona do wyptaty 6.07.2019, zaptacona po terminie 9.07.2019 r. — 1440 z, Faktura
nr FS/2019 z28.03.2019 r. — termin platnosci 4.04.2019r., zatwierdzona do wyptaty 6.04.2019, zaptacona po terminie
16.04.2019 1. -1 349 zt.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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[...]89 = koordynator umowy nr DFS-11.7211.220.2019 (realizowanej w wojewddztwie
Slaskim, w tym w Os$rodku Pomocy Pokrzywdzonym w Tychach) zeznata: nie
ofrzymatam bonow z umowy opolskiej. Prezes Fundacji wyjasnit natomiast, ze
rozliczenie bonow nastapi w sprawozdaniu korcowym.

(akta kontroli str. 1189c, 3176)

NIK zauwaza, ze stosownie do wytycznych MS dotyczacych sporzadzania
sprawozdan z realizacji umowy, o kwalifikowalnosci wydatku stanowi rozchdd
bondw, a nie wydatek na ich zakup.

8. Stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5 umowy nr DFS-II.7211.279.2019 Fundacja byfa
kazdorazowo zobowigzana do uzyskania potwierdzenia, w dokumentacji rzeczowe;
realizowanego zadania sporzadzonej zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
do umowy, udzielonego wsparcia od osoby, ktéra je otrzymata.
Stwierdzono jednak przypadki, gdzie osoba na rzecz, ktdrej Swiadczono wsparcie
nie potwierdzita jego odbioru w kwocie wynikajacej z dokumentacji ksiegowe;.
| tak, w czesci B wniosku o udzielenie pomocy osobie pokrzywdzonej
przestepstwem potwierdzono:
al udzielenie czteroosobowej rodzinie pomocy w postaci pokrycia optaty czynszowe;
za kwiecien 2019 r. w wysokosci tacznej 420,91 1%, gdy tymczasem z dokumentacji
ksiegowe] wynikato, ze osoby te otrzymaty pomoc w kwocie 841,82 zt;

(akta kontroli str. 889-892, 897-899, 975-976, 997-1001, 1269-1282)

b/ udzielenie pomocy w postaci pokrycia kosztow opieki nad dzieckiem w ztobku®!
za kwiecien 2019 r. w kwocie 550 zt, gdy tymczasem z dokumentacji ksiegowej
wynikato, Ze osoby te otrzymaty pomoc w kwocie 1 100 zt.

(akta kontroli str. 889-892, 902-904, 975-976, 980-982, 1283-1293)

Prezes Fundacji wyjasnit przyczyny ww. nieprawidtowosci omytkg pisarska.
(akta kontroli str. 1179-1185b, 1238-1246¢)

Natalia Obrocka - Wiceprezes Fundacji wyjasnita: (...) nie umiem stwierdzi¢, czy
przytoczone nieprawidfowo$ci miaty miejsce i w jakim zakresie, tym samym wyjasnic
ewentualne przyczyny ich powstania (...).

(akta kontroli str. 1194-1200b, 1230-1234)

[...]%2 - koordynator umowy dotacji Opole wyjasnit, Zze nie umie wyjasni¢ ww. spraw.
(akta kontroli str. 1238-1246¢)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5 ww. umowy,
w przypadku braku potwierdzenia otrzymania pomocy, koszt ten bedzie uznany
przez Dysponenta Funduszu jako niekwalifikowalny.

9. Stosownie do tresci §17 ust. 1 umowy nr DFS-11.7211.220.2019 Dysponent
Funduszu dopuszczat mozliwo$¢ zlecenia realizacji niektorych zadan stanowigcych
przedmiot umowy m.in. jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
lecz kazdorazowo takie zlecenie wymagato wyrazenia uprzedniej pisemnej zgody
przez Dysponenta Funduszu.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
9 Dotyczy wsparcia dla Pani Barbary i jej synéw (Adriana i Wojciecha) oraz cérki Weroniki (poz. 1-4).

91 Dotyczy wsparcia dla Pani Aliny i jej syna Kacpra (poz. 8).

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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Jak ustalono, bez uzyskania wymaganej pisemnej zgody, Fundacja nawigzata
wspotprace i przekazywata $rodki na realizacje zadan stanowigcych przedmiot
ww. umowy (udzielenie wsparcia 18 osobom w  zakresie czasowego
zakwaterowania, wyzywienia i zakupu Srodkow czysto$ci) podmiotowi, z ktérym nie
zostata zawarta umowa, a ktérego podopiecznymi bylty osoby pokrzywdzone,
zamieszkujgce w prowadzonym przez ten podmiot Domu Matki i Dziecka.
Z tego tytutu Fundacja przekazata fundacji prowadzacej w Opolu Dom Matki
i Dziecka kwote 189tys.zt tytutem dofinansowania kosztow zakwaterowania,
wyzywienia i Srodkow czystosci.

(akta kontroli str. 1105-1127, 1148)

Koordynator umowy dotacji Opole wyjasnit, ze Fundacja nie wnioskowafa
do Dysponenta Funduszu o wyraZenie pisemnej zgody na zlecenia zadan
realizowanych przez Fundacje Ex Bono, poniewaz nie utozsamialismy tego
ze zlecaniem zadan podwykonawcom i nie widzieliSmy konieczno$ci wystepowania
0 takg zgode.

(akta kontroli str. 1604-1605)

Prezes Fundacji wyjasnit, ze Fundacja nie udzielata pomocy osobom, ktorym
udzielono juz tozsamego wsparcia w innej instytucji. Kazdorazowo osoby, ktorym
udzielano wsparcia podpisywaty stosowne o$wiadczenie o tym, Ze takiego wsparcia
nie otrzymaty (...) Fundacja nie finansowafa dziatania Diecezjalnej Fundacji Ochrony
Zycia. Udzielata wsparcia osobom pokrzywdzonym przestepstwem zgodnie z celem
projektu, ktory realizowata.

(akta kontroli str. 1185a)

10. Zgodnie z trescig § 36 ust. 1 pkt 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie Funduszu,
pomoc osobom pokrzywdzonym oraz osobom im najblizszym udziela sie
w szczegoInosci przez pokrywanie kosztow zwigzanych z ksztatceniem w szkotach
| przedszkolach publicznych oraz z opiekg nad dzie¢mi w Ztobkach iklubach
dzieciecych prowadzonych przez gminy.
Tymczasem Fundacja udzielita wsparcia w kwocie tacznej 2,6 tys. zt, polegajacego
na pokryciu kosztow ksztatcenia w niepublicznej szkole jezykowej (0,9 tys. zt) oraz
kosztow opieki nad dzie¢mi w ztobku i przedszkolu niepublicznym (1,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 1186-1189)

Prezes Fundacji wyjasnit: wigkszos¢ niepublicznych ztobkéw w gminie Miasto Opole
(w tym podmioty, ktore finansowafa Fundacja) ma podpisane umowy z Miastem
Opole na dofinansowanie pobytu dzieci w placéwce, tak aby koszt pobytu dla
rodzicow byt tozsamy z kosztem pobytu w Ztobku publicznym. Miasto Opole
realizuje polityke zapewnienia dostepu dzieciom do Ztobkow zardwno w placéwkach
publicznych, jak i niepublicznych.

(akta kontroli str. 1187, 1189c, 1189f)

Natalia Obrocka - Wiceprezes Fundacji wyjasnita: (...) nie umiem stwierdzi¢ czy
przytoczone nieprawidtowo$ci miaty miejsce i w jakim zakresie, tym samym wyjasnic
ewentualne przyczyny ich powstania (...).

(akta kontroli str. 1190-1193b)

Koordynator umowy dotacji Opole wyjasnit: w zwigzku z faktem, iz we wskazanym
okresie 0soby pokrzywdzone nie mogly skorzystac z oferty przedszkoli publicznych
(...) ustalitem, iz jest mozliwo$¢ obja¢ wsparciem osoby, ktérych dzieci bedg
w przedszkolach (...) w ramach realizacji obowigzku zapewnienia miejsc w ztobkach
i przedszkolach przez gminy.

(akta kontroli str. 1238-1246c¢)
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NIK zwraca uwage, ze wskazany powyzej przepis rozporzadzenia dopuszcza
mozliwoSC pokrywania kosztow ksztatcenia i opieki wytacznie w podmiotach
publicznych, niezaleznie od wsparcia udzielanego w tym zakresie z innych zrodet.

11. Zgodnie z treScig §4 ogtoszenia o konkursie Fundacja byta zobowigzana
zapewni¢ realizacje co najmniej o$miu z 17 $wiadczen wymienionych w § 4 ust. 1
punkt 1-17 ogtoszenia o konkursie, dotyczacych udzielanej pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym, w tym obligatoryjnie
udzielania czterech $wiadczen, z ktorych jednym byla pomoc w podnoszeniu
kwalifikacji.
W  okresie obowigzywania umowy dotacji Opole, Fundacja nie udzielata
obligatoryjnych $wiadczen okre$lonych w § 4 ust. 1 pkt 9 ogtoszenia o konkursie,
tj. nie udzielata pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem poprzez pomoc
w podnoszeniu ich kwalifikacji (tj. poprzez organizowanie oraz finansowanie szkolen
i kursbw podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a takze pokrywanie kosztoéw
egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje).

(akta kontroli str. 564-602)

Koordynator umowy dotacji Opole wyjasnit, ze z uwagi na krotki okres
obowigzywania umowy Fundacja nie zdazyta zorganizowac i sfinansowac takiego
wsparcia.

(akta kontroli str. 1602-1603)

12. Stosownie do §8 ust. 5 umowy nrDFS-I1.7211.220.2019 Fundacja byta
zobligowana, w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy, poinformowac
o0 Swiadczonej pomocy wiadciwe miejscowo sady apelacyjne, okregowe, rejonowe,
wydzialy zamiejscowe prokuratury krajowej, prokuratury regionalne, okregowe,
rejonowe oraz wszystkie komendy policji z terenu, na ktdrym jest realizowane
zadanie. Stosownie do tresci § 8 ust. 8 tej umowy Fundacja byta zobligowana takze,
w terminie nie pdzniej niz 14 dni od daty wykonania ww. obowigzkow
informacyjnych, do zawiadomienia Dysponenta Funduszu o ich wykonaniu.
Fundacja nie poinformowata o Swiadczonej pomocy z tytutu realizowanej umowy
dotacji Opole, wtasciwych miejscowo sadéw, prokuratur i jednostek organizacyjnych
Policji w terminie wynikajagcym z umowy, tj. do 27 lutego 2019 r. Przedmiotowe
informacje nie zostaty w ogole przekazane do prokuratury regionalnej, okregowe;
| prokuratur rejonowych, wszystkich powiatowych komend Policji na terenie woj.
opolskiego oraz Sadu Okregowego w Opolu, a takze siedmiu sqdéw rejonowych?,
Z opb6znieniem poinformowano natomiast sady rejonowe: w Opolu (12 marca
2019 r.) i w Strzelcach Opolskich (29 kwietnia 2019 r.) oraz Komende Wojewodzka
Policji w Opolu (12 marca 2019 r.).
Fundacja nie wywigzata sie rowniez z obowigzku poinformowania Dysponenta
Funduszu o zrealizowaniu wskazanych wyzej zadan.

(akta kontroli str. 1598-1600)

Prezes Fundacji wyjasnit przyczyne ww. nieprawidtowosci nastepujaco:
w pierwszych dniach po podpisaniu umowy na realizacje projekt byt w fazie
organizacyjnej.

(akta kontroli str. 1238-1246¢)

Natalia Obrocka - Wiceprezes Fundacji wyjasnita: (...) nie umiem stwierdzi¢ czy
przytoczone nieprawidfowoS$ci miaty miejsce i w jakim zakresie, tym samym wyjasnic
ewentualne przyczyny ich powstania (...).

(akta kontroli str. 1230-1233b)

93 Sady rejonowe w: Prudniku, Ole$nie, Brzegu, Kedzierzynie-Kozlu, Kluczborku, Glubczycach i Nysie.
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13. Stosownie do § 10 ust. 2 lit. a) umowy nr DFS-11.7211.220.2019 Fundacja byta
zobowigzana do dostarczenia Dysponentowi Funduszu informacji kwartalnych
w terminie (odnoszacym sie do daty nadania korespondencji za posrednictwem
operatora pocztowego) do 15 kwietnia danego roku (za | kwartat).
Informacja kwartalna Fundacji za | kwartat 2019 r. zostata nadana 17 kwietnia
2019 r., tj. z opdznieniem wynoszacym dwa dni.

(akta kontroli str. 1660-1664)

Koordynator umowy dotacji Opole wyjasnit, ze nie zna przyczyny tego opdznienia.
(akta kontroli str. 1702-1704)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 16 wrze$nia 2020 r. Dysponent Funduszu wystawit
note ksiegowa i wezwat Fundacje do zaptaty z tytutu ww. opdznienia kary umowne;j
w kwocie 3,3 tys. z.

(akta kontroli str. 3133-3135)

14. Stosownie do § 10 ust. 3 umowy nrDFS-11.7211.220.2019 Fundacja byta
zobowigzana do przekazania Dysponentowi Funduszu pdirocznego sprawozdania
z wykonania umowy, obejmujgcego m.in. rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowo-
finansowym, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do tej umowy.
Rozliczenie rzeczowo-finansowe dotacji, stanowigce zatacznik do sprawozdania
za | potrocze 2019r., dostarczone Dysponentowi Funduszu w dniu 5 sierpnia
2019r., zawierato dane, ktore bylty niezgodne z treScig dowodow ksiegowych.
|tak: a/ w ww. rozliczeniu rzeczowo-finansowym wykazano udzielenie pomocy
prawnej w wymiarze 279,5 godzin, tj. 0 22,5 godziny mniej niz wynikato to z tresci
ujetych w ewidencji ksiegowej dowodéw (faktur), ktdre dokumentowaty wydatek
z tytutu ustug prawnych w wymiarze 302 godzin;

(akta kontroli str. 601-602, 858-1068, 1693)

b/ w ww. rozliczeniu rzeczowo-finansowym wykazano udzielenie pomocy
psychologicznej w wymiarze 267 godzin, tj. o 14 godzin mniej niz wynikato to z tresci
ujetych w ewidencji ksiegowej dowodow (faktur), ktére dokumentowaty wydatek
z tytutu pomocy psychologicznej w wymiarze 281 godzin;

(akta kontroli str. 601-602, 826-1068, 1694)

¢/ w ww. rozliczeniu rzeczowo-finansowym wykazano udzielenie pomocy poprzez
pokrycie kosztow ksztatcenia w szkotach i przedszkolach w kwocie tacznej 545 zt,
tj. 0 419 zt nizszej niz wynikato to z tresci ujetych w ewidencji ksiegowej dowodow
(faktur), ktore dokumentowaty wydatek z tytutu pokrycia kosztow ksztatcenia
w szkotach i przedszkolach w kwocie tacznej 964 zt;

(akta kontroli str. 601-602, 858-1068, 1226-1227)

d/ w ww. rozliczeniu rzeczowo-finansowym wykazano udzielenie pomocy poprzez
pokrycie kosztow opieki nad dzieckiem w Ztobku w tacznej kwocie 550 zt,
tj. 0 1200 zt nizszej niz wynikato to z tresci ujetych w ewidenciji ksiegowej dowoddw
(faktur), ktére dokumentowaty wydatek z tytulu pokrycia kosztdw opieki
nad dzieckiem w ztobku w kwocie tacznej 1 750 zt;

(akta kontroli str. 601-602, 858-1068, 1226-1227)

e/ w ww. rozliczeniu rzeczowo-finansowym wykazano udzielenie pomocy poprzez
pokrycie kosztow zwigzanych z czasowym zakwaterowaniem w tgcznej kwocie
8 569,10 z}, tj. 0 1500,60 zt wyzszej niz wynikato to z treci ujetych w ewidenc;i
ksiegowej dowodow, ktore dokumentowaty wydatek z tytutu pokrycia kosztow
zwigzanych z czasowym zakwaterowaniem w tgcznej kwocie 7 068,50 zt;

(akta kontroli str. 601-602, 858-1068, 1226-1227)
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fl w ww. rozliczeniu rzeczowo-finansowym wykazano udzielenie pomocy poprzez
pokrycie kosztow zwigzanych z dopfatami do biezacych zobowigzan czynszowych
| optat za energie w tacznej kwocie 923,54 zt, 1. 0 420,91 zt nizszej niz wynikato
to z tresci ujetych w ewidencji ksiegowej dowodow, ktore dokumentowaty wydatek
z tytutu pokrycia dopfat do biezacych zobowigzan czynszowych i optat za energie
w tacznej kwocie 1 344,45 zt;

(akta kontroli str. 601-602, 858-1068, 1226-1227)

g/ w ww. rozliczeniu rzeczowo-finansowym wykazano udzielenie pomocy poprzez
pokrycie kosztéw zakupu odziezy i Srodkow czystosci w tacznej kwocie 7 673,50 zt,
. 0 2926 zt wyzszej niz wynikato to ztreSci ujetych w ewidencji ksiegowej
dowoddw, ktore dokumentowaty wydatek z tytutu pokrycia kosztéw zakupu odziezy
i Srodkdw czystosci w kwocie 4 747,50 zt;

(akta kontroli str. 601-602, 858-1068, 1226-1227)

Prezes Fundacji wyjasnit przyczyne ww. rozbieznosci, omytkami przy wprowadzaniu
danych do sprawozdania.
(akta kontroli str. 1238-1246¢)

Koordynator umowy dotacji Opole wyjasnit, ze przyczyng niezgodno$ci rozliczenia
rzeczowo-finansowego dotacji (...) z treSciq dowodow ksiggowych byty omytki
w zatgczniku. Byto to trudne do zweryfikowania w tak krotkim czasie.

(akta kontroli str. 1704)

Byta pracownica pierwszego kontaktu wyjasnita, ze (...) mogq byc btedy w tym
sprawozdaniu, bo na koniec czerwca i w lipcu na zamykaniu umowy byt bardzo duzy
chaos.

(akta kontroli str. 1172)

15. Stosownie do § 10 ust. 3 lit. g) ww. umowy, Fundacja byta zobowigzana
do dostarczenia Dysponentowi Funduszu potrocznego sprawozdania z wykonania
umowy w terminie (odnoszacym sie do daty nadania korespondencii
za posrednictwem operatora pocztowego do MS) 15 dni od wyga$niecia umowy
(tj. do 10 lipca 2019r.).
Fundacja, ztozyta ww. pdiroczne sprawozdanie za posrednictwem systemu Witkacy.
Za pos$rednictwem operatora pocztowego nadata je natomiast wdniu 31 lipca
2019 ., tj. z 21 dniowym op6znieniem.

(akta kontroli str. 1618-1664)

Dysponent Funduszu w lipcu 2019 r. dwukrotnie informowat Koordynatora umowy
dotacji Opole o obowigzku ztozenia sprawozdania pocztg tradycyjng oraz o karze
umownej za opOznienie w ztozeniu sprawozdania, ktéra w przypadku Fundacji
zostata przez MS wyliczona w lipcu 2019r. w kwocie 0,2% dotacji (§ 15 ust. 2
umowy dotacii) tj. 10 249,38 zt za jeden dzien zwioki. W korespondencji z 29 lipca
2019 r. MS informowato: kara umowna na dzien dzisiejszy wynosi 194 738,22 zt.
(akta kontroli str. 1618-1619)

W dniu 12 wrze$nia 2019 r. Dysponent Funduszu w piSmie wystanym na adres
siedziby Fundacji poinformowat, ze sprawozdanie, ktére wptyneto do MS w dniu
5 sierpnia 2019 r. nie moze zosta¢ zatwierdzone, z uwagi na 100 wskazanych w nim
btedéw i niescistosci. Zazadat réwniez (stosownie do tresci § 10 ust. 5 umowy
dotacji Opole) uzupetnienia lub skorygowania przedstawionego sprawozdania
w terminie siedmiu dni roboczych od daty otrzymania pisma.

(akta kontroli str. 1620-1633)

Pismo to nie zostato odebrane przez Fundacje, pomimo dwukrotnego awizowania
przesytki. Rowniez wystosowane przez Dysponenta Funduszu na adres Fundacji
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OCENA CZASTKOWA

w dniu 16 kwietnia 2020 r. Wezwanie do usunigcia naruszefi umowy nie zostato
odebrane, pomimo dwukrotnego awizowania tej przesytki. W konsekwencii
potroczne sprawozdanie z wykonania umowy za okres od 1 stycznia do 25 czerwca
2019 r. (tj. do dnia rozwigzania umowy) nie zostato przez Fundacje skorygowane
| uzupetnione przez okres co najmniej 13 miesiecy.

(akta kontroli str. 1634-1639)

Koordynator umowy dotacji Opole wyjasnit: nie wiem dlaczego Fundacja
nie skorygowata tego sprawozdania. Ja dziafalno$¢ z Fundacjq zakonczytem pod
koniec lipca 2019 .

(akta kontroli str. 1702-1704)

Sprawozdanie sporzadzit [...]%, ktdry na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK
odmowit ztozenia zeznan i na te okoliczno$¢ ztozyt pisemne oswiadczenie, w ktorym
poinformowat, ze odmawia ich sktadania ze wzgledu na fakt, ze ztoZenie zeznan
moze narazi¢ mnie oraz reprezentowang przeze mnie [...]%na odpowiedzialno$¢
majatkowa.

(akta kontroli str. 2714-2715)

Natalia Obrocka — byta Wiceprezes Fundacji oraz Prezes Fundacji, na podstawie
art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK odméwili ztoZenia zeznan.
(akta kontroli str. 2669, 3199-3200)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 16 wrze$nia 2020 r. Dysponent Funduszu wystawit
Fundacji note ksiegowa i wezwat do zaptaty kary umownej w kwocie 35,1 tys. zt
z tytutu 21 dniowego opdznienia w ztozeniu sprawozdania®.

(akta kontroli str. 3133-3136)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Fundacje zadan
objetych umowa nr DFS-11.7211.220.2019.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Fundacja nie byta przygotowana kadrowo
i organizacyjnie do realizacji zadan zleconych jej przez dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci. Nie miata rowniez doSwiadczenia w udzielaniu pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem. W rezultacie, przystapita z op6znieniem do
wykonywania zadain na terenie wojewddztwa opolskiego i prowadzita
je w zawezonym zakresie. Okoliczno$ci te zostaty stwierdzone przez Dysponenta
Funduszu, ktéry zdecydowat o wypowiedzeniu umowy dotacji Opole. Nagte
przerwanie  $wiadczen realizowanych na rzecz  0sob pokrzywdzonych
przestepstwem oraz trwajacy przez okres jednego roku brak dostepnosci wsparcia
ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci spowodowaty pogorszenie sytuacii tej grupy
0s6b na terenie wojewddztwa opolskiego.

W pozostatlym zakresie kontrola wykazata liczne nieprawidtowo$ci dotyczace
w szczegdlnosci niezgodnego z umowg dotacji dokumentowania Swiadczonej
pomocy, ktére powinny skutkowa¢ uznaniem takich wydatkéw za niekwalifikowalne.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie nazwy Spétki. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

9% Wysokos$¢ kary umownej naliczono stosownie do wysoko$ci wyptaconej dotacji (834,8 tys. zt), tj. 1 669,62 zt za kazdy dzien
zwhoki.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wykonanie umowy nr DFS-11.7211.279.2019% na
realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci, dotyczacej
prowadzenia osrodka pomocy w Tychach i czterech
punktow lokalnych

2.1. W ztozonej Dysponentowi Funduszu ofercie Fundacja w nastepujacy sposob
opisata swoje dotychczasowe do$wiadczenie: Fundacja Ex Bono jest mfodym
podmiotem, ale dzieki do$wiadczeniu 0sOb dziatajacych na jej rzecz preznie
realizuje powierzone jej zadania. Do chwili obecnej byty to zadania obejmujgce
pomoc osobom pokrzywdzonym w wyniku zdarzen, tj. wypadki komunikacyjne.
Scista wspétpraca z Miastem Opole w ramach projektéw wspétfinansowanych przez
samorzad dafa doSwiadczenie, ktorym mozemy sie podzieli¢ i przetozy¢ na miasto
takie jak Tychy i miejscowoS$ci oScienne.
Brak do$wiadczenia Fundacji w wykonywaniu w przesztosci zadan tozsamych lub
0 zblizonym zakresie tematycznym do zadan zleconych do realizacji przez
Dysponenta Funduszu zostat opisany w pkt 1.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.
Prezes Fundacji w sprawie umowy nr DFS-11.7211.279.2019% nie stawit sie¢ w celu
przestuchania go w charakterze $wiadka oraz ztozyt w dniu 13 wrze$nia 2020 .
pisemne o$wiadczenie, w ktérym poinformowat, Ze odmawia ich ztozenia.
[...] - Koordynator umowy dotacji Tychy oswiadczyta, ze zajmuje sie pomocg
osobom potrzebujgcym od lat oraz, ze dziatata w roznych stowarzyszeniach
i fundacjach, a w Fundacji Ex Bono jest zatrudniona od 7 stycznia 2019 r. na umowe
Zlecenie.

(akta kontroli str. 1171, 2625, 3169)

2.2. W dniu ztozenia oferty Fundacja nie dysponowata wskazanym w ofercie
zasobem kadrowym, merytorycznym i organizacyjnym.
Badanie dokumentacji ofertowej, zawartych uméw na realizacie zadan,
oraz dokumentow rozliczeniowych (list ptac, rachunkdw, list obecnosci) wykazato,
ze Fundacja:
- w okresie od dnia 23 listopada 2018 r. do 13 lutego 2019r. (. w okresie
od zlozenia oferty do zawarcia umowy) nie posiadata tytutbw prawnych
do wskazanych w ofercie miejsc prowadzenia Osrodka Pomocy w Tychach i LPP
na terenie wojewddztwa $laskiego,
- nie posiadata wskazanych w ofercie zasobéw kadrowych, tj. nie zawarta uméw
lub promes do ich zawarcia z wskazanymi w ofercie osobami.
Pierwszg umowe w ramach realizacji zadania ,Sita dobra” nrumowy
o dofinansowanie DFS-11.7211.279.2019 zawarto 7 stycznia 2019 r. z [...]%, ktorej
Zlecono koordynacje zadania w zakresie organizacyjnym, merytorycznym
ifinansowym. W dniu 14 lutego 2019r. zawarto pierwsze porozumienie
0 wspotpracy z psychoterapeutg, 1 marca i 1 kwietnia 2019 r. z osobami, ktére miaty
udziela¢ pomocy prawnej, a 1 maja z osobg pierwszego kontaktu. Fundacja nie
przedtozyta do kontroli uméw zawartych z osobami wykonujgcymi zadania osoby
pierwszego kontaktu w marcu i kwietniu 2019 r.

(akta kontroli str. 2254-2285, 2379, 2520, 2545

97_Umowe o przekazanie dotacji na 2020 r. zawarto 7 lutego 2020 r. Dalej: umowa dotacji Tychy lub DFS-I1.7211.279.2019.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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[...]'"00 odwiadczyta, ze Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym w Tychach udzielat
wsparcia od 14 lutego 2019 r. oraz, ze w dacie tej dostepna byta pomoc osoby
pierwszego kontaktu, pomoc prawna, psychologiczna, mediacje.

(akta kontroli str. 2625)

2.3. Proces ubiegania sie o $rodki dotacji na realizacje umowy nr DFS-
11.7211.279.2019 wg zeznan ztozonych przez koordynatora ww. umowy, Panig
[...]'0", przebiegat nastepujaco: szukatam Fundacji, ktéra bedzie zainteresowana
udzielaniem wsparcia osobom pokrzywdzonym, poniewaz bardzo zalezato mi na
zbudowaniu takiego osrodka w Tychach, gdzie jest duzy deficyt w udzielaniu takiej
pomocy. Skorzystatam z kontaktu przekazanego mi przez Panig [...]'%, ktéra dafa
mi kontakt do Pana [...]'%3, ktéry zajmowat sie pisaniem projektéw o dofinansowanie.
Skorzystatam z tej propozycji, poniewaz byfa to szansa, aby Fundacja pozwolita mi
zrealizowac projekt w Tychach.

(akta kontroli str. 3174)

W ztozonym o$wiadczeniu [...]1% poinformowata réwniez: na spotkaniu dla kobiet
(...) poznatam [...]'® (...) i w rozmowie podzielitam sie wiedzg o duzym braku
pomocy dla 0sdb poszkodowanych na terenie Tych i okolic. Pani [...]10
poinformowata mnie, Zze Pan [...]'0 pisze rdzne projekty i data mi do niego numer
telefonu. Skontaktowatam sie z panem [...]'%kt6ry poinformowat mnie, Ze pisze
wniosek dla Fundacji Ex Bono w Opolu i dowie sie co da sie zrobi¢. Oddzwonit
i poinformowat, ze Zarzad Fundacji zgodzit sie¢ na sporzadzenie i ztoZzenie wniosku

100 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

101 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

102 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

103 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

104 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 ., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

105 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

106 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

107 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

108 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.
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do konkursu ofert z Funduszu SprawiedliwoSci (...) poinformowat mnie, Ze Fundacja
wyfozy $rodki, tj. wktad wtasny wymagany w konkursie. Po podpisaniu umowy byfam
w Opolu jeden raz 14 lutego 2019 r. i otrzymatam od Pana [...]'%° petnomocnictwo
udzielone przez Prezesa Fundacji do prowadzenia czynnoSci zwigzanych
Z Projektem, m.in. do podpisywania umow.

(akta kontroli str. 2625)

24. Ze srodkow dotacji nie byty nabywane ruchomosci stanowigce wyposazenie
Fundacji. Tym samym nie istniat w tym zakresie obowigzek zapewnienia trwatosci
produktow wytworzonych ze srodkow umowy dotacii.

(akta kontroli str. 2837-2904, 2921-2987, 3039-3060)

2.5. Zadania realizowane przez Fundacie w ramach umowy nr DFS-
11.7211.279.2019 odpowiadaty celom okre$lonym w Programie Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym na lata 2019-2021'0 Funduszu Sprawiedliwosci: 1/ udzielanie
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym,
2/ udzielanie pomocy $wiadkom iosobom im najblizszym, 3/ wsparcie i rozwoj
instytucjonalnego systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem
i Swiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym.
Fundacja przystapita do wykonania umowy z dniem 21 lutego 2019r., tj. od daty
zawarcia pierwszej umowy najmu lokalu (LPP w Bieruniu - osiem dni po zawarciu
umowy dotacji Tychy) Podejmowane w tym zakresie dziatania polegaty na:
al udzieleniu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im
najblizszym oraz udzieleniu pomocy $wiadkom iosobom im najblizszym - z te
formy wsparcia do 26 sierpnia 2020 r. pomoc uzyskato 566 oséb, b/ utworzeniu
Osrodka Pomocy w Tychach oraz czterech LPP na terenie wojewddztwa Slaskiego.
(akta kontroli str. 2257-2285, 2631)

Materiaty drukowane''" udostepnione i zamieszczone przed siedzibg i w siedzibie
Osrodka Pomocy w Tychach i LPP w Bieruniu, Mystowicach, Pszczynie i Mikotowie
zawieraty ww. logotypy Funduszu i MS, co odpowiadato wymogom § 6 umowy
dotacji Tychy.

(akta kontroli str. 2580-2624)

2.6. Zgodnie z trescig umowy dotacji Tychy, Fundacja byta zobowigzana
do utworzenia Osrodka Pomocy w Tychach i czterech LPP na terenie wojewodztwa
Slaskiego. Pierwsze umowy najmu zostaty zawarte przez Fundacje w lutym 2019,
i dotyczyty utworzenia LPP w Bieruniu i Mystowicach (odpowiednio: 21 lutego
w Bieruniu, ul. Turystyczna 1i 28 lutego w Mystowicach, ul. Mikotowska 4a). Umowy
dotyczace O$rodka Pomocy w Tychach i LPP w Pszczynie zostaty zawarte w marcu
2019 r. (odpowiednio: 1 marca w Tychach, ul. Barona 30 i 7 marca w Pszczynie,
ul. Kilinskiego 3a). Ponadto przekazano dokument pos$wiadczajacy nieodptatne
korzystanie od marca 2019r. zpokoju przy ul. Kolejowej 2 (pokdj nr17)
w Mikotowie, gdzie utworzono kolejny LPP.

(akta kontroli str. 2257-2285, 2631)

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych, Fundacja realizowata cze$¢ zadan
wynikajacych z umowy w formie zdalnej z uwagi na przeciwdziatanie zagrozeniom
wywotanym przez pandemie Covid 19, o czym informowata Dysponenta Funduszu.
Utrzymujaca sie sytuacja epidemiologiczna skutkowata brakiem przeprowadzenia

109 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
110 Ogtoszonym przez Ministra Sprawiedliwo$ci na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.

1 Drukowanych, powielanych i internetowych.
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ogledzin pomieszczen i wyposazenia czesci LPP, w ktérych miata by¢ udzielana
pomoc pokrzywdzonym. Ogledziny przeprowadzono w: LPP w Bieruniu
(12 pazdziernika br.), LPP w Pszczynie (15 pazdziernika br.) oraz w Okregowym
Osrodku Pomocy Pokrzywdzonym w Tychach (15 pazdziernika br.). W przypadku
LPP w Mystowicach sporzadzono notatke stuzbowag na okoliczno$¢ sprawdzenia
w dniu 13 pazdziernika br. m.in. wyposazenia punktu (ogledziny nie mogly zosta¢
przeprowadzone z uwagi na brak, w tym dniu osoby upowaznionej przez Prezesa
Fundacji do udziatu w tej czynnosci).

(akta kontroli str. 3882-3915)

Fundacja nie zrealizowata w petni obowigzku poinformowania wiasciwych
miejscowo jednostek organizacyjnych sadownictwa, Prokuratury i Policji
o0 prowadzonej dziatalnosci, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3557-3558)

Fundacja udzielata nastepujgcych Swiadczen: 1/organizowanie i finansowanie
pomocy udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu, 2/ organizowanie
i finansowanie pomocy prawnej, 3/ organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza,
4/ pokrywanie kosztow zwigzanych z pomocg psychologiczna, 5/ pokrywanie
kosztow Swiadczen zdrowotnych i lekarstw, 6/ pokrywanie kosztow zwigzanych
z ksztatceniem w szkotach i przedszkolach, 7/ organizowanie i finansowanie szkolen
i kursdw, 8/ pokrywanie kosztdw czasowego zakwaterowania, 9/ finansowanie
okresowych dopfat do biezacych zobowigzan czynszowych i optat, 10/ pokrywanie
kosztéw zywnosci lub bondw Zywnosciowych, 11/ pokrywanie kosztow zakupu
odziezy i S$rodkdw czystosci, 12/ zakup urzadzen i wyposazenia dla osob
pokrzywdzonych, 13/ dostosowanie lokalu mieszkalnego, 14/ finansowanie
przejazdow, 15/ finansowanie kosztébw zorganizowanego wyjazdu matoletniego,
16/ finansowanie kosztow wyjazdu osoby uprawnionej z matoletnim/ uprawnionego
matoletniego wraz z osoba, pod ktérej piecza pozostaje, 17/ finansowanie robot
budowlanych.

(akta kontroli str. 3554)

Calos¢ realizacji zadania w ramach obstugi administracyjnej projekiu zostata
powierzona przez Prezesa Fundacji [...]''2, z ktérg 7 stycznia 2019r. zawarto
umowe zlecenia koordynacji zadan zwigzanych zumowg dotacji. Koordynator
odpowiedzialny byt m.in. za calo$¢ zadania w zakresie organizacyjnym,
merytorycznym i finansowym (zgodnos¢ wydatku z budzetem zadania), w tym m.in.
poprawno$¢ przektadanych Dysponentowi Funduszu sprawozdan, biezace
dostosowywanie oferowanych Swiadczen do potrzeb pokrzywdzonych oraz dziatania
promocyjne i informacyjne.
Ponadto, 14 lutego 2019 r. Prezes Fundacji udzielit ww. osobie petnomocnictwa
do reprezentowania Fundacji we wszelkich czynnosciach zwyktego zarzadu
w zwigzku z realizacjq tej umowy.

(akta kontroli str. 2239, 2254-2256)

Fundacja do 26 sierpnia 2020 r. udzielita pomocy 566 osobom (w tym: 17 $wiadkom
przestepstwa, 16 osobom im najblizszym i 533 osobom pokrzywdzonym
przestepstwem), ktdre otrzymaty fgcznie 1 290 $wiadczen.

Swiadczenia te dotyczyly: organizowania i pokrycia kosztu pomocy prawnej (289),
pomocy psychologicznej (299), organizowania i finansowania pomocy ttumacza (1),

12 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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pokrywania kosztow Swiadczen zdrowotnych (69), pokrywania kosztéw zwigzanych
z ksztatceniem (38), zakupu 2zywno$ci (166), zakupu odziezy (219), czasowego
zakwaterowania (29), finansowania okresowych doptat m.in. do czynszu (36),
pokrywania kosztdw zwigzanych z opiekg nad dziecmi (2), organizowania
i finansowania szkolen i kurséw (22), finansowania przejazdéw (8), finansowania
rob6t budowlanych (1) oraz ustug dostosowania lokalu mieszkalnego (2),
finansowania kosztow zorganizowanego wyjazdu (51), finansowania kosztow
wyjazdu (27) oraz zakupu urzadzen i wyposazenia (31).

(akta kontroli str. 3554)

2.7. Na realizacie przedmiotu umowy Dysponent Funduszu przyznat srodki
w kwocie brutto 3 987,3 tys. z1''3 na lata 2019-2021 (§ 2 ust. 1 umowy). Na zadania
zaplanowane na rok 2019 kwota dotacji wynosita 1298,7tys. zt brutto,
a wspotfinansowanie przez Fundacje - 13 118,80 zt brutto (§ 2 ust. 4 lit. a umowy
dotacji). Na realizacje zadan zaplanowanych na rok 2020 kwota dotacji wynosita
1328,7tys. zt brutto, a wspdtfinansowanie przez Fundacje 13 422,45 zt brutto
(§ 2 ust. 4 lit b umowy dotacii).
Ww. $rodki na wspdtfinansowanie przedmiotu umowy (tzw. wktad wiasny Fundacji)
na rok 2019 zostaly w wymaganej kwocie''4 przekazane w dniu 7 lutego 2019r.
na wyodrebniony rachunek umowy dotacji, a na rok 2020 $rodki takie''> przekazano
17 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1772-1773, 3390)

2.8.  Dysponent Funduszu w §2 ust. 7 umowy dotacji Tychy zobowigzat sie
do przekazywania na wyodrebniony rachunek bankowy kwot dotacji w czterech
rownych transzach w kwocie 324 680,30 zt kazda''é, w nastepujacych terminach:
14 dni od daty zawarcia umowy (pierwsza transza), do 31 marca 2019r. (druga
transza), do 30 czerwca 2019 r. (trzecia transza) i do 30 wrzesnia 2019 r. (czwarta
transza).
Ostatnia transza dotacji zostata przekazana w dniu 16 grudnia 2019 r. Pierwotnie
Dysponent Funduszu przekazat jg w dniu 27 wrzes$nia 2019 r., ale 30 wrze$nia
2019 r. bank zwrocit Srodki Dysponentowi Funduszu z powodu zlikwidowania
wyodrebnionego rachunku bankowego dla srodkéw dotacji, co opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Umowe o przekazanie dotacji Tychy na 2020 r. zawarto 7 lutego 2020 r. i w zwigzku
z tym dla przekazania pierwszej transzy dotacji - zgodnie z §2 ust. 8 lit. a -
zastosowanie miat 14 dniowy termin jej przekazania, liczony od dnia zawarcia
umowy.
W 2020 r. do dnia kontroli (14 wrze$nia 2020 r.) przekazano transze dotacji
(odpowiednio 12 lutego, 27 marca i 29 czerwca 2020r.) w tacznej kwocie
996 550,35 zt (trzy transze po 332 183,45 zt kazda).

(akta kontroli str. 3141-3154, 3385-3389)

29. Do 31 sierpnia 2020 r. kwota wydatkdw poniesionych przez Fundacje
w ramach realizacji umowy dotacji Tychy wyniosta 1836,7 tys. zt (w tym wkiad
wiasny na rok 2019 r., wykazany w saldzie poczatkowym na dzien 13 lutego 2019 r.
w kwocie 14 tys. ztina 2020 r. w kwocie 13,4 tys. zt).

Wydatki te, wedtug wyciggdéw bankowych (na 31 sierpnia) dotyczyty:

al kosztow administracyjnych (364 tys. z),

b/ kosztdw zatrudnienia 0sdb pierwszego kontaktu oraz petnienia przez nie dyzuréw
(275,4 tys. zt),

1133987 330,60 zt.

14 Na dzien 7 lutego 2019 r. saldo poczatkowe na rachunku umowy dotacji wynosito 14 015 zt.
115 W kwocie 13 288 zti 134,45 zt.

16 W 2019 r. przekazano transze dotacji w tacznej kwocie 1 298 721,2 zt.
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c/ kosztow pomocy prawnej (170,5 tys. zi),
d/ kosztow pomocy psychologicznej (393,8 tys. zt),
el kosztéw zakupu bondw zywnosciowych (58,4 tys. z),
fl kosztow wspotfinansowania pobytu w Domu Matki i Dziecka (13,5 tys. z4),
g/ pokrycia pozostatych kosztow wsparcia, tj. m.in. optat, za czynsz, prad oraz zakup
wyposazenia, odziezy, S$rodkow czystosci, lekarstw, sprzetu i wyposazenia,
finansowania wyjazdow i przejazdow oraz robdt budowlanych (447,1 tys. zt),
h/ refundacji pochodnych od wynagrodzen, j. sktadek ZUS i podatku dochodowego
od 0sob fizycznych (114 tys. zt).
Nieprawidtowosci dotyczace ww. wydatkdw opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3403-3404,3555-3556)

2.10. Stwierdzono przypadki wydatkéw $rodkow dotacii, ktorych przedmiotem byty
zakupy opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug, a ktdrych nie dokonano
w formie bezgotowkowej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 3155-3162)

W okresie od 13 sierpniado 16 grudnia 2019 r. platnodci ze $rodkow dotacii
ponoszono, za posrednictwem rachunku bankowego, ktory nie zostat wskazany
w § 2 ust. 7 umowy dotacji, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1773, 3229-3230)

2.11. Przekazana do kontroli ewidencja ksiegowa nie byta kompletna i nie zostata
przekazana w zadanej formie (brak ewidencji wyodrebnionych  kont
zespotu 1 i zespotu 4). Ewidencje ksiegowa za okres od stycznia do czerwca 2020 r.
(. z pominigciem ewidencji za okres lipca-sierpnia 2020 r.) przekazano w dniu
30 pazdziernika 2020 r., tj. w ostatnim dniu prowadzenia czynnosci kontrolnych.
Nieprawidtowosci w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli str. 1733, 3236-3255)

2.12. Stwierdzono przypadki dowodow ksiegowych, ktdre nie spetniaty wymagan
okreslonych w treSci § 8 ust. 11 oraz w tresci art. 21 iart. 22 uor, jak réwniez nie
spefniaty wytycznych zawartych w Instrukcji  sporzgdzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych Fundacji, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3275-3350)

2.13. Kwota wydatkéw administracyjnych pokrytych przez beneficjenta ze Srodkéw
dotacji wyniosta tacznie 364 tys. zt, w tym 185,1 tys. zt w 2019 r.""7 i 179 tys. zt
w2020 r. (do sierpnia)''8. Postanowienia umowy dotacji Tychy nie obligowaty
beneficjenta dotacji do dokumentowania ponoszonych wydatkéw administracyjnych.

(akta kontroli str. 3385-3389)

2.14. Fundacja dokonata wydatkdéw na zakup ustug zorganizowanego wypoczynku,
ktorych wartos¢ przekroczyta w 2019 r. wyrazong w ziotych réwnowartosci kwoty
30tys. euro netto. Dokumenty potwierdzajagce wybor wykonawcy turnusu
profilaktycznego w Pokrzywnej oraz zasady tego wyboru i umowa z wykonawcg
w dniach prowadzonych czynnosci kontrolnych nie znajdowaty sie w siedzibie
Osrodka w Tychach. Ostatecznie dokumenty te zostaly przekazane kontrolerom,
po wielokrotnych monitach, dopiero w dniu 28 pazdziernika br., tj. na dwa dni przed
zakonczeniem prowadzenia czynno$ci kontrolnych (oraz po przestuchaniu w dniu
27 pazdziernika 2020 r. w charakterze $wiadka wykonawcy tej umowy). Fundacja
nie przedstawita do kontroli wewnetrznych procedur wyboru wykonawcow ustug

17 Z kwoty 262 368 zt (12 x 21 864 zt) Fundacja zwrécita niewykorzystane koszty administracyjne w kwocie 77 274,49 zt
188 x 22 369 zt.
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z zastosowaniem zasady rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.
Ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1733, 2937, 3181-3187, 3546-3548, 3976-3981, 5824-5919)

Na podstawie przekazanej przez Fundacje dokumentaciji (15 i 19 pazdziernika br.)
dotyczacej udzielonego wsparcia polegajacego na uczestnictwie 24 osob
pokrzywdzonych w kolonii w Migedzywodziu (w okresie 15-26 sierpien 2019r.)
stwierdzono, ze w dokumentacji 23 uczestnikow (w czesciach B) jednostkowa kwota
udzielonego wsparcia 1499,56 zt, zostata przekreslona ipoprawiona na kwote
1 440,56 zt; ponadto w 19 z 24 zatgcznikow czesci B przekreslona i poprawiona
zostata kwota podsumowana przez Koordynatora. Brak byto adnotacji kiedy
dokumentacja zostata poprawiona i przez kogo.
Stwierdzono rowniez, ze w dokumentacji przekazanej kontrolujgcym w dniu
19 pazdziernika br., w 10 czesciach B (na kwote 19 271 zt udzielonego wsparcia)
osoba pokrzywdzona poswiadczyta ,in blanco” udzielenie wsparcia poprzez ztozenie
podpisu w kolumnie podpis beneficjenta. Podpisy te byty przekreslone. Brak byto
daty wykreslenia oraz podpisu osoby, ktéra dokonata skreslenia.

(akta kontroli str. 4023-4285, 4596-4599)

2.15. Sprawozdania kwartalne z realizacji umowy dotacji Tychy za Il i IV kwartat
2019r. oraz | i Il kwartat 2020 r. zostaty przez Fundacje ztozone w terminie,
azalilll kwartat 2019r. z naruszeniem obowigzujacego terminu, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2800-2817, 3081-3092)

Fundacja byta zobowigzana trescig § 10 ust. 3 ww. umowy do przekazania
Dysponentowi  Funduszu potrocznego sprawozdania z wykonania umowy
w terminie, odnoszgcym sie do daty nadania korespondencji za poSrednictwem
operatora pocztowego do MS w terminie do dnia 15 lipca (za | potrocze)
i 15 stycznia (za Il potrocze).  Sprawozdanie za | i Il potrocze 2019r.
oraz za | pbirocze 2020 r. zostaty zlozone w terminie odpowiednio 15 lipca 2019 .,
15 stycznia i 13 lipca 2020 .

(akta kontroli str. 2837-2904, 2921-2987, 3039-3060)

W dniu 6 listopada 2019 r. Dysponent Funduszu poinformowat Fundacje (w pi$mie
wystanym na adres Opole ul. Niemodlinska 3a), ze sprawozdanie za | pétrocze
2019r., ktére wplyneto do MS wdniu 18lipca 2019r. nie moze zostat
zatwierdzone, z uwagi na 40 wskazanych w nim bfedow i niescistosci. Stosownie do
tresci § 10 ust. 5 umowy dotacji zazadat rdwniez uzupetnienia lub skorygowania
przedstawionego sprawozdania w terminie pieciu dni roboczych od daty otrzymania
pisma. Pismo to zostato odebrane przez Panig [...]'"° w dniu 22 listopada 2019 .,
ktora zeznata, Zze nie przypomina sobie, aby odbierata i potwierdzata odbior
przesytek pocztowych kierowanych przez MS do Fundacji w Opolu, ul. Niemodliriska
3a oraz nie przypomina sobie, czy wlatach 2017-2020 (sierpien) przebywata
w zajmowanym przez Fundacje lokalu przy ul. Niemodlinska 3a w Opolu.

(akta kontroli str. 3025-3038, 3168)

Fundacja ztozyta wyjasnienia w sprawie btedow i nieScistosci w sprawozdaniu
za | pdirocze 2019 r., a takze w dniu 18 grudnia 2019 r. skorygowane sprawozdanie,
ktére zostato zaakceptowane przez Dysponenta Funduszu w dniu 31 grudnia
2019r.

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 ., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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(akta kontroli str. 2821-2824, 3020-3024)

W dniu 30 marca 2020 r. Dysponent Funduszu w piSmie wystanym na adres
siedziby O$rodka Pomocy w Tychach poinformowat, ze sprawozdanie za Il pdirocze
2019r., ktére wptyneto do MS w dniu 20 stycznia 2020 r. nie moze zosta¢
zatwierdzone, z uwagi na 81 wskazanych w nim bfedow i niescistosci. Stosownie
dotresci §10 ust. 5 umowy dotacji Tychy zazadat réwniez uzupetnienia
lub skorygowania przedstawionego sprawozdania w terminie pieciu dni roboczych
od daty otrzymania pisma.
Do dnia zakoniczenia kontroli NIK Dysponent Funduszu nie dokonat rozliczenia
dotacji objetej ww. sprawozdaniem za Il pétrocze 2019 r. z uwagi na liczne biedy,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 2905-2918)

Fundacja w terminie przekazata Dysponentowi Funduszu wyciggi bankowe za okres

od marca do czerwca 2019 r. oraz od lutego do sierpnia 2020 r. Pozostate wyciggi

zostaty ztozone po terminie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3061-3067, 3093-3097)

2.16. Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji za 2019 r. w dniu
31 stycznia 2020 r., tj. z przekroczeniem terminu wynikajgcego z umowy dotacii
Tychy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 3391)

2.17. Realizacja przedmiotu umowy na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
NIK, tj. 30 pazdziernika br. nie zostata zakorczona i w zwigzku z tym nie wystapit
obowigzek dostarczenia Dysponentowi Funduszu sprawozdania, o ktorym mowa
w § 34 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.

(akta kontroli str. 1770-1788)

2.18. Protokotem rozliczenia dotacji celowej z 31 grudnia 2019 r. Dysponent
Funduszu, po zatwierdzeniu sprawozdania za | pétrocze 2019 r. uznat kwote
66,2 tys. zt za rozliczona. Pozostate kwoty dotacji za |l pdirocze 2019r. i za
| pétrocze 2020 r., do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, nie zostaty
rozliczone.

(akta kontroli str. 2822-2823)

2.19. Dysponent Funduszu w dniu 20 lutego 2020 r. wszczat postepowanie
administracyjne w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania Srodkow dotacii
otrzymanej na 2019 r. na realizacje projektu o tytule ,Sita Dobra”, celem okre$lenia
kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza sie odsetki'20. Do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych postepowanie to nie zostato zakoczone, mimo
zawiadomienia Fundacji o wyznaczeniu kolejnego terminu zatatwienia sprawy
do 20 wrzes$nia 2020 .

(akta kontroli str. 3098-3099)

Biegta sqgdowa z zakresu badania pisma recznego i dokumentéw w swojej opinii
zdnia 26 pazdziernika 2020r. pn. ,Ekspertyza pismoznawcza® z badan
identyfikacyjnych pisma recznego'?! wcelu zbadania autentyczno$ci podpisow
Prezesa Fundacji na probie dokumentow przekazanych w ramach kontroli
stwierdzita, ze podpisy Prezesa w przypadku trzech pism przekazanych
do Dysponenta  Funduszu'?2  oraz  trzech  dokumentéw  ksiegowych'23,

120 Dysponent Funduszu 12 marca 2020 r. zawiadomit o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczyt nowy termin zatatwienia
sprawy. Tozsame zawiadomienia zostaty przekazane Fundacji w kwietniu, maju, czerwcu, lipcu i sierpniu 2020 r.

121 Badania przeprowadzono na podstawie postanowienia wydanego przez kontrolera w dniu 9 pazdziernika 2020 r.

122 Pismo z 14 pazdziernika 2019 r. adresowane do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, pismo z 14 listopada 2019 r. adresowane
do zastepcy Dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci oraz pismo z 21 listopada 2019 r. adresowane do Pana
Mateusza Pilch w Departamencie Funduszu Sprawiedliwosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prawdopodobnie nie zostaty nakreslone przez Prezesa.
(akta kontroli str. 6151-6225)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosownie do tresci § 8 ust. 2 umowy dotacji Tychy Fundacja byta zobowigzana
do biezacego i kompletnego prowadzenia dokumentacji rzeczowej i ksiegowej
dotyczacej realizowanych zadan. W my$l §8 ust.4 tej umowy pozostata
dokumentacja rzeczowa dotyczaca danego zadania mogta by¢ przechowywana
przez osoby realizujace zadanie, przy czym w ciaggu 14 dni od zakonczenia
wykonywania zadan wszelkie dokumenty musiaty byC przez te osoby przekazane
celem archiwizowania dokumentacji rzeczowej i finansowej. Stosownie do §8
ust. 16 ww. umowy Fundacja zostata zobowigzana do zapewnienia dostepnosci
catosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan w biurze projektu wskazanym
w ofercie, tj. w O$rodku Pomocy Pokrzywdzonym w Tychach, przy ul. Barona 30.
Pomimo wezwania jednostki kontrolowanej do przekazania zadanych dokumentow
umowy dotacji Tychy'?* w biurze projektu w dniu kontroli'?® brak byto m.in.
nastepujacych dokumentéw dotyczacych zadan zakoriczonych, w tym w 2019 r..:

al umowy zawartej na organizacje turnusu profilaktycznego w Pokrzywnej,
na realizacje, ktorej wydatkowano w 2019 r. 110 tys. zt'26, listy i kart uczestnikow
ww. turnusu (31 os6b) oraz dokumentéw dotyczacych wyboru jego wykonawcy'27;

b/ umowy zawartej na organizacje obozu przez Hufiec ZHP128, na realizacje, ktdrej
wydatkowano w 2019r. 43 tys. zi'29; listy i kart uczestnikow ww. obozu oraz
udokumentowania wyboru jego wykonawcy;

¢/ umowy zawartej na organizacje przez POLSKA YMCA Ognisko w Czestochowie
kolonii terapeutycznej dla dzieci'3, na realizacje ktorej wydatkowano w 2020 r.
36 tys. zi'31; listy i kart uczestnikdw ww. obozu oraz dokumentéw dotyczacych
wyboru jego wykonawcy;

d/ umowy'32 zawartej na organizacje pobytu 11 dzieci w Migedzywodziu3,
na realizacje, ktorej wydatkowano w 2020 r. 17,5 tys. z134; listy i kart uczestnikow
oraz dokumentow dotyczacych wyboru jego wykonawcy;

e/ umowy zawartej na organizacje wyjazdu grupy 18 oséb do OWR w Dartowku 135,
na realizacje ktérej wydatkowano w 2020 r. 16,2 tys. z}'36; listy i kart uczestnikow
ww. wyjazdu oraz dokumentéw dotyczacych wyboru jego wykonawcy;

f/ umowy'37 zawartej na pobyt dwoje dzieci na kolonii w tebie' i dwoje dzieci
na kolonii w Runowie'¥, na realizacje ktorej wydatkowano w 2020 r. 6,9 tys. zt140;

123 Faktura VAT nr 0003/08/2019 z 11.08.2019 r., faktura nr 2019-8/KH05/3 z dnia 9.08.2019 r. oraz nota ksiegowa nr 7/PPP-
T/20 z dnia 4.03.2020 .

124 Pierwsze pismo o przediozenie kompletu dokumentacji dotyczacej umowy dotacji Tychy przekazano Prezesowi za
po$rednictwem Peinomocnika Zarzadu Fundacji w dniu 31 sierpnia br. Kolejne pisma w sprawie przekazania dokumentéw do
kontroli opatrzone byty datami odpowiednio: 10 i 11 wrze$nia br. oraz 1, 5, 13 pazdziernika br.

125 23 wrzesnia 2020 r.

126 66,5 tys. zt przelew z 22 lipca 2019 r. i 44,5 tys. zt przelew z 30 wrze$nia 2019 r.

127 Przekazanej do kontroli w dniu 28 pazdziernika br.

128 Przekazanej do kontroli 28 pazdziernika br.

129 24 tys. zt przelew z 19 sierpnia 2019 r. i 19 tys. zt z 21 sierpnia 2019 r. (dwa turnusy — 15-26 sierpnia 2019 r. i 19-28
sierpnia 2019 r.

130 Przekazanej do kontroli 28 pazdziernika br.

131 36 tys. zt przelew z 28 lipca 2020 r. (1 999 zt za osobg).

132 Przekazanej od kontroli 28 pazdziernika br.

1331590 zt brutto za pobyt jednej osoby na tumusie (8 oséb na turnusie od 10 do 22 lipca 2020 . i 3 osoby na turnusie
od 14 do 26 lipca 2020 r.).

13417,5 tys. zt przelew z 16 lipca 2020 .

135 Przekazanej do kontroli 28 pazdziernika br.

136 16,2 tys. zt przelew z 14 lipca 2020 r.

137 Przekazanej do kontroli 28 pazdziernika br.

138 0d 3 do 14 sierpnia 2020 r. (1854 zt za osobe).

139.0d 3 do 14 sierpnia 2020 r. (1589 zt za osobe).

140 6,9 tys. zt przelew z 2 lipca 2020 r.
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listy ikart uczestnikow ww. kolonii oraz dokumentow dotyczacych wyboru jego
wykonawcy;
g/ umowy/uméw zawartych na organizacje ustugi transportowe;j z firma [...]"41,'42 na
kwote 13,5 tys. zl'*3 oraz listy osdb, ktére skorzystaty z ww. ustugi (trasa
Wioszczowa — Czestochowa — Miedzywodzie — Czestochowa — Wioszczowa).

(akta kontroli str. 2147, 3181-3189, 3194-3198, 3989-4020, 6294-6298)

[...]"44- koordynator umowy dotacji Tychy wyjasnita, ze dokumentéw tych nigdy nie
byto w Osrodku Pomocy w Tychach. Wyjasnita takze: nigdy nie bytam w siedzibie
Fundacji, nigdy nie miatam kontaktu z Prezesem ani Wiceprezesem Fundacji, ani
osobistego ani telefonicznego.(...) nigdy nie byto nikogo z Zarzadu Fundacji
w O$rodku w Tychach tylko Pan [...]'"5 (..). Pan [...]'"¢ organizowat obdz
wypoczynkowy w Pokrzywnej dla dzieci i matek z dziecmi i zajmowat sie wyborem
oferenta i miejscem wypoczynku. Nie wiem kto podpisywat umowe, nie ja (...)
Realizator obozu nie chciat ze mng rozmawiac, bo informowat mnie, Ze nie jestem
upowazniona do kontaktu (...) kontaktowat sie wytgacznie z Panem [...].147

(akta kontroli str. 3174-3176)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit: zgodnie
Zmoim stanem wiedzy wskazane dokumenty znajdowaty sie w biurze projektu
jednak ze wzgledu na ogromng ich ilo$¢ oraz mato czasu (...). [...]'*® miata problem
z odszukaniem ich w segregatorach {...).

(akta kontroli str. 6143-6150)

2. Stosownie do tresci § 5 ust. 2 umowy DFS-I1.-7211-279.2019 wykonawca
wydatkujgc $rodki dotacji na zakup ustug przewidzianych w § 36 ust.1 pkt 16 i 17
(t. na finansowanie kosztow zorganizowanych wyjazddw matoletniego, osoby
uprawnionej wraz matoletnim i matoletniego wraz z osoba, pod ktdrej pieczg
pozostaje) miat obowigzek stosowac okreslone w przepisach o zamdwieniach
publicznych zasady réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci
w odniesieniu do zamowien, ktorych wartoS¢ jest rowna lub wieksza anizeli
wyrazona w ziotych réwnowarto$¢ kwoty 30 tys. euro netto. W zatgczniku nr 8 do tej

141 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
142 Przekazanej do kontroli 28 pazdziernika br.

143 Przelew z 9 wrze$nia 2019 r.

144 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
145 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
146 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informagji publicznej (Dz. U. z 2020 ., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
147 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
148 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6Ine rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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umowy stanowigcej przyktadowy wzdér procedury wydatkowania $rodkdéw
pochodzacych z dotacji dla podmiotow, ktére nie sg zobligowane do stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych wskazano, ze przedmiot zamowienia opisuje
sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgcych wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢
wptyw na sporzadzenie oferty (pkt 3).

Wyrazona w ztotych rownowartos¢ zamdwionych przez beneficjenta dotacii
w 2019 r. ustug zorganizowania wyjazdu matoletnich i os6b uprawnionych wraz
z matoletnimi wyniosta odpowiednio:

al 5250 zt netto (obdz socjoterapeutyczny dla trzech oséb, faktura
nr 7/06/0SA/2019 z 12 czerwca 2019 r.),

b/ 101 851,85 zt netto (turnus profilaktyczny w Pokrzywnej dla 14 matoletnich i 17
matoletnich z opiekunem, faktura nr 0003/082019 z 11 sierpnia 2019 r.) - podpis
Prezesa zatwierdzajgcego ww. wydatek byt przedmiotem opinii biegtej, ktdéra
wskazata w niej, ze prawdopodobnie nie zostat on nakreslony jego reka,

c/ 24000 zt netto (obdz w Miedzywodziu, faktura 2019-8/KH05/3 z 9 sierpnia
2019r.) - podpis Prezesa zatwierdzajagcego ww. wydatek byt przedmiotem opinii
biegtej, ktora wskazata w niej, ze prawdopodobnie nie zostat on nakreslony jego
reka,

d/ 19000 zt netto (ob6z w Migdzywodziu, faktura 2019-8/KH05/4 z 13 sierpnia
2019 r.149),

taczna kwota udzielonego zamoéwienia na zorganizowany wyjazd matoletnich
i matoletnich z opiekunem wyniosta w 2019 r. 150 101,85 zt netto (34 812,68
euro’0), tj. przekroczyta wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro netto.

Tymczasem Fundacja pomimo zadania nie przedstawita do kontroli wewnetrznych
procedur majacych na celu udzielanie zamdwien z zachowaniem zasad réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystodci, jak tez dokumentow
poswiadczajgcych zastosowanie zasady réwnego traktowania, uczciwej konkurencii
I przejrzystosci w odniesieniu do wyboru wykonawcdw, ktdrzy zrealizowali
ze $rodkow dotacji ustugi zorganizowanego wypoczynku w 2019 r. wyszczegdinione
wpkta, cid.
W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit, ze ze wzgledu
na rézne wymagania co do zasad udzielania zamowienia (...) Fundacja przyjefa
zasade, ze stosuje wymagania dotyczace postepowan zgodnie z wymaganiami
donatora.

(akta kontroli str. 1733, 2937, 3181-3187, 3546, 5824-5919, 6143-6150)

Badanie dokumentacji dotyczacej udzielenia zamdwienia dotyczacego organizacii
turnusu profilaktycznego w Pokrzywnej, wykazato natomiast, ze:

- wedtug opublikowanego (w dniu 12 czerwca 2019r.) na stronie internetowej
Fundacji ogtoszenia - przedmiotem zamoéwienia byta ustuga szkoleniowa, a nie
turnus profilaktyczny, a przedmiot zamowienia zostat w ogtoszeniu okreslony
nieprecyzyjnie (pomimo ze przedmiotem zamdwienia miata by¢ ustuga szkoleniowa,
nie sprecyzowano jakie szkolenia oraz w jakim wymiarze czasowym
sq przedmiotem zaméwienia),

- w zapytaniu ofertowym nie opisano w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy
specyfiki 0sdb, na rzecz ktdrych miata byC realizowana ustuga szkoleniowa, co
ostatecznie miato bezpo$redni wplyw na rozwigzanie umowy przez wybranego
wykonawce w trakcie trwania realizacji ustugi,

- w zapytaniu ofertowym, brak byto informacji dotyczacych specjalistycznych
wymagan dotyczacych kadry, ktéra miata opiekowaC sie uczestnikami obozu

149 } gcznie na dwdch turnusach w Migdzywodziu przebywato 33 matoletnich.
150 Kurs euro dla zamoéwien publicznych w latach 2018-2019 wynosit 4,3117 zt.
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ograniczajac sie w tym zakresie do wskazania Ze (...) zadania bedq realizowane
przez wykwalifikowang kadre dydaktyczng i specjalistow z danej dziedziny
z uwzglednieniem specyfiki 0sob na rzecz ktorych realizowana jest ustuga's!
(§ 2 ust. 4),

- pomimo tego, ze przedmiotem zamowienia byta w rzeczywistoSci organizacja
turnusu profilaktycznego dla os6b matoletnich i ich opiekunéw, w warunkach tego
zamdwienia nie uwzgledniono wymagania dotyczacego zgltoszenia wiasciwemu
kuratorowi o$wiaty zamiaru organizacji wypoczynku, wynikajacego z art. 92d ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'52 (stosownie do ust. 6 tego
przepisu, jezeli zgtoszenie wypoczynku spetnia warunki okreslone w ustawie
| przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r.
w sprawie wypoczynku dzieci i miodziezy' kurator o$wiaty umieszcza
je niezwtocznie w bazie wypoczynku prowadzonej przez ministra wiasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania za pomoca systemu teleinformatycznego).

Zdaniem NIK powyzsze wskazuje, ze Fundacja okreslajac przedmiot tego
zamoOwienia nie uwzglednita wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢
wpltyw na sporzadzenie oferty.

Umowa dotyczaca organizacji ww. turnusu profilaktycznego dla oséb matoletnich
i ich opiekundw zostata zawarta z Wtodzimierzem Kustrg prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg Cadyk Konsulting Handel Ustugi Wiodzimierz Kustra.
Wskutek braku przekazania wykonawcy kompletnych informacji o stanie zdrowia
skierowanych na ten turnus profilaktyczny matoletnich, {j. informacji i dokumentéw
niezbednych do prawidtowego wykonania umowy (do czego zobowigzywat Fundacje
§ 9 ust. 1 umowy), wykonawca w dniu 6 sierpnia 2019 r. rozwigzat ww. umowe.
W uzasadnieniu wskazat, ze powodem rozwigzania jest zatajenie przez Fundacje
istotnych informacji o stanie zdrowia i chorobach przewlektych uczestnikéw turnusu
iprzez to uniemozliwienie realizacji programu turnusu profilaktycznego
oraz narazenie na niebezpieczenstwo utraty zdrowia i zycia jego uczestnikow.
Stwierdzit tez, Zze informacje o stanie zdrowia dzieci uzyskiwat w trakcie turnusu
poprzez telefoniczny kontakt z ich opiekunami, od samych matoletnich
i na podstawie analizy przyjmowanych przez nich lekdw. Z informacji tych wynikato,
Ze dzieci te obcigzone byty chorobami takimi jak zespo6t Aspergera, autyzm,
padaczka, opdznienie umystowe, depresja, choroba dwubiegunowa, zaburzenia
lekowe. W tresci pisma do Fundacji podkreslit, ze: zarowno w dokumencie
,rozeznania na ob6z”, jak i w przedmiotowej umowie nie byto zadnej informacji o tak
przewlektych i wymagajacych specjalistycznej opieki chorobach.

(akt kontroli str. 5824-5918, 5919)

Pomimo powziecia w dniu 6 sierpnia 2019 r. przez [...]'>* informacji o narazeniu
na niebezpieczenstwo utraty zdrowia i Zzycia uczestnikébw turnusu, obo6z
kontynuowano przez kolejne 5 dni, tj. do 11 sierpnia br.
Fundacja nie skorzystata z mozliwo$ci nakazania natychmiastowego wstrzymania
jego realizacji, do czego uprawniat § 12 ust. 1 umowy.

(akta kontroli str. 5824-5917,5918-5919)

151 Przywotano w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 stycznia 1997 . ktére okresla kto moze by¢
wychowawcg w placéwkach wypoczynku; nie okreslono wiec kwalifikacji specjalistéw realizujacych ustugi szkoleniowe.

52 Dz. U.z 2020 r., poz. 1327.

153 Dz. U.z2016 1., poz. 452.

154 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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[...]'""5 - koordynator umowy dotacji Tychy w sprawie uczestnikdw turnusu
w Pokrzywnej, w szczegolnosci w sprawie tego, ze do udziatu w turnusie
profilaktycznym zakwalifikowano dzieci z zaburzeniami, autyzmem i po prébach
samobdjczych zeznata: nie pamietam jak to byto. Wiem, ze karty byly przekazane,
ale doktadnie nie wiem kiedy. Catg dokumentacje ma Pan [...]'6

(akta kontroli str. 3174-3176)

[...]"57 - Koordynator umowy dotacji Opole wyjasnit: (...) otrzymatem polecenie od
Prezesa Fundacji przygotowania i przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcy
obozu terapeutycznego (...) podpisatem umowe na realizacje obozu
terapeutycznego w  Pokrzywnej w  2019r. (...) posiadatem stosowne
petnomocnictwo (...) jako petnomocnik Zarzadu Fundacji, a nie jako koordynator
umowy opolskiej.
W sprawie podejmowania dziatan po wypowiedzeniu przez Dysponenta Funduszu
umowy dotacji Opole wyjasnit: w momencie kiedy pojawit sie konflikt miedzy
Wykonawcg obozu terapeutycznego (w Pokrzywnej), a Fundacjg zostatem proszony
przez zwasnione Strony o ustalenie powstatych probleméw. Bytem prawdopodobnie
dwukrotnie w celu zatagodzenia Sytuacji. Zrobitem to nieodpfatnie.

(akta kontroli str. 3178)

Kierownik obozu w Pokrzywnej ztozyta oswiadczenie: tylko i wytacznie dlatego,
Ze byly to dzieci pokrzywdzone zdecydowatam sige pozostac kierownikiem tego
turnusu przez 8 dni, dwa dni przed koricem zrezygnowatam. Stwierdzita tez, ze tzw.
karty kwalifikacyjne otrzymata w dniu 1 sierpnia 2019 r., {j. w dniu rozpoczecia
obozu oraz, ze karty te zawieraty lakoniczne wpisy, iz dzieci nie sprawiajg
probleméw  wychowawczych. Os$wiadczyta réwniez, ze po przyjezdzie
do Pokrzywnej, gdzie odbywat sie obdz stwierdzono, ze mamy do czynienia
Z dzie¢mi z zaburzeniami psychicznymi, z uzaleznieniami, z autoagresjg. \Wskazata:
w mojej opinii obdz ten miat charakter terapeutyczny a nie profilaktyczny {...)
Zuwagi na szereqg zastrzezen wspdlnie z Panig psycholog dzwonity$Smy
do kuratorium w Opolu z zapytaniem, czy ob0z zostat zgtoszony, dostatysmy
odpowiedz, ze nie i poinformowatysmy Pana Kustre (wykonawce umowy).

(akta kontroli str. 3440)

Zamiar organizacji ww. wypoczynku nie zostat zgtoszony Opolskiemu Kuratorowi
Oswiaty, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z przepiséw ustawy o systemie
o$wiaty, co skutkowato jego organizacjg z naruszeniem art. 92 d ust. 7 tej ustawy,
zgodnie z ktorym wypoczynek moze sie odby¢ wylgcznie po umieszczeniu
zgtoszenia w bazie wypoczynku.

NIK zwraca uwage, ze Fundacja, stosownie do wytycznych § 9 ust. 1 umowy byta
zobowigzana do przekazania Wykonawcy wszystkich informacji i dokumentéw
niezbednych do prawidtowego wykonania przedmiotu umowy. Zobowigzata ponadto
Wykonawce do prowadzania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zamdwienia scisle
wedtug jej wskazan (§ 2 ust. 1 umowy, po ust. 7). Tym samym Fundacja miata

155 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
156 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
157 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 ., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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obowigzek weryfikacji, czy prowadzona przez Wykonawce dokumentacja jest
kompletna, a przy realizacji zaméwienia przestrzegane sg przepisy obowigzujace
w tym zakresie.

(akt kontroli str. 3809, 3811)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit: Fundacja nie
byta organizatorem wypoczynku (...) Fundacja przeprowadzita postepowanie
majgce na celu wytonienie podmiotu, ktory zapewnit kompleksowg obstuge wyjazdu
profilaktycznego (...).

(akta kontroli str. 6143-6150)

Wiodzimierz Kustra wykonawca obozu, zeznat: (...) nie wiem czy obdz byt
zgtoszony do kuratorium. Od 0s6b z Fundacji uzyskatem wiedze, Ze o0bdz
profilaktyczny nie podlega zgtoszeniu.

(akta kontroli str. 3978-3981)

3. Stosownie do tredci § 3 ust. 3 lit. a umowy nr DFS-I11.7211.279.2019 wydatki na
realizacje przedmiotu umowy winny by¢é dokonywane w sposéb m.in. celowy
I 0szczedny. Tymczasem Fundacja wydatkowata kwote 54,5 tys. zt z naruszeniem
ww. zasad, co byto dziataniem niegospodarnym.
Stwierdzono, Ze koszty pobytu jednego matoletniego na turnusie profilaktycznym
w Pokrzywnej byly istotnie wyzsze niz koszty 10 dniowego wyjazdu
zorganizowanego przez innych wykonawcow w latach 2019-2020, ktore
sfinansowata ze $rodkoéw Funduszu Sprawiedliwosci Fundacja.
Koszt pobytu matoletniego z opiekunem na 10 dniowym turnusie profilaktycznym
w Pokrzywnej wynosit bowiem 4 tys. zt za matoletniego i kolejne 4 tys. zt za jego
opiekuna, a koszt pobytu matoletniego bez opiekuna 3tys.zt. Za pobyt
14 matoletnich wydatkowano 42tys.zt, a za pobyt 6 opiekundw (matek)
i 11 matoletnich wydatkowano 68 tys. zt.
Przyktadowo koszt 10 dniowego pobytu matki ijej dwuletniego dziecka na ww.
turnusie zostat sfinansowany ze $rodkdéw Funduszu Sprawiedliwosci w kwocie
8 tys. zt, a koszt pobytu matki i jej tréjki dzieci w kwocie 16 tys. zt.
Fundacja w tym samym okresie poniosta wydatki za pobyt na 10 dniowym wyjezdzie
matoletniego odpowiednio od 1303zt za osobe na obozie w Migdzywodziu
do 1750 zt za osobe na obozie socjoterapeutycznym. Rowniez w 2020 r. wydatki
za pobyt matoletniego nie przekraczaty 2 tys. zt od osoby i wynosity od 1 590 zt
(pobyt w Miedzywodziu) do 1 999 zt (pobyt na kolonii terapeutycznej zorganizowanej
przez POLSKA YMCA).
Brak podjecia skutecznych dziatarn w celu obnizenia kosztéw pobytu matoletnich
iich opiekundw na turnusie profilaktycznym w Pokrzywnej byt przyktadem
nieoptymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow
i zdaniem NIK przyczynit sie do dokonania wydatkow w sposdb nieoszczedny.
Zdaniem NIK skutkiem tej nieprawidtowosci byto niegospodarne poniesienie
wydatkow w kwocie nie mniejszej niz 48 tys. zt'5® (wydatki dokonane
z zachowaniem zasad gospodarno$ci nie powinny byty przekroczy¢ kwoty 2 tys. zt
za pobyt jednego uczestnika turnusu w 2019 r.).

(akta kontroli str. 3185-3187, 3194-3197, 3546)

Fundacja poniosta réwniez wydatki na zakup pokrzywdzonym markowego obuwia.
| tak:

- w dniu 20 grudnia 2019 r. Fundacja zakupita dla osoby pokrzywdzonej dwie pary
obuwia damskiego (botkéw ze skory naturalnej), w tym jedng pare za kwote 100 zt,
natomiast drugg pare za kwote 304 zt (marka Gino Rossi);

158 Przy jednostkowym koszcie 2 tys. zt od osoby koszt 31 uczestnikow turnusu wyniéstby 62 tys. zt, a faktycznie wyniést 110
tys. zt.
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- w dniu 4 grudnia 2019 r. Fundacja zrefundowata pokrzywdzonemu zakup jedne;
pary obuwia dziecigcego za kwote 239,90 zt (marka Bartek).

Zdaniem NIK pokrywanie ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci kosztéw zakupu
butéw jednych z drozszych polskich marek w segmencie produkcji i sprzedazy
obuwia Swiadczy o niegospodarnym ponoszeniu tych wydatkow.

(akta kontroli str. 3380-3383, 3397-3398)

Fundacja poniosta takze wydatki w kwocie 1479 zt i 1980 zt za zakup zmywarki
donaczyn dla pokrzywdzonych, a takze wydatek w kwocie 2500 z na
sfinansowanie kosztow 12 godzin szkolenia zaplatania warkoczykdéw (cena
jednostkowa za godzing szkolenia wyniosta wiec 208,3 z1).
Zdaniem NIK pokrywanie ze $Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci kosztow
wyposazenia, ktore nie jest sprzetem niezbednym, jak rowniez pokrywanie kosztow
szkolenia, ktérego stawka godzinowa byla wyzsza o 38% od najwyzsze]
przewidzianej w kosztorysie zadania stawki godzinowej (150 zt) oznacza brak
zastosowania zasady optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw, o ktérej mowa w § 3 ust. 3 lit. a umowy dotacji Tychy.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca w tym zakresie uwage, ze przepisy § 14 ust. 5 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie Funduszu wskazujg na pokrywanie ze $rodkéw Funduszu
kosztdw, co do ktorych jest uzasadnienie $wiadczace o tym, ze sq one niezbedne.
(akta kontroli str. 3399-3402, 3552-3553)

[..]"° - koordynator umowy dotacji Tychy, kitéra sprawdzita pod wzgledem
merytorycznym ww. dokumenty, odmoéwita ztozenia zeznan na podstawie art. 45 ust.
1 pkt 2 ustawy o NIK.

(akta kontroli str. 3438-3439)

4. Stosownie do § 36 ust. 1 pkt 14 i 15 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, pomoc
pokrzywdzonym przestepstwem udziela sie w szczegolno$ci przez:

al pokrywanie kosztow zywnosci lub bonoéw zywnosciowych (§ 36 ust. 1 pkt 14
WWw. rozporzadzenia),
b/ pokrywanie kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, Srodkow czystosci i higieny
osobistej (§ 36 ust. 1 pkt 15 ww. rozporzadzenia).
Tym samym mozliwo$¢ udzielania pomocy przez pokrywanie kosztéw bondéw moze
dotyczy¢ wylacznie realizacji zadania nr 14 Pokrywanie kosztow zywnosci i bonow
ZywnoSciowych.
W kontroli stwierdzono natomiast, Zze Fundacja zakupita w objetym kontrolg okresie
bony na kwote 58,4 tys. z, z ktdrych na realizacje zadania nr 14 wydatkowano
srodki na pokrycie 335 sztuk bondw'80 na kwote 28,5 tys. zt.
Pozostate srodki na kwote 29,9 tys. zt wydatkowano na zakup 299 bonéw w ramach
realizacji zadania nr15 Pokrywanie kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia,
Srodkow czystoSci i higieny osobistej, pomimo ze ww. przepisy nie przewidujg
w ramach realizacji tego zadania pokrywania kosztow zakupu bondw.

(akta kontroli str. 3349-3350, 3403-3424, 5495-5498)

Pomimo zgdania jednostka kontrolowana nie sporzadzita i nie przekazata do kontroli
zestawienia wydanych bonow, ich kwot wraz ze wskazaniem osoby pokrzywdzonej,
ktorym taka pomoc zostata udzielona. W powyzszym zakresie NIK zauwaza,
ze stosownie do wytycznych MS dotyczacych sporzadzania sprawozdan z realizacii

159 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta

160 W tym 100 bondw o nominale 50 zt.
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umowy, o kwalifikowalnosci wydatku stanowi rozchdd bondw, a nie wydatek na ich
zakup.

[...]'®" - koordynator umowy dotacji Tychy, ktéra sprawdzita pod wzgledem
merytorycznym dowody ksiegowe dokumentujace zakup bondw oraz potwierdzita,
ze wydatek poniesiono w ramach realizacji zadania nr 15 na podstawie art. 45 ust. 1
pkt 2 ustawy o NIK odmdwita ztozenia zeznan.

(akta kontroli str. 3405-3424, 3438-3439)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit, ze z zapisu
rozporzadzenia nie wynika jakoby w zadaniu 15 nie mozna byto pokrywac kosztow
zakupu odziezy itp. za pomocg bonow (...).

(akta kontroli str. 6143-6150)
Zdaniem NIK przepisy rozporzadzenia nie przewidujg w ramach realizacji zadania
nr 15 pokrywanie kosztéw zakupu bondw.

5. Stosownie do § 16 ust. 2 umowy nr DFS-11.7211.279.2019 wykonawca umowy
mogt wprowadzi¢ zmiany do jej tresci, w zakresie zmiany numeru rachunku
bankowego, o ktérym mowa w § 2 ust. 7 umowy. Zmiany te, stosownie do tresci
§ 16 ust. 3 umowy dla swej skuteczno$ci wymagaty akceptacji opiekuna zadania
wyznaczonego w Departamencie Funduszu Sprawiedliwosci do realizowania
czynno$ci zwigzanych z Funduszem Sprawiedliwo$ci.

Tymczasem, pomimo zamknigcia w dniu 9 sierpnia 2019 r. rachunku bankowego
dotacji o nr 27 1140 2004 00003302 7758 8704 (o ktérym mowa w §2 ust. 7
umowy) i otwarciu w dniu 13 sierpnia 2019 r. nowego rachunku bankowego o nr
68 1140 2004 0000 3102 7908 3125, Fundacja nie wuzyskata ww. akceptacii
co najmniej do 26 listopada 2019 r.

Powyzsze zaniechanie skutkowato tym, ze IV transza $rodkéw dotacji na 2019 r.,
przekazana na rachunek przewidziany w umowie, zostata zwrdcona na rachunek
bankowy Dysponenta Funduszu Sprawiedliwo$ci w dniu 30 wrzesnia 2019r.
Dysponent Funduszu pismem z 11 pazdziernika 2019 r. zazadat od Fundacii
wyjasnien w tej sprawie oraz wskazat, ze dopiero 30 wrze$nia 2019r. do
dysponenta Funduszu za pomocq wiadomosci e-mail skierowano pytanie
o formalnosci, jakie nalezy dopetni¢ w zwigzku ze zmiang wyodrebnionego rachunku
bankowego. Fundacja udzielita wyjasnien, ktére jednak w ocenie Dysponenta
Funduszu byly niepetne, o czym pismem z 6 listopada 2019 r. Dysponent Funduszu
poinformowat Fundacje. Pismo adresowane na ul. Niemodlinskg 3a w Opolu
odebrata w dniu 22 listopada 2019 r. Pani [...]'82 W odpowiedzi na ww. pismo z 6
listopada 2019 r. Fundacja przediozyta zadane zaswiadczenie z banku o posiadaniu
konta, ktore wpltyneto do MS w dniu 26 listopada 2019 r. Przekazywana przez
Fundacje korespondencja ww. sprawie do Dysponenta Funduszu, tj.: pismo z 14
pazdziernika 2019 r. adresowane do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, pismo z 14
listopada 2019 r. adresowane do zastepcy Dyrektora Departamentu Funduszu
Sprawiedliwosci oraz pismo z 21 listopada 2019 r. adresowane do Pana Mateusza
Pilch w Departamencie Funduszu Sprawiedliwo$ci zawierata podpisy Prezesa, ktére
wopinii biegtej sadowej zzakresu badania pisma recznego i dokumentow
prawdopodobnie nie zostaty przez niego nakreslone.

161 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
162 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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(akta kontroli str. 1773, 3202-3228, 6170-6193)

Aneks nr 1 do umowy nr DFS-11.7211.279.2019, w ktérym wskazany zostat m.in.
numer nowego rachunek bankowego Fundaciji, przewidzianego do obstugi srodkow
dotacji, zostat podpisany 16 grudnia 2019r. Na podstawie tego aneksu MS
przekazato w tym samym dniu na ww. rachunek IV transze Srodkéw dotacii
na 2019 r. w kwocie 324,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 3229-3235)

Na podstawie art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe'®3 m Bank.pl S.A., poinformowat Ze:
al Pani [...]'"®* zostata ustanowiona petnomocnikiem do nowego rachunku
bankowego Fundacji (nr23 1140 2004 0000 3002 7908 2723), na ktéry w dniu
14 sierpnia 2019 r. wpltynety Srodki w wysokosci 765 664,31 zt (z zamknigtego
wdniu 9 sierpnia 2019 r. ww. rachunku bankowego umowy dotacji Tychy -
27 1140 2004 0000 3302 7758 8704);
b/ Pani [...]'85 zostata rowniez ustanowiona petnomocnikiem do ww. nowo
utworzonego rachunku umowy dotacji Tychy (t. rachunku bankowego
o nr 68 1140 2004 0000 3102 7908 3125, zatozonego wdniu 13 sierpnia 2019r.
dla umowy dotacji Tychy).
Ponadto w ww. informacji wskazano, iz wypowiedzenie umowy dla prowadzenia
rachunkéw Fundacji i rachunku umowy dotacji Tychy nastgpito juz w dniu
19 czerwca 2019 r. Korespondencja w tej sprawie nie zostata odebrana przez
Fundacje, jak réwniez nie powiodly sie préby nawigzania kontaktu telefonicznego
przez bank, co spowodowato zamknigcie rachunkéw bankowych Fundacji w dniu
9 sierpnia 2019 r. Bank w wypowiedzeniu umowy powotat sie na § 46 ust. 1 pkt 8
Regulaminu otwierania i prowadzenia bankowych rachunkéw dla firm w ramach
bankowo$ci detalicznej mBank S.A. wskazujgc, na brak mozliwo$ci zastosowania
wobec posiadacza rachunku $rodkéw bezpieczenstwa finansowego wskazanych
w ustawie o przeciwdziataniu praniu pienigedzy oraz finasowaniu terroryzmu.

(akta kontroli str. 6302-6304)

Pani [...]'66 odmowita ztozenia zeznan na pytanie, czy jest upowazniona do konta
Fundacji Ex Bono. Odmdwita rowniez zeznan na pytanie czy zajmowata sie obstugq
rachunku bankowego, czy przekazywata Zarzadowi Fundaciji, Pani [...]'%7, Panu
[...]'68 wyciagi bankowe z realizacji tych uméw.

163 Dz. U.z2019 ., poz. 2357 ze zm.

164 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 ., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
165 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
166 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
167 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
168 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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(akta kontroli str. 3166-3170)

Pani B. M. [...]'8®w ztozonych zeznaniach udostepnita numer telefonu Pani [...]'7°,
ktéry byt tozsamy z numerem telefonu wskazanym w informacji przekazanej przez
mBank jako numer telefonu, na ktory ww. bank podejmowat nieskuteczne proby
nawigzania kontaktu z Fundacja.

(akta kontroli str. 2717, 6302-6304)

W piSmie do Dysponenta Funduszu z 14 pazdziernika 2019 r. Prezes Fundacji
wyjasnit, ze opdznienia zwigzane z poinformowaniem o zmianie numeru rachunku
bankowego wynikfy z niedopatrzenia po stronie Fundacji.

(akta kontroli str. 3208)

[..]""" - koordynator umowy dotacji Tychy, w sprawie przyczyny braku
niezwlocznego poinformowania Dysponenta Funduszu o zmianie nr rachunku
bankowego konta dotacji oraz uzyskania akceptacji takiej zmiany zeznata, ze nie
wie dlaczego Dysponent Funduszu nie zostat niezwtocznie poinformowany. Dodata
tez: finansami sie nie zajmowatam, zajmowat sie tym Zarzad Fundacji i Pan [...]
72ksiegowy.

(akta kontroli str. 3273)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjaénit, ze brak
niezwlocznego powiadomienia Dysponenta Funduszu o zmianie rachunku
bankowego wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 6143-6150)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stosownie do § 3 ust. 4 umowy dotacji
Tychy  wydatkowanie  $rodkdéw  dotacji przeprowadza sie  wytacznie
za pos$rednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego, o ktérym mowa w § 2 ust.
7 tej umowy. Do dnia 16 grudnia 2019 r. rachunkiem tym byt rachunek bankowy
nr 27 1140 2004 00003302 7758 8704. Tym samym, wydatki ze $rodkéw dotacii
w kwocie tacznej nie mniejszej niz 393,6 tys. zt173 dokonane z rachunku bankowego
o nr 68 1140 2004 0000 3102 7908 3125 w okresie od 18 sierpnia do 26 listopada
2019r. zostaty poniesione z naruszeniem ww. umowy, tj. za posrednictwem
rachunku bankowego innego niz wskazany w § 2 ust. 7 umowy dotacji.

Zgodnie z § 3 ust. 9 lit. f umowy dotacji Tychy, wydatki ponoszone na realizacje
zadan bedacych przedmiotem umowy sg kwalifikowalne, jezeli sq zgodne
z wytycznymi okre$lonymi w umowie.

6. Stosownie do tresci § 17 ust. 1 umowy dotacji Tychy Dysponent Funduszu
dopuszczat mozliwos¢ zlecenia realizacji niektorych zadan stanowigcych przedmiot

169 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
170 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
171 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 ., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
172 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
173 Wydatki w okresie od 18 sierpnia do 26 listopada 2019 r. (67,8 tys. zt w okresie od 18 do 31 sierpnia, 110,1 tys. zt w okresie
od 1 do 30 wrzesnia, 45,1 tys. zt w okresie od 1 do 30 pazdziernika i 170,6 tys. zt w okresie od 1 do 26 listopada).
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umowy m.in. wybranym fundacjom, lecz kazdorazowo takie zlecenie wymagato
wyrazenia uprzedniej pisemnej zgody przez Dysponenta Funduszu.
Fundacja bez uzyskania takiej zgody nawigzata wspotprace i powierzyta realizacje
zadan stanowigcych przedmiot umowy obejmujacych udzielenie wsparcia
w zakresie czasowego zakwaterowania i wyzywienia innemu podmiotowi, z ktérego
wsparcia korzystaty osoby zamieszkujgce w prowadzonym przez to stowarzyszenie
Domu dla Samotnych Matek z dzie¢mi Markot w Zopowych. Z tego tytutu Fundacja
przekazata ww. stowarzyszeniu kwote tgczng 10 tys. zt, w tym:
- 5,9 tys. zt tytutem pokrycia kosztow pobytu i wyzywienia 17 os6b w grudniu 2019 r.
(147 zt od osoby za pokrycie kosztow pobytu i 200 zt od osoby za pokrycie kosztoéw
wyzywienia)174,
- 1 tys. zt tytutem pokrycia kosztéw pobytu i wyzywienia trzech oséb w styczniu
2020 . (147 zt od osoby za pokrycie kosztéw pobytu i 200 zt od osoby za pokrycie
kosztow wyzywienia)'75,
- 1 tys. zt tytutem pokrycia kosztow pobytu iwyzywienia dwoch osob w lutym
i wmarcu 2020 r. (73,50 zt i 147 zt od osoby za pokrycie kosztéw pobytu oraz 100 zt
i 200 zt od osoby za pokrycie kosztow wyzywienia)!’s,
- 1,8 tys. zt tytutlem pokrycia kosztow pobytu i wyzywienia szesciu os6b w kwietniu
2020 r. (113,33 zt i 147 zt od osoby za pokrycie kosztdw pobytu oraz 83,3 zt i 200 zt
od osoby za pokrycie kosztow wyzywienia)'’7,
- 0,3 tys. zt tytutem pokrycia kosztéw pobytu i wyzywienia jednej osoby w czerwcu
2020r. (145 zt od osoby za pokrycie kosztow pobytu oraz 200 zt od osoby
za pokrycie kosztow wyzywienia)'78.

(akta kontroli str. 3190-3193, 3351-3370)

Ponadto dla ww. Domu Matki i Dziecka zakupiono srodki czysto$ci i obrusy za kwote
3400 zt. W opisie faktury wskazano, ze dokument dotyczy pokrywania kosztéw
Srodkéw czystosci i higieny osobistej (...) dla 17 0s6b pokrzywdzonych z Domu
Matki i Dziecka w Zopowych.

(akta kontroli str. 3392-3394)

[..]'"® - koordynator umowy dotacji Tychy, ktéra sprawdzita pod wzgledem
merytorycznym dowody ksiegowe zeznata: moim zdaniem dokonalismy wsparcia
konkretnych 0so6b, a nie innych podmiotow.

(akta kontroli str. 3274)

W pismie, ktére wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit: Fundacja nie
finansowata dziatalnosci Dom dla Samotnych Matek Markot. Fundacja objefa
pomocg osoby pokrzywdzone przestepstwem i osoby im najblizsze {...).

(akta kontroli str. 6143-6150)

NIK zauwaza, ze Fundacja nie przekazata Srodkéw finansowych i pomocy rzeczowej
osobom pokrzywdzonym, lecz bezpo$rednio podmiotowi, ktorego dziatalno$¢
statutowa polegata na udzielaniu pomocy m.in. poprzez zapewnienie potrzebujacym
czasowego zakwaterowania i wyzywienia.

7. Stosownie do tresci § 3 ust. 5 umowy nr DFS-11.7211.279.2019 Fundacja byta
zobowigzana do wydatkowania $rodkéw dotaciji jedynie w formie bezgotéwkowej,

174 Noty ksiegowe nr 6 i 7/12/2019.

175 Noty ksiegowe nr 8 i 9/02/2020.

176 Noty ksiegowe nr 9 i 10/03/2020.

177 Noty ksiegowe nr 6 i 7/04/2020 oraz 7 i 8/05/2020.

178 Noty ksiegowe nr 8 i 9/06/2020.

179 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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tj. z wykorzystaniem przelewow bankowych lub zaptaty kartg do rachunku/kartg
kredytowg powigzanymi z rachunkiem wiasciwym dla dotacji. Tym samym
dokonywanie pfatnosci gotdwkowych nie byto dopuszczalne.
W kontroli stwierdzono jednak, ze nizej wymienione wydatki w tacznej kwocie
461tys. zt poniesione na sfinansowanie zakupéw udokumentowanych nizej
wymienionymi 26 fakturami wystawionymi dla nabywcy - Fundacji Ex Bono, nie
zostaty dokonane w formie bezgotowkowej. | tak:
al fakture VAT nr10020/2249 z 29sierpnia 2019r. na kwote 194,72 ,
dokumentujacg zakupy spozywcze w sklepie Tesco nie optacono przelewem
z rachunku dotacji lub kartg powigzang z tym rachunkiem,
b/ fakture VAT nr 510F02672/08/19 z 19 sierpnia 2019r. na kwote 153,11 zi,
dokumentujacg zakupy spozywcze w sklepie Biedronka optacono gotowka,
c/ fakture VAT nr 444119/FC z 13 sierpnia2019r. na kwote 198,03 z,
dokumentujgcg zakup obuwia i odziezy optacono gotdwka,
d/ fakture VAT nr 447519/FC z 14 sierpnia2019r. na kwote 160,44 zt,
dokumentujacg zakup obuwia i odziezy optacono gotowka.
W dniu 30 wrzesnia 2019 r. Fundacja wystawita note ksiegowa nr 22/PPP-T/19 na
kwote 706,30 zt o treSci: zwrot kosztow za zakup wyZywienia na kolonie - [...]80
W tym samym dniu Fundacja z rachunku dotacji umowy Tychy wydatkowata kwote
706,30 zt - przelew zrealizowano na konto [...]'8! (pracownika Fundacji), a w opisie
przelewu wskazano faktury VAT nr: 10020/2249, 510F02672/08/19, 4441/19/FC,
4475/19/FC.

(akta kontroli str. 758-797, 2714-2715, 3155-3162)

e/ wystawiona na Fundacje faktura VAT nr: FA1911021810086 z 19 pazdziernika

2019r. na kwote 70,43 zt dokumentujgca zakup wyposazenia zostata zaptacona

kartg ptatnicza, ktora nie byta powigzana z rachunkiem wtasciwym dla dotacji.

W dniu 4 listopada 2019 r. Fundacja z rachunku dotacji wydatkowata kwote ujetg na

ww. fakturze przelewem zrealizowanym na konto bankowe osoby pokrzywdzone;.
(akta kontroli str. 3525-3527, 3529)

f/ wystawione na Fundacje faktury VAT: nr FV/0003211912/2222920 z 12 grudnia
2019r. na kwote 119,99 zi, dokumentujacq zakup obuwia i nr 01/12/2019
z 12 grudnia 2019 r. dokumentujaca zakup odziezy na kwote 269,97 zt zaptacono
kartg ptatnicza, ktora nie byta powigzana z rachunkiem wtasciwym dla dotaciji.
W dniu 23 grudnia 2019 r. Fundacja z rachunku dotacji wydatkowata kwoty ujete
na ww. fakturach (389,96 zt) przelewem zrealizowanym na konto bankowe osoby
pokrzywdzone;.

(akta kontroli str. 3499-3450, 3533-3534)

g/ wystawione na Fundacje faktury VAT nr: 12/12/2019/5130 z 10 grudnia 2019r.
na kwote 239,98 zt, nr 1922021 z 10 grudnia 2019 r. na kwote 97,54 zt, nr 1912183
z12 grudnia 2019r. na kwote 28,45 zt dokumentujace zakup odziezy oraz
nr 0325/01/20191212/0000112 z 12 grudnia 2019 r. na kwote 49 zt dokumentujacg
zakup obuwia, a takze nr 1308/F000291/2019 na kwote 36,98 zt dokumentujacg
zakup srodkow higieny zaptacono kartg, ktdra nie byta powigzana z rachunkiem
wiadciwym dla dotacji.

180 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
181 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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W dniu 23 grudnia 2019 r. Fundacja z rachunku dotacji wydatkowata kwoty ujete
na ww. fakturach (451,95 zt) przelewem zrealizowanym na konto bankowe osoby
pokrzywdzonej.

(akta kontroli str. 3454-3465, 3533-3534)

h/ wystawiona na Fundacje faktura VAT nr: FV/000323/1912/2222920 z 9 grudnia
2019r. na kwote 129,99 zt dokumentujgca zakup obuwia zostata zaptacona
gotowka.
W dniu 23 grudnia 2019 r. Fundacja z rachunku dotacji wydatkowata kwote ujetg
naww. fakturze przelewem zrealizowanym na konto bankowe osoby
pokrzywdzone;.

(akta kontroli str. 3466-3467, 3533-3534)

i/ wystawione na Fundacje faktury VAT nr: 01/12BYTOM19 z 16 grudnia 2019 r na
kwote 48 zt i nr 43/2019 z 16 grudnia 2019 r. na kwote 69 zt dokumentujace zakup
odziezy zaptacono karta, ktéra nie byla powigzana zrachunkiem wiasciwym
dla umowy dotacji Tychy.
W dniu 24 grudnia 2019 r. Fundacja z rachunku dotacji wydatkowata kwote 117 zt
ujeta na ww. fakturze przelewem zrealizowanym na konto bankowe osoby
pokrzywdzone;.

(akta kontroli str. 3468-3474, 3533-3534)

jl wystawione na Fundacje faktury VAT nr: PL0200_2019_674 z 16 grudnia 2019 .
na kwote 109,98 zt, nr PL0200_2019_672 z 16 grudnia 2019 r. na kwote 79,99 zt
i nr PL0200_2019_673 z 16 grudnia 2019 r. na kwote 79,99 zt dokumentujgce zakup
odziezy zaptacono gotowka.
W dniu 24 grudnia 2019 r. Fundacja z rachunku dotacji wydatkowata kwote 269,96
zt ujetg na ww. fakturach przelewem zrealizowanym na konto bankowe osoby
pokrzywdzone;.

(akta kontroli str. 3475-3483, 3533-3534)

k/ wystawiona na Fundacje faktura VAT nr: FV//000207/1912/2111020 z 20 grudnia
2019r. na kwote 403,98 zt dokumentujgca zakup obuwia zostata zaptacona kartg,
ktdra nie byta powigzana z rachunkiem wiasciwym dla dotaciji.
W dniu 24 grudnia 2019 r. Fundacja z rachunku dotacji wydatkowata kwote 403,98
zt ujetg na ww. fakturze przelewem zrealizowanym na konto bankowe osoby
pokrzywdzone;.

(akta kontroli str. 3484-3487, 3533-3534)

I/ wystawione na Fundacje faktury VAT nr: 2521/2019/KO z 19 grudnia 2019 r na
kwote 66,31 zt, nr AUC/123/2019/19249 i nr AUC/123/2019/19250 z 15 grudnia
2019 r. na kwote 305,97 zti 163 zt oraz FA1900162010208 z 16 grudnia 2019 r. na
kwote 249,26 zt dokumentujgce zakup odziezy i lekarstw zaptacono gotdwka i karta,
ktora nie byta powigzana z rachunkiem wiasciwym dla dotacji.
W dniu 24 grudnia 2019 r. Fundacja z rachunku dotacji wydatkowata kwote 784,54
zt ujetg na ww. fakturach przelewem zrealizowanym na konto bankowe osoby
pokrzywdzone;j.

(akta kontroli str. 3488-3503, 3533-3534)

i wystawione na Fundacje faktury VAT nr: FA19110259200/1 z 14 grudnia 2019 r.
na kwote 881,41 zt, nr 793/2019, nr 792/2019, nr 791/2019 z 18 grudnia 2019 r.
na kwote 80,92 zt, 30,21 zti 70,85 zt i nr 639/201912/010117 z 15 grudnia 2019 .
na kwote 179,50 zt dokumentujace zakup odziezy i lekarstw zaptacono gotdwkq
i kartg, ktéra nie byta powigzana z rachunkiem wtasciwym dla dotacji.
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W dniu 24 grudnia 2019 r. Fundacja z rachunku dotacji wydatkowata kwote 1 242,89
zt ujeta w ww. fakturach przelewem zrealizowanym na konto bankowe osoby
pokrzywdzonej.

(akta kontroli str. 3504-3524, 3533-3534)

Powyzsze operacie gospodarcze dokumentujagce m.in. zakup srodkéw
spozywczych, odziezy i obuwia zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
na podstawie dowodu ksiegowego wewnetrznego (nota ksiegowa), pomimo
posiadania dokumentéw zewnetrznych obcych (faktur wystawionych dla Fundacji Ex
Bono), co byto niezgodne z trescig § 2 ust. 4 i ust. 9 pkt 1 oraz § 8 ust. 1 Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych Fundacji Ex Bono.

W ww. instrukcji wskazano, ze dla udokumentowania operacji zakupu towarow
iustug w Fundacji stuzg faktury, podstawg ksiegowan sg dowody zrodiowe
zewnetrzne obce, a dokumentowanie operacji gospodarczej za pomocg dokumentu
zastepczego jest dopuszczone w przypadku uzasadnionego braku mozliwosci
uzyskania zewnetrznych obcych dowodow zrodtowych.

Ponadto, stosownie do treSci §9 ust. 6 pkt 1 ww. instrukcji osoba dokonujaca
kontroli formalnej i rachunkowej dowodu ksiegowego sprawdza cechy dowodow
ksiegowych wymagane ustawg o rachunkowosci, w tym czy operacja gospodarcza
jest udokumentowana odpowiednim dokumentem.

[...]'82 - koordynator umowy dotacji Tychy, ktéra sprawdzita pod wzgledem
merytorycznym ww. dowody ksiegowe, na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy
o NIK, odmowita ztozenia zeznan.

(akta kontroli str. 3438-3439)

[...]'8, prowadzacy ksiegi rachunkowe Fundacji, ktéry sprawdzit dokumenty
ksiegowe pod wzgledem formalnym i rachunkowym odmowit ztozenia zeznan i na te
okoliczno$¢ ztozyt pisemne o$wiadczenie, w ktorym poinformowat, ze odmawia ich
sktadania ze wzgledu na fakt, ze zlozenie zeznah moze narazi¢ mnie oraz
reprezentowang przeze mnie [...]"8Spdtka z ograniczong odpowiedzialnosciq na
odpowiedzialno$¢ majgtkowa.

(akta kontroli str. 2714-2715)

Prezes Fundacji nie stawit sie w celu ztozenia zeznan w charakterze $wiadka
I wdniu 13 wrzesnia 2020 r. ztozyt oSwiadczenie 0 odmowie ztoZenia zeznan
na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK.

(akta kontroli str. 2669)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit: Fundacja

nie byfa strong transakcji potwierdzonych opisanymi dokumentami ksiegowymi,

zakupow tych dokonywaty osoby pokrzywdzone i to one regulowaty naleznoSci.
(akta kontroli str. 6143-6150)

182 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
183 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
184 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie nazwy Spotki. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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8. Stosownie do tresci § 11 ust. 1 lit. a umowy nr DFSF-11.7211.279.2019 Fundacja
byta zobowigzana do dokonywania zwrotow niewykorzystanej czesci dotacji
w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r. w odniesieniu do kwoty dotacji przyznanej
na 2019r.
Tymczasem Fundacja zwrdcita kwote 387,2 tys. zt185 niewykorzystanej w 2019 r.
dotacji w dniu 31 stycznia 2020 r., tj. ze zwtokg 16 dni.

(akta kontroli str. 3391)

Prezes Fundacji na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK odmowit ztozenia
zeznan.
(akta kontroli str. 2669)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit, ze kwota
niewykorzystanej dotacji zostata zwrdcona z odsetkami za zwioke.
(akta kontroli str. 6143-6150)

9. Stosownie do tresci §8 ust. 11 umowy nr DFSF-11.7211.279.2019 dowody
ksiegowe zwigzane zrealizacjq zadan powinny by¢ opisane w sposob trwafy
na odwrocie dowodu ksiegowego. Stosownie do tresci § 8 ust. 12 ww. umowy
oryginaty faktur lub rachunkéw (dowoddw ksiegowych/zrodtowych) muszg by¢
bezwzglednie opisane w sposdb trwaty i przejrzysty.
W kontroli stwierdzono 35 przypadkdéw, gdzie dowody ksiegowe dokumentujace
wydatki poniesione na realizacje ww. umowy w kwocie tacznej 89,4 tys. z}186
nie zostaty opisane w sposéb trwaly na odwrocie oryginatu faktury lub rachunku
(dowodu ksiegowego). Opis taki, jak réwniez potwierdzenie przeprowadzenia
kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i akceptacja wydatku do wyptaty
znajdowaty sie bowiem na kopii faktury dokumentujacej wydatek, a nie na
stanowigcym dowdd ksiegowy jej oryginale.

(akta kontroli str. 3275-3350)

Stosownie do treSci Instrukcji sporzadzania, obiequ i kontroli dokumentéw
ksiegowych Fundacji Ex Bono podstawg ksiegowan sg dowody zrodtowe (dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej) zewnetrzne obce -
otrzymane od kontrahentéw, a w przypadku uzasadnionego braku mozliwosci
uzyskiwania zewnetrznych obcych dowodéw Zrédiowych dopuszcza —sie
dokumentowane operacji gospodarczej za pomocg dokumentéw zastepczych,
w szczegoinosci w formie o$wiadczen sporzadzonych przez osoby dokonujace tych
operacji lub dowodéw wystawionych na te osoby (§2 ust. 4 i ust. 9 pkt 1 ww.
instrukciji). Tym samym, réwniez zgodnie z trescig zapiséw ww. instrukcji podstawg
ujecia operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych Fundacji nie mogty by¢
kopie dokumentow zewnetrznych obcych (faktur).

(akta kontroli str. 758-756, 1179)

Podpis Prezesa na dowodzie ksiegowym (kserokopii faktury nr2019-8/KH05/3
z dnia 9 sierpnia 2019 r. na kwote 24 tys. zt) w ocenie powotanego w toku kontroli
bieglego z zakresu badania pisma prawdopodobnie nie zostat przez niego
nakreslony.

(akta kontroli str. 6170-6193, 6192-6193)

W objetych kontrolg dowodach ksiegowych z miesigca grudnia 2019 r. stwierdzono
ponadto, ze w przypadku wydatkéw w kwocie 17,7 tys. zt, do ktorych odnoszg sie

185 W tym 77,3 tys. zt niewykorzystanych kosztéw administracyjnych za 2019 r.

186 Dowody ksiegowe z 2019r1. na kwote 52,7 tys. zt (nr ewidencyjne: 2/06/2019/K1; 8 i 9/07/2019/K1; 8 i9/08/2019/K1;
13 19/09/2019/K1; 15/10/2019/K1; 18, 20, 21, 23, 24, 25 i 26/11/2019/K1; 29, 35, 41,65, 84, 88 i 90/12/2019/K1). Dowody
ksiegowe z 2020 r. na kwote 36,7 tys. zt (nr ewidencyjne: 6, 11, 13, 15, 21 i22/02/2020/K1; 7,13, 15, 16, 18, 22
i 23/03/2020/K1).
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te dowody (16 przypadkéw'®?) data zaakceptowania do wyptaty wydatku
potwierdzonego danym dowodem byta wcze$niejsza od daty sprawdzenia dowodu
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Stosownie do tresci
Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Fundacji Ex Bono
dowody ksiegowe powinny by¢ poddane kontroli (sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym) przed zrealizowaniem.

(akta kontroli str. 766, 3545)

[...]'® prowadzacy ksiegi rachunkowe Fundacji, odméwit ztozenia zeznan na
podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK.
(akta kontroli str. 2714-2715)

W piSmie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit: zgodnie

Z moim stanem wiedzy wszystkie dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkow

w projekcie byty trwale opisane na odwrocie oryginatow faktur lub rachunkow (...).
(akta kontroli str. 6143-6150)

10. Stosownie do tresci § 3 ust. 3 lit ¢ umowy nr DFS-11.7211.279.2019, wydatki na
realizacje przedmiotu umowy, winny by¢ dokonywane m.in. w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Weryfikacja dokumentacji wydatkow z miesigca grudnia 2019r. wykazafa,
ze 148 wydatkow na taczng kwote 24 9tys.zt zostalo  dokonanych
z przekroczeniem termindw wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Zaptata naleznych kwot zostata bowiem dokonana po uptywie od 1 do 44 dni
od wskazanego w umowie/fakturze terminu ptatnosci. Wydatkéw tych dokonano
w dniach 12, 23 i 24 grudnia 2019 r. pomimo tego, ze we wcze$niejszym okresie
Fundacja posiadata na rachunku bankowym dotacji $rodki finansowe (saldo
rachunku na dzien 3 grudnia 2019 r. wynosito 265,5 tys. z1).

(akta kontroli str. 3545)

W przypadku szkolenia florystycznego, ktére odbyto sie w dniach 24-28 lutego
2020 r. fakture za ww. szkolenie w kwocie 1250 zt optacono 27 grudnia 2019 r.,
tj. 44 dni przed terminem jej ptatno$ci (9 lutego 2020 r.).

(akta kontroli str. 3395-3396)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit, ze wiekszo$¢
wskazanych wydatkow zostafa opfacona z kilkudniowym opdznieniem. Wynika
to z faktu, ze pfatnosci w Fundacji realizowane sq kilka razy w miesigcu
w transzach”. W sprawie zaptacenia 44 dni przed terminem ptatnosci faktury
za szkolenie florystyczne wyjasnit: faktura zostata wystawiona z datg 23 grudnia
2019 r. i w tej dacie zostata opfacona.

(akta kontroli str. 6143-6150)

11. Stosownie do tresci § 8 ust. 2 umowy nr DFSF-11.7211.279.2019 Fundacja byta
zobowigzana do biezacego i kompletnego prowadzenia dokumentacji ksiegowe;
dotyczacej realizowanych zadan.

187 Dowody ksiegowe o nr ewidencyjnych: 25/12/2019/K1, 60/12/2019, 61/12/2019/K1, 62/12/2019/K1, 64/12/2019/K1,
65/12/2019/K1, 66/12/2019/K1,  67/12/2019/K1,  69/12/2019/K1, 70/12/2019/K1, ~ 71/12/2019/K1, 84/12/2019/K1,
87/12/12019/K1, 88/12/2019/K1, 118/12/2019/K1, 119/12/2019/K1.

188 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta

189 Dowody ksiegowe o nr ewidencyjnych : 10/12/2019/K1, 11/12/2019/K1, 12/12/2019/K1, 16/12/2019/K1, 17/12/2019/K1,
18/112/12019/K1,  23/12/2019/K1,  29/12/2019/K1,  30/12/2019/K1,  36/12/2019/K1,  72/12/2019/K1,  79/12/2019/K1,
113/12/2019/K1, 115/12/2019/K1.
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Tymczasem, w ewidencji ksiegowej nota ksiegowa 22/PPP-T/19 z 30 wrzesnia
2019 . na kwote 706,30 zt zostata ujeta pod datg 31 grudnia 2019 r. i nr dziennika
481, a identyfikator ksiegowy nr 121/12/2019/K1 nadano jej w dniu 11 stycznia
2020 r. Powyzsze oznacza ujecie ww. noty ksiegowej w ksiegach rachunkowych trzy
miesigce po jej wystawieniu w Il kwartale, tj. w innym miesiecznym i kwartalnym
okresie sprawozdawczym (IV kwartat).

(akta kontroli str. 3155-3157, 3255, 3258)

Stwierdzono réwniez, ze w ksiegach rachunkowych 2019 r. ujeto na koncie 402
Zuzycie materiafow i energii rownowarto$¢ operacji gospodarczych na kwote 1,2 tys.
zt (tj. zakupdw wyposazenia, odziezy i Srodkow czystosci'®) z 8 i 10 stycznia
2020 r., udokumentowanych fakturami VAT z 2020 r., czyli operacji gospodarczych,
ktére dotyczg nastepnego rocznego okresu sprawozdawczego (2020 r.). Powyzsze
naruszato przepis art. 20 ust. 1 uor, w ktérym wskazano, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 3250, 3252, 3371-3379)

[...]""" prowadzacy ksiegi rachunkowe Fundacji odmowit ztozenia zeznan na
podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK.
(akta kontroli str.2714-2715)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit, ze nota
ksiegowa nr 22/PPP-T/19 zostata zaksiegowana w 2019 r., a wiec we wiasciwym
okresie obrachunkowym, a ujecie na koncie 402 Zuzycie materiatow i energii
operacji udokumentowanych fakturami VAT z 2020 r. wynikato z btednego
wystawienia faktur przez dostawce (...).

(akta kontroli str. 6143-6150)

12. Stosownie do tresci § 8 ust. 9 umowy nr DFSF-I1.7211.279.2019 Fundacja byta
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych
od Dysponenta Funduszu srodkéw dotacji.

W zwigzku z powyzszym, Fundacja w dniu 31 sierpnia 2020 r. zostata wezwana
do przekazania kontrolujagcym wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla realizacji ww.
umowy, w tym w szczegolnosci zapisdw na kontach zespotu 1 Srodki pienigzne,
rachunki bankowe | inne krétkoterminowe aktywa finansowe i zespotu 4 Koszty
wg rodzajow.

W dniu 14 wrzesnia br. [...]'"%%przekazat ewidencje ksiegowa, ktéra zawierata: 1/
zapisy w dzienniku czastkowym [K1] za rok 2019, 2/ zapisy w dzienniku czastkowym
[BANK1] za rok 2019, 3/ zapisy w dzienniku czastkowym [LP1] za rok 2019.
Przekazana w ww. dniu ewidencja ksiegowa nie zawierata wyodrebnionej ewidencii
ksiegowe] dla otrzymanych od Dysponenta Funduszu srodkéw dotacji w 2020 r.
O braku przekazania do dnia narady przeprowadzonej na podstawie art. 52 ust. 1
ustawy o NIK (22 pazdziernika 2020 r.) wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
otrzymanych od Dysponenta Funduszu $rodkéw dotacji w 2020 r. i ponownym

19 Zakup wyposazenia na kwote 0,3 tys. zt (faktura VAT nr AUC/139/2020/529 - nr ewidencyjny 87/12/2019/K1), zakup
odziezy na kwote 0,7 tys. zt (faktura VAT nr AUC/013/2020/296 i nr AUC/013/2020/295 - nr ewidencyjne: 67/12/2019/K1
i65/12/2019/K1) oraz zakup $rodkéw czystosci na kwote 0,2 tys. zt 2020r. (faktura VAT nr AUC/013/2020/297 -
nr ewidencyjne: 66/12/2019/K1).

191 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
192 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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zadaniu ich przekazania zostat poinformowany [...]' — Petnomocnik Prezesa
Fundacji.
(akta kontroli str. 1733, 3236-3255, 3839-3841, 6294-6298)

Ewidencja ksiegowa za 2020r. zostata przekazana dopiero w ostatnim dniu
prowadzenia czynnosci kontrolnych, tj. 30 pazdziernika 2020 r. Ww. ewidencja
dotyczyta okresu od stycznia do czerwca 2020 r. Tym samym pomimo zadania
nie zostata przekazana ewidencja ksiegowa za lipiec i sierpien 2020 .

(akta kontroli str. 6080-6140)

[...]'"" prowadzacy ksiegi rachunkowe Fundacji odmowit ztozenia zeznan na
podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK ina tg okolicznos¢ ztozyt pisemne
o$wiadczenie, w ktorym poinformowat, ze odmawia ich sktadania ze wzgledu
na fakt, Ze ztozenie zeznah moze narazic mnie oraz reprezentowang przeze mnie
[...]'%5 Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig na odpowiedzialno$¢ majatkowa.
(akta kontroli str. 2714-2715)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit: Fundacja
przekazafa w dniu 14 wrzesnia 2020 r. wydruki z wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
z2019r.

(akta kontroli str. 6143-6150)

13. Stosownie do tresci § 10 ust. 2 lit. a umowy nr DFSF-11.7211.279.2019 Fundacja
byta zobowigzana do dostarczenia Dysponentowi Funduszu informacji kwartalnych
w terminie (odnoszacym sie do daty nadania korespondencji za posrednictwem
operatora pocztowego) do 15 kwietnia, 15 lipca, 15 pazdziernika i 15 stycznia,
odpowiednio za |, Il, [Ili IV kwartat danego roku.
Informacja kwartalna Fundacji za | kwartat 2019 r. zostata nadana 17 kwietnia
2019r., tj. z opdznieniem wynoszacym dwa dni, a informacja za Il kwartat 2019 r.
23 pazdziernika 2019 r., tj. z op6znieniem wynoszacym 8 dni.

(akta kontroli str. 2800-2805, 3075-3080)

[...]'% - koordynator umowy dotacji Tychy, w pi$mie do Dysponenta Funduszu
wyjasnita: osoba sporzgdzajgca sprawozdanie wprowadzita je do Witkaca w terminie
zgodnie z umowg i dopiero po tym fakcie pozyskata wiedze, ze nalezy jeszcze
wysta¢ w wersji papierowej. W ztozonych zeznaniach osoba ta wyjasnita zaistniatg
zwtoke przeoczeniem.

(akta kontroli str. 3024, 3272)

Skutkiem przekroczenia terminu przekazania Informacji kwartalnej za | kwartat
2019 r. o ww. dwa dni byto naliczenie przez Dysponenta Funduszu kary umownej

193 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
194 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta

195 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie nazwy Spétki. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

196 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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w kwocie 5,2 tys. z1'97 oraz wystawienie w dniu 31 grudnia 2019 r. wezwania do
zaptaty ww. kary w nieprzekraczalnym terminie 14 dni od otrzymania ww. wezwania.
Kara umowna w kwocie 5,2 tys. zt zostata zaptacona przez Fundacje w dniu
24 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 2824-2826, 3121)

[...]'%8 — koordynator umowy dotacji Tychy zeznata: nic o tym nie wiem. Nic mi z
Fundacji nie przekazano o karze. Nie przypominam sobie {...).
(akta kontroli str. 3176)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit: w systemie
Witkac sprawozdania zostafy wysfane we wiasciwym czasie. Przez przeoczenie
wersja papierowa zostata wystana z opdznieniem.

(akta kontroli str. 6143-6150)

14. Stosownie do tresci § 10 ust. 3 umowy nr DFS-11.7211.279.2019 Fundacja byta
zobligowana do dostarczenia Dysponentowi Funduszu pétrocznego sprawozdania
zwykonania umowy. W przypadku przekazywania Dysponentowi Funduszu
sprawozdan z powtarzalnymi btedami, koszty administracyjne mogty by¢ uznane
przez Dysponenta Funduszu w cato$ci lub proporcjonalnie (w zaleznosci od skali
uchybien) — za niekwalifikowalne (§ 10 ust. 11 ww. umowy).
Ztozone przez Fundacje sprawozdanie potroczne za Il pdirocze 2019 r. zawierato
liczne btedy (81) i nie zostato zatwierdzone rzez Dysponenta Funduszu.
W szczegolnosci Dysponent Funduszu stwierdzit, ze:
- dane w sprawozdaniu nie zgadzajg sie z rzeczywistymi wydatkami,
- koszt wydatkéw kwalifikowanych nie pokrywa sie z sumaryczng kwotg obrotow
Lwinien” na wyodrebnionym koncie w tozsamym okresie rozliczeniowym,
- W zestawieniu dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki zostata optacona
faktura za osobe, ktora nie zostata ujeta w wykazie 0sob, ktérym udzielono pomocy,
- zauwazono rozbiezno$¢ miedzy wyciggami a zestawieniem dokumentow,
- przelewy dotyczgce wynagrodzen zostaty przestane na konto fundacji zamiast na
konta pracownikow,
- podpisy osoby pokrzywdzonej potwierdzajgce otrzymanie pomocy roznig Sie
miedzy sobg,
- widnieje podpis o0soby pokrzywdzonej in blanco poswiadczajgcy odebranie
pomocy.

(akta kontroli str. 2905-2918, 2921-2987)

NIK zauwaza, ze powyzsze btedy byly czeSciowo tozsame ze wskazanymi przez
Dysponenta Funduszu w wyniku weryfikacji sprawozdania za | pdirocze 2019r.
W tym zakresie Dysponent Funduszu zauwazyt, ze:
- dane w sprawozdaniu nie zgadzajg sie z rzeczywistymi wydatkami (kwoty
wydatkbw na pomoc psychologiczng, prawng, zorganizowanego wyjazdu
Z wykazem 0s0b, ktorym udzielono pomocy nie zgadzaly sie z zestawieniem
dokumentdw potwierdzajgcych wydatki),
- koszt wydatkéw kwalifikowanych nie pokrywa sie z sumaryczng kwotg obrotéw
,Winien” na wyodrebnionym koncie w tozsamym okresie rozliczeniowym.
Stwierdzony zostat réwniez brak podpiséw osob pokrzywdzonych potwierdzajacych
otrzymanie pomocy.

(akta kontroli str. 3025-3030, 3034-3038)

197 Nota ksiegowa z 23 grudnia 2019 r.

198 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
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[...]'%- koordynator umowy dotacji Tychy w sprawie przyczyny licznych btedéw
w sprawozdaniu za |l pdtrocze 2019 r. zeznata, ze btedy powstaty z powodu tego, iz
dotacje rozlicza sie do konca roku kalendarzowego, a pfatnoSci dokonalismy
w grudniu 2019 r. na podstawie faktur pro forma, a firmy wystawily ostatecznie
faktury z datami styczniowymi. Sprawa jest w toku (...) ale ostatecznie nie zostata
jeszcze przekazana Dysponentowi.

(akta kontroli str. 3272)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit: wszystkie btedy
zostaty poprawione, zgodnie z sugestiami opiekuna projektu. Wspomniane pomytki
dotyczyty rozbieznoSci pomiedzy datg udzielenia pomocy, a kwalifikacjg (...). Nasz
btad polegat na obliczaniu kwot pomocy z datg jej udzielenia, dlatego spora grupa
ustug musiafa zostac przeniesiona na drugie potrocze zgodnie z datq przelewu (...).
(akta kontroli str. 6143-6150)

15. Stosownie do tresci § 10 ust. 1 umowy nr DFSF-11.7211.279.2019 Fundacja byta
zobowigzana do dostarczania droggq elektroniczng Dysponentowi Funduszu,
na adres e-mail opiekuna zadania, petnego wyciggu bankowego z rachunku
wlasciwego dla uzyskanej dotacji za kazdy miesigc do 10 dnia nastepnego
miesigca.
Fundacja nie dochowata ww. terminu i dostarczyta ze zwtokg nastepujace wyciagi:
al za luty 2019 r. (12 marca 2019 r., tj. ze zwtokg wynoszaca dwa dni),
b/ za okres od lipca do grudnia 2019 ., tj. za okres pét roku (10 marca 2020 r.,
tj. ze zwtokg wynoszacq od 60 do 213 dni),
c/ za styczen 2020 r. (10 marca 2020 r., tj. ze zwlokg wynoszacg 29 dni).

(akta kontroli str. 3068-3074, 3093)

[...]2%0- koordynator umowy dotacji Tychy zeznata, ze wysytata do Dysponenta
Funduszu wyciggi bankowe dopiero od marca 2020 r., a wczesniej robit to kto$ inny,
lecz nie wie kto. O$wiadczyta réwniez, ze nie ma dostepu do konta bankowego, a
wyciggi bankowe otrzymuje drogg e-mail.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wyciggi bankowe bylty wysytane przez bank
na adres e-mail: [...]%01, a nastepnie z tego adresu przekazywane byly na adresy e-
mail; [...]202 i [...]203,

[...]2% potwierdzita w ztozonych zeznaniach, ze adres e-mail: [...]J20% jest jej adresem
poczty elektronicznej oraz, ze wyciggi bankowe z konta dotacji z Funduszu

199 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
200 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie adresu mail. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

202 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie adresu mail. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;j.

203 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie adresu mail. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

204 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
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Sprawiedliwosci dotyczace zaréwno umowy nr DFS-11.7211.279.2019 (wojewddztwo

Slaskie) i nr DFS-11.7211.220.2019 (wojewddztwo opolskie) byty jej przekazywane i

do dnia dzisiejszego sq jej przekazywane przez bank. Zeznata rowniez: Prezes nie

posiadat adresu e-mail ija sie zgodzitam udostepnic mu swoj e-mail. Wyciggi

przesytam na maila Prezesa, bo (..) potem juz miat konto mailowe. Nie
przypominam sobie, abym przekazywata komus innemu te wyciggi bankowe.

(akta kontroli str. 2625, 2771, 2773, 2777, 2788, 3169, 3177, 3916,

3921, 4603-4616, 4621, 4623, 4625, 4627, 4629, 4631, 4638, 4643,

4657, 4684, 4688, 6299, 6300, 6301, 6302-6304)

[...]2%8 - koordynator umowy dotacji Tychy zeznata: nie wiem jakg role petnita Pani
[...]27 w Fundacji. Nigdy nie wyjasniatam tego zagadnienia.
(akta kontroli str. 3273)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit. wyciggi
bankowe za lipiec, sierpien i wrzesien 2019 roku zostaty wystane do Dysponenta
Funduszu z poczty mailowej Osrodka w dniu 10.10.2019 (op6znienie wynikato
Z przeksztatcenia konta przez bank). Potwierdzenie tej korespondencji znajduje sie
na mailu [...] 28; od pazdziernika 2019 r. wyciggi byty wysytane na biezgco.
Prezes — pomimo zadania - nie doftaczyt do ztozonych wyjasnien dokumentow
potwierdzajacych ich tresc.

(akta kontroli str. 6143-6150)

16. Stosownie do § 8 ust. 5 umowy nrDFS-I11.7211.279.2019 Fundacja byta
zobowigzana, w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy, poinformowac
o0 Swiadczonej pomocy wiadciwe miejscowo sady apelacyjne, okregowe, rejonowe,
wydzialy zamiejscowe prokuratury krajowej, prokuratury regionalne, okregowe,
rejonowe oraz wszystkie komendy policji z terenu, na ktorym jest realizowane
zadanie. Stosownie do treSci § 8 ust. 8 ww. umowy Fundacja byta zobowigzana
takze w terminie nie pozniej niz 14 dni od daty wykonania ww. obowigzkow
informacyjnych, zawiadomic o ich wykonaniu Dysponenta Funduszu.

Na podstawie informacji przekazanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
ustalono, ze Fundacja nie zrealizowata obowigzku poinformowania o $wiadczone;
pomocy wtasciwych miejscowo saddw, prokuratur i jednostek organizacyjnych Policji
w terminie wynikajacym z umowy, tj. do 27 lutego 2019 r. Przedmiotowe informacje
nie zostaty przekazane do Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach i 29 z 32
komend miejskich i powiatowych Policji garizonu $laskiego oraz Sadu Okregowego
w Katowicach i Prokuratury Okregowej w Katowicach.

o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
25 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie adresu mail. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

206 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
28 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
jawnos$¢ informacji w zakresie adresu mail. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;j.
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Z opbznieniem poinformowano natomiast Sad Rejonowy w Pszczynie (12 marca
2019r.), prokuratury rejonowe: w Pszczynie (18 marca 2020 r.), w Mystowicach
(13 wrzesnia 2019r.) i w Tychach (17 lutego 2020r.) oraz komendy Policji:
w Bieruniu (18 marca 2019 r.), Jaworznie (15 pazdziernika 2020r.) i w Tychach
(21 lutego 2020 r.).

(akta kontroli str. 6232-6276)

Fundacja nie przedstawita do kontroli zgdanych dokumentéw potwierdzajacych
realizacje obowigzku, o ktdrym mowa w § 8 ust. 5 i 8 umowy dotaciji.
O braku przekazania do dnia narady, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o NIK
(22 pazdziernika 2020 r.)  zadanych  dokumentow i  ponownym  Zadaniu
ich przekazania zostat poinformowany [...]2% — Petnomocnik Prezesa Fundacii.

(akta kontroli str. 3557-3558, 3839-3841, 6294-6298, 6294-6298)

W pismie, ktore wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit: obowigzek
zostat dopetniony. Wszystkie podmioty zostaty powiadomione. Niestety poczta
mailowa Osrodka w Tychach na poczatku biezgcego roku zablokowata sie z powodu
braku migjsca i cze$c¢ wiadomosci z 2019 roku ulegto wykasowaniu.

(akta kontroli str. 6143-6150)

17.W przedtozonej do kontroli dokumentacji rzeczowej zadan realizowanych
na podstawie umowy dotacji Tychy, oraz przeprowadzonego badania danych
zawartych w 94 teczkach pokrzywdzonych stwierdzono liczne przypadki naruszenia
obowigzkéw umownych dotyczacych biezacego i kompletnego prowadzenia
dokumentaciji rzeczowej realizowanych zadan2'0. Polegaty one m.in. na:
a) naruszeniu wymagan wynikajacych z § 8 ust. 2 pkt 5 umowy, poprzez
dopuszczenie do potwierdzania przez osobe, na rzecz ktorej miato by¢ swiadczone
wsparcie, uzyskania wsparcia, pomimo braku wskazania przez osobe realizujacq
pomoc, daty kiedy takiego wsparcia udzielono (powyzsze dotyczyto wpisow
w zatgczniku B dokumentacji 28 osob pokrzywdzonych i wsparcia w kwocie tacznej
47 4 tys. Z);

(akta kontroli str. 4023-4285, 4289-4583, 4593, 4596-4599)

b) zaniechaniu uzyskania od osoby, ktora otrzymata wsparcie, potwierdzenia jego
otrzymania, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 2 pkt 5 umowy.
Powyzsze dotyczyto czterech osob i 3,1 tys. zt kwoty udzielonego wsparcia;
jednocze$nie na dokumencie tym znajdowat sie podpis Koordynatora zadania,
potwierdzajacy udzielenie wsparcia, co byto niezgodne z § 8 ust. 2 pkt 4 umowy;
(akta kontroli: 4023-4285, 4446, 4596-4599)

c) wprowadzeniu do dokumentacji prowadzonej dla 17 oséb, wpisow dotyczacych
udzielonej tym osobom pomocy w kwocie tgcznej 6,41tys.zt, w sposodb
niechronologiczny, tj. z naruszeniem wymogu biezacego prowadzenia takiej
dokumentaciji, wynikajacego z § 8 ust. 2 pkt 4 umowy;

(akta kontroli str. 4023-4285, 4289-4593, 4596-4599)

d) zaniechaniu przez Koordynatora umowy dotacji Tychy, zbiorczego potwierdzania

na koniec pétrocza udzielenia pomocy na rzecz siedmiu oséb na taczng kwote

13,3 tys. zt, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 2 pkt 4 umowy;
(akta kontroli str. 4023-4285, 4289, 4584-4593, 4596-4599)

209 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta

210 Sporzadzanej wg wzoru stanowigcego czes¢ B zatacznika nr 3 do umowy.
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OCENA CZASTKOWA

e) dopuszczeniu do potwierdzania przez 15 pokrzywdzonych, na rzecz ktérych miato
Swiadczone by¢ wsparcie, otrzymania bonéw na kwote 4,4 tys. zi, pomimo
ze w okresie w ktorym wykazywano, iz bony takie byly przekazywane, Fundacja
nie dysponowata bonami nabytymi ze $rodkow uzyskanych na podstawie umowy
nr DFS-11.7211.279.2019. Powyzsze rozbieznosci stanowig naruszenie obowigzku
biezgcego prowadzenia dokumentacji rzeczowej dla kazdej z osob otrzymujacych
pomoc, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 pkt 4 umowy;

(akta kontroli str. 4289-4583, 4584-4593, 4596-4599)

f) udzieleniu wsparcia przez Koordynatora projektu, pomimo iz nie byta do tego
uprawniona. W pieciu wnioskach pokrzywdzonych w czesci B w miejscu Podpis
osoby udzielajgcej pomocy widnieje podpis [...J2", potwierdzajacy udzielenia
pomocy pieciu pokrzywdzonym, na kwote 800,00 zt (fj. bony Zywnosciowe
o wartosci 400,00 zt i bony towarowe o warto$ci 400,00 zt); powyzsze dotyczyto
udzielenia wsparcia przed tzw. ,okresem pandemii”, kiedy koordynator otrzymat
od MS takg mozliwo$¢, tj. uprawnienie do potwierdzania udzielania wsparcia;

(akta kontroli str. 4289-4583, 4584-4593, 4596-4599)

g) dopuszczeniu do potwierdzenia przez osoby2'2, na rzecz ktdrych miato
Swiadczone by¢ wsparcie, uzyskania wsparcia, pomimo braku wskazania rodzaju
i kwoty udzielonego wparcia (dokument2'3 zostat podpisany ,in blanco”);

(akta kontroli str. 3722-3734)

h) w teczkach 52 pokrzywdzonych (z 94 objetych badaniem) w czeSciach B
na taczng kwote 126,7 tys. zt udzielonego wsparcia brak byto podpisu koordynatora
zbiorczo poswiadczajacego udzielenie ww. pokrzywdzonym pomocy. W miejscu
na zlozenie podpisu koordynatora znajdowat sie odcisk pieczeci zastepujacy
odreczny podpis (tzw. faksymile), co byto niezgodne z obowigzkiem wynikajacym
z § 8 ust. 2 pkt 4 umowy i wzorem zatgcznika B.

(akta kontroli strony: 4023-4285, 4289-4593, 4596-4599)

W pismie, ktére wptyneto w dniu 2 listopada 2020 r. Prezes wyjasnit: prowadzenie
dokumentacji w sposob chronologiczny mogto byc¢ zaburzone w sytuacjach, kiedy
karta B znajdowafa sie u specjalisty, badZz pomoc byta udzielana w Lokalnym
Punkcie i docierata po dyzurze do O$rodka. Sytuacje skomplikowat stan pandemi,
podczas ktérego izolacja uniemoZliwita kontakt bezpos$redni z pokrzywdzonymi (...).

(akta kontroli str. 6143-6150)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Fundacje zadan
objetych umowa nr DFS-11.7211.279.2019.

211 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)
i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych)(Dz. U. UE.L 119.1 z 4 maja 2016 r.) NIK wytaczyta
212 PC. teczka z dnia (brak daty wniosku): a/ w dwéch czeséciach B (w ktérych znajdowat sie gotowy nadruk katalogu
pomocy: pomoc prawna, pomoc psychologiczna, pomoc osoby pierwszego kontaktu, bon Zywno$ciowy bon towarowy, zakup
sprzetu i wyposazenia) pokrzywdzony po$wiadczyt dwa razy odbiér bonu towarowego (brak daty udzielonej pomocy, kwoty,
liczby, brak wskazania osoby ktéra udzielita wsparcia) — koordynator potwierdzit, ze pomocy udzielono w rozmiarze
i kwotach wskazanych w polach, b/ w jednej czesci B beneficjent podpisat w kolumnie: potwierdzenie udzielenia pomocy (brak
wskazania daty, rodzaju wsparcia, kwoty pomocy, czasu pomocy, opisu udzielonej pomocy) - koordynator potwierdzit,
ze pomocy udzielono w rozmiarze i kwotach wskazanych w polach;

A.C. teczka z dnia (brak daty wniosku): a/ w dwéch czeSciach B (w ktérych znajdowat sie¢ gotowy nadruk katalogu
pomocy: pomoc prawna, pomoc psychologiczna, pomoc osoby pierwszego kontaktu, bon zywno$ciowy bon towarowy, zakup
sprzetu i wyposazenia) pokrzywdzony poswiadczyt dwa razy odbiér bonu towarowego (brak daty udzielonej pomocy, kwoty,
liczby, brak wskazania osoby ktéra udzielita wsparcia) — koordynator potwierdzit, Ze pomocy udzielono w rozmiarze
i kwotach wskazanych w polach.

W obu przypadkach nie wykazano w czesci B udzielenia pomocy przez osoby pierwszego kontaktu.

213 Sporzadzony wg wzoru stanowigcego czes$¢ B zatgcznika nr 3 do umowy.
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Uwagi

Whioski

Kontrola  wykazata istotne  nieprawidtowosci przy  organizacji turnusu
profilaktycznego dla dzieci z rodzin pokrzywdzonych przestepstwem, co skutkowato
stworzeniem zagrozenia dla zycia i zdrowia jego uczestnikéw. Stwierdzono takze
niegospodarne wydatkowanie facznej kwoty 54,5tys.zl tj. narealizacje zadan,
ktorych koszty zostaty istotnie zawyzone lub tez takich, ktore nie byly niezbedne
wramach umowy dotacji. Pozostate ustalone nieprawidtowosci dotyczace
m.in. ponoszenia wydatkéw bez po$rednictwa rachunku bankowego wskazanego
w§2 ust. 7 umowy dotacji Tychy oraz nieprzestrzeganie umownych wymogéw
dotyczacych opisywania dowoddéw ksiegowych, zdaniem NIK, podwazajg
kwalifikowalnos¢ tych wydatkow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ograniczong skuteczno$¢ dziatan
Zarzadu Fundacji zmierzajacych do zapewnienia funkcjonowania tego podmiotu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zgodnie z tre$cig zobowigzan podjetych
wobec podmiotéw trzecich. Swiadcza o tym zaréwno stwierdzone nieprawidtowosci
przy realizacji uméw dotyczacych realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw
Funduszu Sprawiedliwo$ci, jak réwniez inne ustalenia dokonane w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych, ktore wskazywaty na:

- brak dopetnienia obowigzku ztozenia przez Fundacje zeznania podatkowego CIT-8
za 2019r., jak réwniez brak ztozenia Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;
sprawozdania finansowego za 2018 i 2019r., ktérych zlozenia nie odnotowano
rowniez w Centralnej Informacji KRS,

- nieuprawnione przetwarzanie danych osobowych, polegajace na zgtoszeniu
do KRS, jako cztonka Rady Fundacji osoby, ktéra nie wyrazita $wiadomej zgody
na petnienie takiej funkcii, jak tez nie miata jakichkolwiek zwigzkéw z Fundacja,

- zaniechanie przez Rade Fundacji realizacji obowigzkéw nadzoru nad dziatalnoscig
tego podmiotu, w tym poprzez dokonywanie oceny jej Zarzadu na podstawie
corocznych sprawozdan z dziatalnoSci Fundacji i sprawozdan finansowych,
do czego obligowaty postanowienia § 10 pkt 1 i 3 Statutu.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia dokumentacji rzeczowej wymagane;
umowg dotacji Tychy, wskazujg na istnienie ryzyka wydatkowania czesci srodkdéw
tej dotacji na cele niezwigzane ze wsparciem 0séb pokrzywdzonych przestepstwem
oraz 0s6b im najblizszym.

1. Dokonanie ponownego rozliczenia $rodkéw dotacji otrzymanych w ramach
umowy nr DFS-11.7211.220.2019, w ktérym uwzglednione zostang wydatki
niespetniajgce wymogow kwalifikowalnosci.

2. Dokonanie weryfikacji rozliczenia $rodkow dotacji otrzymanych w ramach umowy
nr DFS-11.7211.279.2019, poprzez uwzglednienie w nim wydatkow, ktdre
nie spetiaja wymogow kwalifikowalno$ci.

3. Zapewnienie prawidtowego dokumentowania wydatkéw ponoszonych ze $rodkow
Funduszu Sprawiedliwo$ci w ramach umowy dotacji Tychy, jak tez pomocy
udzielanej osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym.

4. Wyeliminowanie przypadkéw zlecenia realizacji niektorych zadan stanowigcych
przedmiot umowy dotacji Tychy innym podmiotom, bez uzyskania uprzedniej zgody
Dysponenta Funduszu.
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5. Wydatkowanie $rodkéw uzyskanych na podstawie umowy dotacji Tychy, jedynie
w formie bezgotowkowe;.

6. Zapewnienie prawidtowej realizacji obowigzkéw dotyczacych przechowywania
dokumentaciji realizacji zadan finansowanych ze srodkow uzyskanych na podstawie
umowy dotacji Tychy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, grudnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Piotr Mastalerz
Specjalista kontroli pafistwowej

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym teksécie dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

al zastapienie uzytego na str. 4 w wierszu 7 od géry sformutowania ,innej fundacji
sformutowaniem ,innemu stowarzyszeniu” co odpowiada zapisowi na str. 47
w wierszu 4 od géry wystgpienia pokontrolnego;

b/ zastapienie uzytej na str. 51 w wierszu 20 od géry kwoty ,23tys. zf' kwotg
.24 tys. zf' co odpowiada zapisowi na str. 40 w wierszu 12 od gdry wystgpienia
pokontrolnego.

9 kwietnia 2021 .

data podpis kontrolera / Dyrektora
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