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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Opola, Rynek — Ratusz, 45-015 Opole

Arkadiusz Wiéniewski, Prezydent Miasta Opola od 4 grudnia 2014 r.!

1. Struktura organizacyjna podmiotéw zaangazowanych w realizacje zadan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego

2. Finansowanie zadan na rzecz bezpieczenistwa ruchu drogowego
3. Ocena wptywu realizowanych dziatan na stan bezpieczerstwa ruchu drogowego

Lata 2018-2020 - do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (tj. do 26 pazdziernika
2020 r.) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zbigniew Lupicki, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/79/2020 z 22 wrze$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Prezydent.
2Dz, U,z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Zadania zwigzane z realizacjg funkcji organu zarzadzajgcego ruchem na drogach
Opola zostaly powierzone do realizacji Wydziatowi Infrastruktury i Gospodarki
Komunalnej Urzedu*. Komérka ta byta przygotowana pod wzgledem kadrowym oraz
merytorycznym do realizacji powierzonych zadan zwigzanych z zarzadzaniem
ruchem. Posiadane przez pracownikéw tego Wydzialu wyksztalcenie z zakresu
budownictwa oraz stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych pozwolito na
realizacje ww. zadan.

Pracownicy Wydzialu na biezaco rozpatrywali i zatwierdzali wplywajace projekty
organizacji ruchu. Wywigzywali si¢ réwniez z obowigzku weryfikacji wprowadzonych
rozwigzan technicznych w terminie do 14 dni od zawiadomienia o wprowadzeniu
organizacji ruchu. Ewidencje zatwierdzonych organizacji ruchu prowadzono
w szczegtowosci okreslonej w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniems,

Srodki przeznaczone na finansowanie zadah zwiazanych z zarzadzaniem ruchem
na drogach byly wydatkowane na opracowania dotyczace zmian
w dotychczasowych organizacjach ruchu, m.in. w celu poprawy bezpieczeristwa na
drogach.

W analizach bezpieczenstwa ruchu na drogach publicznych zidentyfikowano
najbardziej niebezpieczne odcinki drég, ze wskazaniem przyczyn takiego stanu.
Podejmowane przez Wydzial dziatania w celu poprawy stanu bezpieczerstwa
odcinkéw drég, o najwigkszej liczbie zdarzen, przyczynity sie do poprawy
bezpieczenstwa, z wyjatkiem skrzyzowania ul. Luboszyckiej i ul. Nysy Luzyckiej, na
ktérym w okresie objetym kontrolg dochodzito do najwiekszej liczby zdarzen
drogowych.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki nierzetelnego realizowania obowigzkéw
organu zarzadzajacego ruchem zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli, o ktérych
mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, a polegajacych
na sprawdzeniu prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakdw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach. Kontrola ujawnita: a/ niedochowanie terminu
przeprowadzania jednej z pieciu kontroli; b/ nieprecyzyjne dokumentowanie
czynnosci i ustalen kontroli, polegajace na podawaniu jedynie przyktadowych miejsc
stwierdzonych nieprawidtowosci; ¢/ zaniechania w pierwszym potroczu 2018r.
kontroli drog przejetych od 1 stycznia 2017 r. przez Gmine Opole.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci zwigzane z zatwierdzaniem projektow
organizacji ruchu, polegajace na nieegzekwowaniu od skiadajacych projekty
organizacji ruchu spetnienia wymogu zamieszczenia w nich opisu zagrozen lub
utrudnien, o ktorych mowa w § 5 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Wydziat,

$Dz. U.z 2017 r. poz, 784; dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna podmiotow zaangazowanych
wrealizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

1.1 Zarzadzeniem nr Or..0151-1945/10 Prezydenta Miasta Opola z 17 maja
2010 r.7 zostata powotana Komisja ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego8, w sktad
ktorej wehodzili: af kierownik referatu wiasciwego ds. zarzadzania ruchem (jako
przewodniczacy), b/dwoéch pracownikow ww. referatu oraz cf przedstawiciele:
referatu whasciwego ds. organizacji publicznego transportu zbiorowego, Miejskiego
Zarzadu Droég w Opolu®, Komendanta Miejskiego Policji w Opolu, Miejskiego
Zaktadu Komunikacyjnego Spotki z 0. 0., Strazy Miejskiej i Zrzeszenia Transportu
Prywatnego w Opolu. Komisja ta stanowita zespét opiniodawczy i pomocniczy
Prezydenta Miasta jako organu zarzadzajacego ruchem, dziatajacy przy Wydziale.
Zadaniem Komisji bylo szczegbtowe rozpatrywanie wniesionych opinii lub
zgtaszanych watpliwosci do statych, zmiennych i czasowych projektow organizacii
ruchu na drogach znajdujacych sie na terenie Opola, oraz rozpatrywanie spraw
w zakresie efektywnosci zarzadzania ruchem. Komisja opiniowafa réwniez wnioski
mieszkancow, instytucji i innych podmiotéw, dotyczace wprowadzenia rozwiazan
w celu poprawy bezpieczenstwa na drogach.

(akta kontroli str. 119-137)

W latach objetych kontrolg Komisja opiniowata wszystkie wptywajace do Wydziatu
projekty organizaciji ruchu. Wyjatkiem byt okres pierwszego pétrocza 2020 ., gdy od
kwietnia, z uwagi na epidemie COVID-19, zawieszona byta jej dziatalnosc.
W 2018 r. Komisja na 48 posiedzeniach rozpoznata 1103 sprawy, z ktorych
734 dotyczylo projektéw organizacji ruchu, a 369 - spraw zwigzanych
z wprowadzeniem zmian w organizacji ruchu na drogach. Z ww. ogélnej liczby
projektdw organizacji ruchu pozytywnie zaopiniowano 504 (w tym 88 dotyczacych
statej i 416 czasowej organizacji ruchu). W 2019 r. na 44 posiedzeniach Komisja
rozpoznata 1053 sprawy, z ktorych 793 dotyczyly projektow organizacji ruchu,
a 260 — wnioskow zwigzanych z wprowadzeniem zmian w organizacji ruchu na
drogach. Z ww. ogdinej liczby projektoéw organizaciji ruchu, pozytywnie zaopiniowano
592 projekty (w tym 87 dotyczacej stalej i 505 dotyczacej czasowej organizacii
ruchu). W pierwszym pétroczu 2020 r. na 11 posiedzeniach Komisja rozpoznata 184
sprawy, z ktorych 132 dotyczyto projektéw organizacji ruchu, a 52 — wnioskow
zwigzanych z wprowadzeniem zmian w istniejacej organizacji ruchu na drogach.
Z ww. ogolnej liczby projektow pozytywnie zaopiniowano 110 projektow (w tym 26
dotyczacych stalej i 84 dotyczacej czasowej organizacii ruchu).

(akta kontroli str. 124-137)

6 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zarzadzenie zostalo zmienione zarzadzeniami nr: a/ OR-.0050-126.12 z 20 marca 2012r. w zakresie
wprowadzenia do sktadu Komisjl przedstawiciela referatu wiasciwego ds. organizacji publicznego transportu
zbiorowego i b/ OR-.0050.661.2018 z 10 pazdziemika 2018r, wprowadzajacego do sktadu Komisji
przedstawiciela Zrzeszenia Transportu Prywatnego w Opolu, oraz uzupetnienie zakresu zadan Komisji do
ktérych nalezy, oprocz opiniowania stalych i czasowych projektow organizacji ruchu, rowniez opiniowanie
zmiennych projektéw organizacii ruchu.

8 Dalej: Komisja.

9 Dalej: MZD.



Naczelnik Wydziatu wyjasnita, Zze dziatania Komisji skoncentrowane sg na
rozpatrywaniu projektow organizacji ruchu na drogach publicznych na terenie miasta
Opola oraz rozpatrywaniu spraw pod wzgledem efektywnosci zarzadzania ruchem.
Stwierdzita jednocze$nie, Zze Komisja nie prowadzi bezpo$redniej wspoipracy
z Wojewddzkg Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Niemniej przy
uzgadnianiu i opiniowaniu dokumentacji pracownicy Wydzialu korzystajg
z wytycznych wydanych przez Krajowg Rade Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego,
zawartych m.in. w podreczniku dla organizatoréw ruchu pieszego Ochrona pieszych
oraz wytycznych organizacji bezpiecznego ruchu rowerowego - Katalogu
przyktadowych rozwigzan infrastruktury dla rowerzystéw.
Nie powotano natomiast zespolu lub rady, do zadan ktérej nalezataby realizacja
zadan analogicznych jak w przypadku wojewodzkich rad bezpieczenstwa ruchu
drogowego'0,

(akta kontroli str. 167-168)

Prezydent Miasta 11 marca 2010 r. jako kierownik Urzedu, upowaznit Naczelnika
Wydzialu do: af zatwierdzania organizacji ruchu na drogach publicznych;
b/ opiniowania geometrii drogi w projektach budowlanych; c/ prowadzenia kontroli
prawidiowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacii
swietlnej oraz urzadzeh bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci
z zatwierdzong organizacjg ruchu; d/ wspétpracy w zakresie organizacji ruchu i jego
bezpieczenstwa z innymi organami zarzadzajacymi ruchem, zarzadami drdg i kolei,
Policjg oraz innymi jednostkami oraz e/ opiniowania realizacji inwestycji drogowych.
W ww. upowaznieniu powotano sie na art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym', §3ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem oraz art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r.
0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych'2, Ponadto 18 stycznia 2018 r. upowazniono Kierownika Referatu Drog
w Wydziale do zafatwiania ww. spraw w jego imieniu w czasie nieobecno$ci
Naczelnika Wydziatu. W upowaznieniu tym powotano sig na art. 10 ust. 6 ustawy
Prawo o ruchu drogowym oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Opola'3, do zadan tego
Wydzialu nalezato zarzadzanie ruchem na drogach publicznych oraz sprawowanie
nadzoru merytorycznego nad dziatalnoscig MZD (tj. jednostki zarzadzajacej drogami

na terenie Opola).
(akta kontroli str. 3-5)

Zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych zostaly
uwzglednione w zakresach zadan pracownikéw Referatu Drog'* w ktérym, wedtug
stanu na 30 czerwca 2020 r., zatrudnionych byto siedmiu pracownikéw!s, Trzech
z pieciu  pracownikéw merytorycznych zatrudnionych bylo na stanowiskach
ds. analiz i inzynierii ruchu, jeden pracownik — na stanowisku ds. inzynierii ruchu,

10 M. in. opracowywanie regionalnych programéw poprawy bezpieczerstwa ruchu drogowego, opiniowanie
projektow aktow prawa miejscowego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, zatwierdzanie planu
wydatkow wojewddzkich oérodkow ruchu drogowego w czesci przeznaczonej na poprawe bezpieczeristwa ruchu
drogowego.

"Dz U.z2020r. poz. 110, ze zm.

12Dz, U. 22020 1. poz. 1363 ze zm. NajwyZsza Izba Kontroli wskazuje, ze prawdopodobnie chodzito o art. 11b
ust. 1 ww. ustawy, ktorej ostatnim przepisem (wg stanu na 7 grudnia 2020 r.) jest art. 45,

13 Wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta Miasta Opola Nr OR.|-0152-94/06 z 1 sierpnia 2006 1. (ze zm.).

14 Do 15 stycznia 2018 r. zadania zwiazane zarzadzaniem ruchem na drogach byly realizowane przez Referat
Drog i Oé$wietlenia Miasta, Nastepnie, zarzadzeniem nr OR-.120.1.6.2018 Prezydenta Miasta Opola
z 15 stycznia 2018 . zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
Opola, ww. Referat zostal podzielony na Referat Drog oraz Referat Oswietlenia Miasta.

15 Kierownik Referatu, pieciu pracownikow merytorycznych i pracownik ds. administracyjnych.
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a jeden pracownik — na stanowisku ds. inzynierii ruchu i infrastruktury drogowe;.
Zakresy czynnosci wszystkich pracownikéw obejmowaly zadania zwigzane
z weryfikacjg zlozonych projektow organizacji ruchu, kontrolg wykonania zadan
technicznych, wynikajacych z wprowadzonej organizacji ruchu, wykonywaniem
projektow organizacji ruchu'®, jak réwniez zadania dotyczgce przeprowadzania
analiz organizacji ruchu w zakresie bezpieczehstwa ruchu i jego efektywnosci.

(akta kontroli str. 6-38)

1.2 W okresie objetym kontrolg liczba pracownikow Referatu Drég prowadzacych
sprawy zwigzane z zarzadzaniem ruchem na drogach, zwigkszyla sie z pieciu 0sob
(wediug stanu na 31 grudnia 2018r.), do szesciu (wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r. i 30 czerwca 2020 1.). Z ww. szeSciu pracownikéw trzech byto zatrudnionych
przed 1 stycznia 2017 r., dwoch zatrudniono w 2017 r., a jednego w 2019r."7
W okresie objetym kontrolg dwoch pracownikéw przebywato na diugotrwatych
zwolnieniach lekarskich badz na urlopach macierzyfiskich'®. Ponadto zadania
zwigzane z zatwierdzaniem projektow organizacji ruchu prowadzita Naczelnik
Wydziatu, a wymiar czasu pracy po$wiecony na te zadania oszacowata na 1/3 etatu.
W zwigzku z powyzszym faktyczne zatrudnienie w poszczegdinych latach badanego
okresu liczone w etatach wynosito: a/ 4,6 etatu w 2018 r.; b/ 3,9 etatu w2019r.
i ¢/ 4,33 etatu na 30 czerwca 2020 r.

Zaden z szeéciu pracownikow Referatu Drdg nie posiadat wyksztalcenia
kierunkowego z zakresu inzynierii ruchu. Sposrod szesciu pracownikow Referatu,
ktérym przypisano zadania zwigzane z zarzadzeniem ruchem na drogach, pigciu
posiadato wyksztalcenie wyzsze z zakresu budowniciwa, a jedna — wyksztaicenie
Srednie techniczne i tytut zawodowy technika drogowego o specjalnoéci drogi
i mosty kotowe (osoba ta posiadata wyksztalcenie wyzsze administracyjne). Dwie
osoby'® posiadaty uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkgii
w budownictwie jako kierownik budowy i robot o specjalnosci konstrukcyjno-
inzynieryjnej w zakresie drég i lotniczych drog startowych oraz manipulacyjnych.
Jedna osoba posiadata roéwniez uprawnienia projektanta z ww. specjalnosci
i zakresu?,

Trzech pracownikow zatrudnionych przed 1 stycznia 2017 r., w okresie zatrudnienia
uczestniczylo w szkoleniach lub seminariach, obejmujacych swoim zakresem
zarzadzanie ruchem na drogach i utrzymanie infrastruktury drogowej, w tym
wprowadzanie organizacji ruchu na drogach oraz bezpieczerstwa ruchu drogowego.
Pracownik zatrudniony w maju 2019r. uczestniczyt w pieciu szkoleniach
obejmujacych projektowanie, budowe i utrzymanie infrastruktury drogowe;j, Sciezek
rowerowych, sygnalizacji $wietinej oraz obliczanie przepustowosci skrzyzowan

16 Do zadan pracownikow nalezalo, m.in.: 1/ wykonywanie analiz organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywnosci; 2/ weryfikacja stalych, czasowych i zmiennych projektow organizacji ruchu;
3/ prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektow statej organizacii ruchu; 4/ prowadzenie kontroli wykonania
zadan technicznych wynikajacych z wprowadzenia organizacji ruchu majacej charakter staly; 5/ prowadzenie
kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow drogowych,
urzadzen sygnalizacji $wietingj, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzef bezpieczenstwa ruchu
umieszczonych na drogach publicznych, z czestotiiwoscia co najmniej raz na 6 miesigcy; 6/udziat
w ogledzinach, naradach, spotkaniach i odbiorach dotyczacych organizacji ruchu drogowego na drogach
publicznych; 7/ wspdipraca z PKP w zakresie oznakowania przejazdow drogowo-kolejowych polozonych w ciagu
drég publicznych; 8/ monitorowanie sprawnoéci prowadzenia remontow eksploatacyinych drog pod katem
ofganizacji ruchu i minimalizowania utrudnient w ruchu oraz pracy sygnalizacji éwietinych i okreslenie dziatan
zwigzanych z poprawa przepustowosci skrzyzowan z sygnalizaciq Swietlng,

17 Kierownik Referatu od 17 czerwca 19961, do 28 lipca 2020r. (przejscie na emeryture); pracownik
ds. inzynierii ruchu od 1 sierpnia 1985 r. do 28 lipca 2020 1. (przejscie na emeryture), pracownik ds. inzynierii
ruchu od 22 czerwca 2007 r. do nadal oraz trzech pracownikéw ds. analiz i inzynierii ruchu aktualnie
zatrudnionych w Wydziale od: 25 wrzeénia 2017 r.; 18 grudnia 2017 r. i od 20 maja 2019 r.

18 Jedna osoba przebywa nieprzerwanie od 7 maja 2018r. na zwolnieniach lekarskich Jub w urlopach
macierzyrskich, a druga z tych samych powoddw byla nieobecna w pracy od 9 grudnia 2019 .

19 W tym osoba posiadajaca wyksztalcenie $rednie.

20 Osoby te 28 lipca 2020 r, przeszly na emeryture.



z wykorzystaniem wsparcia komputerowego. Pozostali dwaj pracownicy zatrudnieni
w  2017r., przebywajacy na dlugotrwalych zwolnieniach lekarskich lub
macierzynskich, nie uczestniczyli w zadnych szkoleniach z zakresu zarzadzania

ruchem na drogach lub bezpieczenstwa ruchu na drogach.
(akta kontroli str. 39-42)

W 2018 r. do Wydziatu ztozono 734 podania o zatwierdzenie projektéw organizacii
ruchu, w 2019 r. — 794 podania, a w pierwszym pétroczu 2020 r. — 240 podan2!,
Wydziat nie prowadzit ewidencji pod wzgledem liczby sktadanych do zatwierdzenia
projektow organizacji ruchu, bowiem jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu podania
o zatwierdzenie projektow rejestrowane sg pod jednym numerem, z tym, Ze pod
jednym numerem moze by¢ wiecej niz jeden projekt, podanie moze dotyczy¢ aneksu
do zatwierdzonej dokumentaciji, a niektore projekty zostajg wycofane. W badanych
latach zatwierdzono odpowiednio 514 projektow (w tym 88 dotyczacych statej
i 426 dotyczacych czasowej organizacii ruchu), 592 (w tym 87 dotyczacych state]
i 505 czasowej organizacji ruchu) oraz 194 (w tym 33 dotyczace stalej i 161
czasowej organizaciji ruchu).
Srednie liczby zatwierdzonych organizacji ruchu przypadajacych na jeden etat
pracownikow zatrudnionych w Referacie Drog w latach 2018-2020 (I péirocze)
wynosity odpowiednio: 162; 203 i 11022, Laczna dtugo$¢ drog publicznych objetych
nadzorem Referatu w latach objetych kontrolg byta stata i wynosita 408 km23,
a liczba kilometrow drog przypadajacych na jedng osobe faktycznie zatrudniong
w Referacie przedstawiafa si¢ nastepujaco: a/w 2018r. — 89 km; b/w 2019r. -
104 km, c/ w pierwszym poitroczu 2020 r. — 94 km.

(akta kontroli str. 39-43)

1.3 Naczelnik Wydzialu Inzynierii Miejskiej Urzedu zatwierdzit 28 lutego 2002r.
organizacje ruchu dla wszystkich drog na terenie miasta Opola. Projekt organizacii
ruchu zostat pozytywnie zaopiniowany przez przedstawicieli Komendy Wojewodzkiej
i Komendy Miejskiej Policji oraz przez Zastepce Dyrektora MZD. Zatwierdzona
organizacja ruchu jako mapa drég z oznakowaniem pionowym ipoziomym byla
przechowywana na plycie CD i obejmowata wszystkie drogi na terenie Opola.
W Wydziale brak bylo danych o liczbie i diugosci drog, w przypadku ktérych statg
organizacje ruchu wprowadzono po 29 pazdziernika 2003 r., tj. po dacie wejscia
W Zycie przepisdw rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

(akta kontroli str. 166-167, 204, 205)

Naczelnik Wydzialu wyjasnita, ze w 2002 r. zostafo zatwierdzone oznakowanie
poziome i pionowe na terenie miasta Opola na podstawie bazy danych na pfycie
CD, pod nr Inz.M.-rdh-5510/63/02. Projekt obejmowat istniejace oznakowanie
wszystkich drég publicznych, wraz urzadzeniami bezpieczeristwa i elementami
sygnalizacji. Dokumentacja dostgpna byla w programie Mapinfo, ktora
aktualizowana byfa do poczatku 2013 r. Obecnie MZD przygotowuje dokumentacje
oznakowania dla cafego Opola, we wiasnym zakresie, w programie CAD. (...) Od
2004 r. organ zarzadzajacy ruchem zatwierdzit 792 projektow stafej organizacji
ruchu obejmujgcych drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe igminne, z czego
532 projekty zostaly wprowadzone. W okresie objetym kontrolg zatwierdzono
207 stalych organizacji ruchu. W wiekszosci projektéw nie podaje sie dfugosci

2! Podane liczby odnosza sig do liczby zlozonych podari o zatwierdzenie projektow statych i czasowych.

2 Do wyliczenia przyjeto polowe wymiaru etatéw pracownikéw zatrudnionych w Referacie na 30 czerwca
2020r., w zwigzku z faktem, ze analizg objeto dane z pierwszego pélrocza (czterech pracownikow
zatrudnionych w petnym wymiarze i 1/3 etatu Naczelnika 4 +1/3=4,33/2 = 2,2).

B 7 powyzszej taczne] diugosci drog, 31,22 km stanowity trzy drogi krajowe (45; 46; 94 i 94c); 57,11 km - pie¢
drog wojewodzkich (414, 423; 435; 454 i 459); 59,97 km - 15 drog powiatowych (2001 O; 2002 O; 2003 O;
2004 O; 1702 O; 1703 O; 1707 O; 1725 O; 1754 O; 1760 O; 1763 O; 1765 O; 1766 O oraz dwie drogi w trakcie
nadawania numeru); 258,2 km - 451 odcinkéw drog gminnych,
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poszczegbinych odcinkdw drog objetych opracowaniem. Projekty w zaleznosci od
planowanych zmian lub obszaru inwestycji obejmujg drogi réznych kategori.
Projekty statej organizacji ruchu dotyczq ustawienia pojedynczych znakow
i urzadzen bezpieczenstwa lub zmiany oznakowania wigkszych obszaréw. Dia
centrum miasta zatwierdzone byly duze opracowania, m.in. obejmujgce strefy
pfatnego parkowania. Zatwierdzane sg takze duze dokumentacje obejmujgce
poszczegdine drogi, np. obwodnica péinocna - droga krajowa 45, 46 i 94,
obwodnica Czarnowaséw — droga wojewddzka 454, obwodnica piastowska — droga
krajowa 45, ul. O$wigcimska — droga wojewddzka 423, ul. Proszkowska — droga
wojewddzka 414, ul. Niemodlinska — droga wojewédzka 435. Szacunkowo przed
2003 r. pozostalo zatwierdzonych projektéw dla odcinkow drog krajowych i drég
wojewodzkich okofo 5-10 %, dla drég powiatowych okofo 10%, a dla drég gminnych
okofo 15-20%. Dodatkowo wyjasniam, ze po zmianie granic Opola w 2017 r. nie
otrzymalismy projektow oznakowania drég gminnych dla obszarow: Wrzoski,
Karczow, Stawice, Winéw, Chmielowice i Zerkowice. W celu aktualizacji
i dostosowania oznakowania do obowigzujgcych przepisow zlecane s przez
Wydzial i zatwierdzane projekty organizacji ruchu obejmujgce cafe dzielnice miasta.
W 2018r. zatwierdzony zostat projekt stafej organizacji ruchu dla dzielnicy
Chmielowice i dzielnicy Zerkowice; w 2019r. dla dzielnic: Brzezie; Borki
i Czamowasy. W przesziym roku planuje sie zlecenie dokumentacji dla dzielnic:
Win6w, Stawice i Wrzoski oraz uzupetnienie dokumentaciji dla drég gtownych (drogi
krajowe i wojewodzkie). Dodatkowo informuje, ze na etapie uzgadniana jest
dokumentacja projektow sygnalizacji $wietinej, dla okofo 50 lokalizacji skrzyzowan
i przej$é dla pieszych, w ramach budowy systemu sterowania ruchem.

(akta kontroli str. 165-168)

Analiza 31 organizacji ruchu dla drég objetych badaniem w ramach punktu 1.4
niniejszego  wystapienia pokontrolnego, wykazata, Ze drogi te posiadaly
zatwierdzone stafe organizacje ruchu. W trakcie kontroli nie stwierdzono réwniez
wystepowania przypadkéw braku organizacji ruchu dla drog, ktére byly objete
badaniem w ramach niniejszej kontroli.
Szczegotowa analiza 16 stalych organizacji ruchu (spo$réd ww. 31 organizacji
ruchu), obejmujacych odcinki 19 droég, w tym dwoch drég krajowych (dlugosci
4,13 km), czterech wojewodzkich (11,47 km), dwoch powiatowych (1,45 km) i 11
gminnych (9,39 km); wykazala, ze stale organizacje ruchu, zatwierdzone przed 29
pazdziernika 2003 r. posiadato z analizowanych drég: 68% facznej diugosci drog
krajowych (2,8 km), 7% tacznej dtugosci drég wojewodzkich (0,79 km) i 13% taczne;
dlugosci drég gminnych (1,19 km). W przypadku drég powiatowych wszystkie state
organizacje ruchu zostaly zatwierdzone po tej dacie.
Organ zarzadzajacy ruchem nie posiadat szczegblowego rozeznania dotyczacego
stalych organizacjach ruchu zatwierdzonych po 29 pazdziernika 2003 r., tj. po dacie
wejscia w Zycie przepisow rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Zdaniem
NIK, przeprowadzane na podstawie § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia kontrole, moga
jednakze stuzy¢ zweryfikowaniu drog, dla ktorych state organizacje ruchu zostaty
wprowadzone przed 2003 r.

(akta kontroli str. 312-316)

1.4 Analiza 31 (2,4%) sposrod 1300 projektéw?* organizacji ruchu (16 statych
i 15 czasowych)?s, ktére zostaly zatwierdzone w okresie objetym kontrolg wykazata,

24\ 2018 1. - 514; w 2019 r. — 592 i pierwszym polroczu 2020 r. - 194,

% Projekty organizacji ruchu a) z 2018 r. state: 1) ITGK-RDOM.7221.1.001.2018; 2) ITGK-RDOM.7221.1.2.2018;
3) ITGK-RDOM.7221.1.3.2018;  4) ITGK-RDOM.7221.1.5.2018; 5) ITGK-RDOM. 7221.1.6.2018; czasowe:
7) ITGK-RDOM.7221.1.001.2018; 8) ITGK-RDOM.7221.1.002.2018; 9) ITGK-RDOM.7221.1.003.2018;
10) ITGK-RDOM.7221.1.004.2018 i 11) ITGK-RDOM.7221.1.005.2018; b)z 2019+ stale: 1) ITGK-
RD.7221.1.1.2019;  2) ITGK-RD.7221.1.2.2019;  3) ITGK-RD.7221.1.3.2019;  4) ITGK-RD.7221.1.4.2019;
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ze wszystkie zostaly zatwierdzone w terminie do 30 dni od daty zloZenia projektu
niewymagajacego uzupetnienia lub poprawienia. Wszystkie elementy wskazane
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem zawieralo 21 projektow;
w dziewieciu projektach nie opisano (pomimo wymogu w tym zakresie wynikajacego
z § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia) wystepujacych zagrozen lub utrudnien
zwigzanych z robotami prowadzonymi w pasie drogowym, a w jednym projekcie
plan sytuacyjny nie zawierat danych geometrii drogi na odcinku objetym zmiang
statej organizacji ruchu (§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. b wskazanego przepisu), co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

W 13 przypadkach? jednostki wprowadzajace organizacje ruchu dochowaty terminu
zawiadomienia organu zarzadzajacego ruchem o planowanej dacie wprowadzenia
organizacji ruchu?, a informacje w tym zakresie przekazywane byly
z wyprzedzeniem wynoszacym od siedmiu do 24 dni. W szesciu przypadkach
jednostki wprowadzajace organizacije ruchu nie dopetnity ww. obowiazku, informujac
o wprowadzeniu organizacji Wydziat z wyprzedzeniem wynoszacym od jednego do
szesciu dni, a w 12 przypadkach nie zgloszono wprowadzenia organizaciji ruch, co
dotyczyto czterech statych?® i odmiu czasowych organizacji ruchu (cztery z nich na

dzieni kontroli utracity waznosc).
(akta kontroli str, 236-239)

Naczelnik Wydzialu wyjasnita, ze organ zarzadzajacy ruchem nie ma mozliwosci
prawnych prowadzenia dzialan dyscyplinujacych w stosunku do jednostek
wprowadzajacych projekty organizacji ruchu, polegajacych na egzekwowaniu
zawiadamiania o terminie jej wprowadzenia z co najmniej siedmiodniowym
wyprzedzeniem. Pracownicy Wydziatu w celu przypomnienia otym wymogu
zamiescili w metryczce projektu zapis o tre$ci: Wprowadzajacy organizacje ruchu na
podstawie niniejszego projektu zobowigzany jest do zawiadomienia tut. Wydziaf
o terminie jej wprowadzenia co najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem rob6t,
powotujac sig na numer niniejszego zatwierdzenia. Dodatkowo do kazdego projektu
dotaczany byt wzér zawiadomienia, ktory nalezato wypetni¢ i przestaé przed
wprowadzeniem oznakowania. W zawiadomieniu podana zostata podstawa prawna,
informacja o siedmiodniowym terminie, dane adresowe, nr faxu iadres email
Wydziatu, Komendy Miejskiej Policji w Opolu i MZD.

Kontrola dokumentaciji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu potwierdzita
zamieszczanie ww. zapisu na zatwierdzonych projektach organizacji ruchu oraz

przekazywanie wzoru ww. zawiadomienia.
(akta kontroli str. 73, 74, 212, 220, 241, 247, 259, 260)

W Wydziale prowadzono ewidencje projektow zatwierdzonych organizacji ruchu
W podziale na organizacje stale i czasowe, w szczegolowosci ustalonej w § 9 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Rejestr zawierat dane i informacije
pozwalajgce okreslic m.in. miejsce wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu,

5) ITGK-RD.7221.1.5.2019; 6) ITGK-RD.7221.1.6.2019; czasowe: 7)ITGK-RD.7221.2.1.2019; 8) ITGK-
RD.7221.2.2.2019; 9)ITGK-RD.7221.2.3.2019; 10) ITGK-RD.7221.2.4.2019 i 11)[TGK-RD.7221,2.5.2019
ic)pierwsze polrocze 2020r.. state: 1) ITGK-RD.7221.1.1.2020; 2) ITGK-RD.7221.1.2.2020; 2) ITGK-
RD.7221.1.2.2020;  3) ITGK-RD.7221.1.3.2020;  4) ITGK-RD.7221.1.4.2020; ~ 5) ITGK-RD.7221.1.5.2020;
czasowe. 6)ITGK-RD.7221.2.1.2020; 7)ITGK-RD.7221.2.2.2020; 8) ITGK-RD.7221.2.3.2020 i 9)ITGK-
RD.7221.2.4.2020.

% 1) ITGK-RDOM.7221.2.006.2018;  2) ITGK-RDOM.7221,2.005.2018;  3) ITGK-RDOM.7221.2.004.2018;
4) ITGK-RDOM.7221.2.003.2018; 5) ITGK-RDOM. 7221.2.002.2018; 6) ITGK-RDOM.7221.2,001.2018; 7) ITGK-
RD. 7221.1.2.2019; 8) ITGK-RD. 7221.2.3.2019; 9) ITGK-RD. 7221.2.4.2019; 10) ITGK-RD. 7221.2.5.2019;
11) ITGK-RD.7221.2.2.2019; 12) ITK-RD.7221.1.1.2020 i 13) ITGK-RD.7221.2.3.2020.

%7 Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, jednostka wprowadzajaca organizacje
ruchu zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na siedem dni przed
dniem wprowadzenia organizacji ruchu,

3 Kontrole Wydziatu potwierdzity wprowadzenie dwoch organizacji ruchu: na ul. Szpitaingj i na obwodnicy
pdinocnej, a w przypadku dwdch nie ming} termin ich waznosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

aw przypadku czasowe] organizacji ruchu — zmiang istniejacej oraz termin
przywrocenia poprzedniej organizacii ruchu.
W prowadzonej ewidencji organizacji ruchu uwzgledniono wszystkie dane wskazane
w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. W ewidencji
uwzgledniono rowniez rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejacej organizacji ruchu, z wyjatkiem tych przypadkéw, w ktérych jednostki
wprowadzajace zmiany w organizacji ruchu nie zglosity tego faktu Wydziatowi.
Sposérod 212 sprawdzanych w ramach niniejszej kontroli zapisow dotyczgcych
ewidencji czasowych organizacji ruchu wprowadzonych w latach 2018-2020 (do 30
czerwca), w 37 przypadkach (17,5%) nie podano takich danych. W przypadku
stalych organizacji ruchu, dla 74 spo$rod 188 analizowanych projektéw nie
odnotowano rzeczywistego terminu wprowadzenia organizacji, przy czym dotyczyto
to projektow organizacji ruchu, ktérych termin wprowadzenia na dzien
przeprowadzenia kontroli, jeszcze nie uptyna.

(akta kontroli str. 44-68)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 9 sposrod 31 objetych szczegolowa analiza projektow organizacii
ruchu (zwigzanych z prowadzeniem robot w pasie drogowym)?® przedstawionych do
zatwierdzenia Wydzialowi nie dochowano nalezytej starannosci przy ich
rozpatrywaniu - gdyz zatwierdzono je bez uwag - pomimo tego, ze prowadzenie
prac wpasie drogowym zwigzane jest bezsprzecznie z zagrozeniami lub
utrudnieniami, ktérych opis powinien stanowi¢ (zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach) jeden z elementow
projektu organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 231-235, 240-245)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze: a) w projektach zamieszczane byly informacje
o planowanych robotach w obszarze pasa drogowego, kiére wigzg sig
z utrudnieniami. W projektach projektanci umieszczajg informacje, ze prace bedq
polegaly m.in. na rozebraniu chodnika, wykonania komory przewiertowej lub
wykonania przekopu przez jezdnig pofowkowo lub catg szeroko$cig. W zwigzku
z planowanymi pracami w pasie drogowym projektujg oznakowanie terenu robot,
uwzgledniajac zakres prac oraz charakter drogi i ruchu na drodze. Jednoczesnie
informuje, ze zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia po rozpatrzeniu ztozonego
projektu organ zarzadzajacy ruchem moze: zatwierdzi¢ organizacje ruchu w cato$ci
lub w cze$ci bez zmian, po wprowadzeniu zmian lub wpisaniu uwag, odestac projekt
w celu wprowadzenia poprawek i odrzucic projekt. W zwigzku z powyzszym brak
jednego z elementow projektu, wskazanych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia, nie jest
podstawg do niguzgodnienia przedlozonego projektu organizacji ruchu. Niemniej tut.
Wydziaf stara sie by uzgadniane dokumentacje spetnialy okre$lone wymogi.

(akta kontroli str. 73, 74, 225)

2. W przypadku przedstawionego do zatwierdzenia projektu czasowej organizacji
ruchu nr ITGK-RD.7221.2.2.2019 (dotyczacego wykonywania robot na ul. Wojciecha
Drzymaly) nie dochowano nalezytej starannoéci przy weryfikacji tego projektu
w zakresie aktualnosci planu sytuacyjnego, gdyz w projekcie tym zaznaczono
przejscie dla pieszych przy skrzyzowaniu ul. Wojciecha Drzymaly z ul. Jakuba Kani,
podczas gdy przejécie to zostato faktycznie zlikwidowane.

2 Projekty: ITGK-RDOM.7221.2.002.2018; ITGK-RDOM.7221.2.003.2018; ITGK-RDOM.7221.2.004.2018;
ITGK-RDOM.7221.2.005.2018; ITGK-RD.7221.2.1.2019; ITGK-RD.7221.2.1.2020; ITGK-RD.7221.2.2.2020;
ITGK-RD.7221.2.3.2020; ITGK-RD.7221.2.4.2020.
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faktycznego

Naczelnik wyjasnita, ze z uwagi na duzg liczbe przedktadanych projekidw
czasowych organizacji ruchu, prowadzenie innych zadan wynikajgcych z zakresow
obowiazkéw oraz zadan dodatkowych osoby sprawdzajgce projekty nie zawsze sq
w stanie wychwyci¢ pojedyncze braki w przedstawionym oznakowaniu istniejgcym,

w stosunku do obowigzujgcej organizacji ruchu.
(akta kontroli str. 73, 74, 225, 231-235, 246-259 )

Wydziat Infrastruktury poprawnie wypetniat funkcje organu zarzadzajacego ruchem
na drogach, w tym terminowo rozpatrywat i zatwierdzano projekty organizacji ruchu
oraz prowadzit ich ewidencje. Stwierdzone nieprawidiowo$ci dotyczyly braku
nalezytej staranno$ci w podejmowanych przez pracownikéw Wydziatu dziataniach
zwigzanych z weryfikacjq przedktadanych do zatwierdzenia projektéw organizacii
ruchu co moglo skutkowaé pogorszeniem bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego.

2.0Ocena sposobu finansowania zadan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego

2.1 W latach 2018-2020 Wydzial corocznie wnioskowat o ujecie w budzecie
wydatkow w kwocie 40tys.zt (w dziale 600 Transport i fgczno$é, rozdziale
60095 Pozostata dziatalnosc, § 4300 Zakup ustug pozostafych), przeznaczonych na
wykonanie opracowan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach. W 2018r.
w trakcie roku budzetowego, na wniosek ww. Wydzialu kwota $rodkéw na ww. cel

zostata zwiekszona 0 5,3 tys. zt (do kwoty 45,3 tys. zI).
(akta kontroli str. 77-113)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze zapotrzebowanie na $rodki z budzetu ustala si¢ na
podstawie wykonania w latach wczes$niejszych, ktére wynosifo odpowiednio: 2017 r.
- 16323z 2018r. - 4524750z 2019r. — 377612z | pbfrocze 2020r. -
18 388,50 zt. Wydziat zleca wykonanie projektow organizacji ruchu lub analiz
w zaleznosci od potrzeb, na biezqco, na podstawie wnioskow rozpatrzonych przez
Komisje w danym roku lub reagujgc na powstafe zdarzenia. Liczba realizowanych
projektow zmiany organizacji ruchu przez Wydziat zwigzana jest takze
Z konieczno$cig zapewnienia realizacji wszystkich zadan przypisanych do Referatu
Drég. Zwigkszenie liczby zlecanych lub wykonywanych projektéw organizacji ruchu
przez pracownikow wigze sie z koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych
pracownikow. Obecnie z uwagi na dfugotrwatq nieobecno$¢ dwdch pracownikéw,
odejscie na emeryture kolejnych dwoch oséb oraz koniecznoéé wprowadzenia
oszczednosci z uwagi na stan epidemii w Polsce, zaplanowano wydatki, w tym
zakresie, na rok przyszty w wysokosci 40 000 zf. Ostateczng decyzje co do
wysokosci Srodkow podejmie Rada Miasta Opola.

(akta kontroli str, 229)

2.2 W 2018 r. Wydziat wydatkowat calo$¢ Srodkéw zaplanowanych na wykonanie
opracowan, tj. 45,3 tys. zt, w 2019 r. poni6st na ten cel wydatki w kwocie 37,8 tys. zt
(94,5% zaplanowanej kwoty), a w pierwszym pofroczu 2020 r. — 18,4 tys. zi (tj. 46%
kwoty zaplanowanej na 2020r.). Srodki wydatkowane na opracowanie projektow
organizacji ruchy ewidencjonowane byly na wydzielonym koncie analitycznym
600.60095.4300. Podstawg zlecenia sporzadzenia projektow organizacji ruchu,
wg wyjasnienia Naczelnika Wydzialu, byty zalecenia Komisji lub reakcja na powstate
zdarzenia. W 2018 r. zlecono sporzadzenie 12 projektow statej organizacji ruchu
oraz dwie analizy aktualnych i proponowanych rozwigzan majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa uczestnikbw ruchu drogowego na dwoéch ulicach.
W 2019r. opracowano osiem stalych i jedng czasowg organizacje ruchu,
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a w pierwszym poiroczu 2020 r. — cztery stale i jedng czasowg organizacjg ruchu.
Opracowane stale i czasowe organizacje ruchu zostaly wprowadzone na drogach
Opola.
Wynagrodzenia (brutto) pracownikéw Referatu Drog oraz Naczelnik Wydziatu,
wyniosly tacznie w 2018 1. 418,1tys.zl; w 2019r. 450,3tys. zt i w pierwszym
potroczu 2020 r. 264,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 44-68c, 114-118, 229, 325-339, 375, 376)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydziat wydatkowat $érodki otrzymane z budzetu miasta Opola zgodnie
z przeznaczeniem, na zadania zwigzane z organizacjg ruchu na zarzadzanych
drogach, ktore byty ewidencjonowane na wyodrebnionym koncie analitycznym.

3.0cena wplywu realizowanych dziatan na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego

3.1W okresie objetym kontrola Wydziat opracowywat coroczne analizy
bezpieczefistwa ruchu na drogach publicznych na terenie Opola. Analizy te
przekazywane byly Zastepcy Prezydenta Miasta oraz do MZD. Podstawg ich
opracowania byly dane statystyczne o zdarzeniach drogowych zarejestrowanych
przez Policje.

W analizach tych prezentowane byly dane o zdarzeniach drogowych w podziale na
rodzaje i ich skutki, najcze$ciej wystepujace przyczyny, sprawcoéw (wg rodzajow
uczestnikow ruchu drogowego i wg grup wiekowych) oraz dziefi i czas wystapienia
zdarzenh (wg poszczegblnych dni tygodnia i w poszczegdinych godzinach).
Wymienione byly rowniez skrzyzowania i ulice, na ktérych wystapito najwigcej
zdarzen drogowych. W punkcie zatytulowanym wnioski ~ wyszczegdlniano
zrealizowane lub planowane do realizacji dziatania dotyczace poprawy
bezpieczenstwa ruchu w szczegdinie niebezpiecznych miejscach wskazujac, ze
najbardzie] narazeni na niebezpieczenstwo w ruchu drogowym sg piesi -
niechronieni uczestnicy ruchu.

Szczegolowa analiza danych o liczbie zdarzen drogowych za lata 2017-2019
wykazata, ze najbardziej niebezpiecznym skrzyzowaniem w Opolu bylo
skrzyzowanie ul. Luboszyckiej z ul. Nysy tuZyckiej. Trzy skrzyzowania, znajdujace
sie wérod 10 najbardziej niebezpiecznych skrzyzowan w 2017 r., zostaly uznane za
szczegblnie niebezpieczne rowniez w 2019r. W 2019r. drugim najbardziej
niebezpiecznym  skrzyzowaniem  bylo  skrzyzowanie ul. Wroctawskiej,
ul. Niemodlinskiej i ul. Nysy Luzyckiej (w 2017 r. na migjscu széstym), piatym -
skrzyzowanie obwodnicy poinocnej Opola i ul. Oleskiej (w 2017 r. na miejscu
drugim), a na 6smej pozycji znajdowalo si¢ skrzyzowanie obwodnicy pdinocnej
Opola z ul. Partyzancka (w 2017 r. na miejscu czwartym). Z powyzszego wynikato,
ze w 2019 r. nastapita poprawa bezpieczenstwa w rejonie skrzyzowan, uznanych za
najbardziej niebezpieczne w 2017 r., w zwigzku ze zmiang miejsc w rankingu
2019 r. Z informacji zawartych w analizie wynikato réwniez, ze Opole posiadato
opracowane dokumentacje techniczne budowy urzadzehn poprawiajacych
bezpieczeristwo ruchu, m.in. poprzez budowe wyniesionych przej$¢ dla pieszych,
odseparowanie ruchu rowerowego od ruchu pojazdéw, czy tez budowe Sciezek
rowerowych, kiére byly sukcesywnie realizowane.
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Nie nastapita natomiast poprawa bezpieczenstwa na skrzyzowaniu ul. Luboszyckiej
i ul. Nysy tuzyckiej, gdyz pozostawalo ono nadal skrzyzowaniem o najwigkszej
liczbie zdarzen drogowych. W analizie za 2019 r. wskazano, ze na zlecenie MZD
zostat opracowany projekt techniczny przebudowy tego skrzyzowania (w zwigzku
z wnioskiem z analizy za 2017 r.) oraz zarekomendowano jego pilng realizacje
wynikajacq z przebudowy sasiedniego skrzyzowania ul. Oleskiej i ul. Batalionow

Chiopskich.
(akta kontroli str. 169-203)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze w 2018 r. na zlecenie MZD zostaf opracowany
projekt techniczny przebudowy ww. skrzyzowania. Do tej pory wykonano zmiane
oznakowania przy wigczeniu ul. Luboszyckiej do ul. Nysy tuzyckiej oraz
w wyadtuZzenie skretu w lewo na ul. Nysy tuzyckiej. Wigkszo$¢ zdarzen drogowych
na tym skrzyzowaniu jest spowodowane najechaniem na tyt pojazdu zaréwno na
ul. Luboszyckiej, jak i na pasie do skretu w lewo z ul. Nysy tuZyckiej, brak jest
natomiast wypadkow ze skutkiem $miertelnym. Z uwagi na geometrie skrzyZzowania,
dwupasowg droge wojewddzka, bocznice kolejows, blisko$¢ skrzyZzowania o ruchu
okreznym z estakadq oraz duze natezenie ruchu, poprawa bezpieczenstwa wymaga
dziatan  inwestycyjnych  zwigzanych z  catkowitq  przebudowg  ukfadu
komunikacyjnego w tym rejonie lub budowg sygnalizacji swietinej. Co roku tut.
Wydziat rekomenduje pilng realizacje tego zadania w celu zmniejszenia liczby
wypadow i kolizji drogowych. Projekt planu budzetu miasta Opola w zakresie
wykonania dokumentacji i realizacji zadania w zakresie drég publicznych wykonuje
i przedkfada do akceptacji, do Wydziatu Budzetu Urzedu Miasta, Dyrektor MZD.
(akta kontroli str. 230)

W okresie objetym kontrolg, w analizach nie wskazywano, ze na terenie Opola
wystapity zdarzenia drogowe spowodowane nieprawidiowg organizacjq ruchu.
W okresie objetym kontrolg Komenda Miejska Policji skierowata osiem wnioskow
o0 dokonanie zmian w organizacji ruchu®. Zaproponowane rozwigzania zostaly
rozpatrzone przez Komisjg, a podjete rozstrzygniecia w tych sprawach zostaly
przekazane do wiadomosci Komendzie Miejskiej Policji oraz wtasciwym jednostkom
odpowiedzialnym za wprowadzenie zmian w organizaciji ruchu, tj. do MZD i w jednej
sprawie do Zaktadu Linii Kolejowych PKP (dotyczyto o$wietlenia przejazdu
kolejowego).

(akta kontroli str. 340-364)

W 2018 r. Wydziat w trybie § 3 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem, zlecit opracowanie 10 projektdw organizacji ruchu i czterech analiz
z zakresu bezpieczenstwa. Z ww. opracowan, trzy dotyczyly miejsc ujetych
w analizach miejsc niebezpiecznych3!. W 2019 r. zlecono opracowanie dziewieciu
projektow organizacji ruchu, z ktdrych jeden dotyczyt skrzyzowania ulic
Niemodlinskiej i Domariskiego, miejsca ujetego w analizie jako miejsca
niebezpiecznego. W pierwszym poiroczu 2020 r. sporzadzono pie¢ projektow
organizacji ruchu, w tym jednego ujetego w wykazie skrzyzowan niebezpiecznych
(wydtuZenie skretu w lewo na skrzyzowaniu ulic Hallera, Niemodiinskiej i Wojska
Polskiego).

(akta kontroli str, 115-118)

Ze szczegOlowego wykazu podejmowanych dziatah na rzecz poprawy
bezpieczenstwa dla ww. 22 najbardziej niebezpiecznych miejsc wg oceny

30 W 2018 r. dwa wnioski; i po trzy wnioski w 2019 1. i pierwszym poiroczu 2020 r.

31 Zmiany organizacji ruchu: 1/na obwodnicy pdtnocnej od ul. Czestochowskiej do ul. Strzeleckiej i 2/ na
przejéciach dla pieszych w obrebie skrzyzowania ulic Niemodlinskiej i Koszyka. Analiza poprawy
bezpieczenistwa na przejéciu dla pieszych w rejonie skrzyzowania ulic Armii Krajowej | Fabrycznej.
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Wydziatu®2, do dnia kontroli, na dwunastu zostaly wprowadzone zmiany organizacji
ruchu lub przeprowadzono analizy dotychczasowych organizacii, ktore nie wskazaly
na potrzebe zmiany. W siedmiu miejscach zaplanowano wprowadzenie zmian
organizacji ruchu, przebudowe skrzyzowar/fragmentéw drég lub zmiane sygnalizacji
Swietinej w zwigzku z zaplanowanym wprowadzeniem Inteligentnego Systemu
Zarzadzania Ruchem i Transportem Publicznym w Opolu. W dwoch miejscach
trwalo wprowadzenie takich zmian, w zwigzku z przebudowg ukiadu
komunikacyjnego w rejonie Dworca Opole Wschod (skrzyzowanie ul. Bohaterow
Monte Cassino i Oleskiej oraz estakada nad rondem Konstytucji 3 Maja).

(akta kontroli str. 369, 370)

Naczelnik Wydzialu wyjasénita, ze dane zawarte w analizach bezpieczenstwa ruchu
na drogach publicznych na terenie miasta Opola wskazuja, ze zaistniate zdarzenia
nie wynikaly z nieprawidtowej organizacji ruchu, sygnalizacji lub urzadzen
bezpieczenstwa. Jak wskazuje Policja przyczynami wypadow ze skutkiem
Smiertelnym byly: nieustapienie pierwszeristwa pieszemu na przejsciu dla pieszych,
nieustapienie  pierwszenstwa przejazdu, przekraczanie jezdni w  migjscu
niedozwolonym, nieostrozne wejécie pieszego na jezdnie zza pojazdu lub
przeszkody, nieustapienie pierwszenstwa przejazdu pociggu na przejezdzie
kolejowym, niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu, zasnigcie kierowcy,
zjechanie na przeciwny pas ruchu. Wedtug ustalen Policji przyczynami pozostatych
zdarzert drogowych w latach 2015-2019 bylo: niedostosowanie predkoéci do
warunkéw ruchu, nieprawidfowe wyprzedzanie, nieudzielenie pierwszenstwa
przejazdu, niezachowanie odstepu za poprzedzajacym pojazdem, nieprawidfowe
cofanie. (...) Miasto Opole od wielu lat podejmuje dziatania na rzecz niechronionych
uzytkownikow drog, tj. pieszych i rowerzystéw. Jako przyktady takich inwestycji
sktadajaca wyjasnienia wskazata m. in. budowe wyniesionych przejs¢ dla pieszych
przez ulice: Krzanowicka, Ksigzat Opolskich, Szarych Szeregéw, Dobrzanska,
wykonanie tzw. aktywnego przejscia dla pieszych przy ul. Ozimskiej, wykonanie
przejécia podziemnego pod jezdnig ul. Niemodiinskie oraz na przedtuzeniu
ul. Licealnej. Wedlug ztozonych wyjasnien, procedowana jest dokumentacja dla
Inteligentnego Systemu Zarzagdzania Ruchem i Transportem Publicznym w Opolu,
w ramach ktérego zaprojektowane zostang nowe programy sygnalizacji Swietlnej na
prawie 50 skrzyzowaniach w miedcie. Wybudowane zostaly drogi rowerowe
i pieszo-rowerowe przy ul. Sosnkowskiego, ul. Witosa, ul. Ozimskiej, ul. Katowickiej,
ul. Softyséw.  Budowane sg drogi pieszo-rowerowe przy ul. Tysigclecia,
ul. Grudzickiej, ul. Puzaka, ul. Morcinka, ul. Krapkowickiej. Od 2016 r. realizowane
jest nowe o$wietlenie ulic w technologii LED. W obszarach przejs¢ dla pieszych
budowane jest nowe o$wietlenie wedlug zasad rekomendowanych przez Krajowq
Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Wykonywane jest centrum przesiadkowe
przy dworcu kolejowym Opole — Wschod  Opole Gtéwne. Wykonane jest centrum
przesiadkowe Opole Grotowice. Do wykonania zaplanowane jest centrum
przesiadkowe Opole Zachodnie. We wszystkich realizacjach powstajg nowe
chodniki i drogi rowerowe. Wprowadza sig¢ strefy zamieszkania, w ktorych
obowigzuje ograniczenie predkosci do 20 km/h, wprowadza sig strefy ograniczonej
predkosci do 30 km/h. Na nowo projektowanych drogach gminnych projektuje sig
elementy spowalniajace ruch, takie jak: progi zwalniajgce, wyniesione przejscia dla
pieszych, wyniesione tarcze skrzyzowan. Wykonana jest dokumentacja na
przebudowe skrzyzowania ul. Katowickiej z ul. Ozimskiej oraz ul. Proszkowskiej
z ul. Mehla wraz z budows sygnalizacji $wietinej. W trakcie procedowania jest
przebudowa skrzyzowania ul. Oleskiej z ul. Chabrow. Na przejsciach dla pieszych

32 Wykaz tych miejsc zawarto w aktach kontroli na str. 369, 370.
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wykonywane Sq pasy ostrzegawcze koloru zoMego z wypustkami, ktore sq

utatwieniem dla oséb niewidomych i niedowidzgcych.
(akta kontroli str. 368-371)

3.2W 12 z 16 analizowanych przypadkéw pracownicy Wydziatu przeprowadzili
kontrole wykonania zadah technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonych
projektow stalej organizacji ruchu, zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, tj. w terminie 14 dni od dnia
wprowadzenia organizacji ruchu. W osmiu przypadkach wprowadzona organizacja
byta zgodna z zatwierdzonym projektem, natomiast w czterech - pracownicy
Wydzialu wniesli uwagi do wprowadzonej organizaciji ruchu. W dwéch przypadkach,
po powtdornym zgloszeniu pracownicy ww. Wydzialu stwierdzili usuniecie
niezgodno$ci w stosunku do projektu i wprowadzenie organizacji zgodnie
z zatwierdzonym projektem. W pozostatych dwoch - wprowadzajacy organizacje nie
zmienili oznakowania drég w zwigzku z uwagami po kontroli pracownikéw Wydziatu.
W odniesieniu do projektu dotyczacego ul. Niemodlinskiej (nr ITGK-RDOM.722.
1.2.2018) podmiot wprowadzajacy statq organizacje ruchu nie uwzglednit zmian
wskazanych w protokole z kontroli Wydzialu z 21 sierpnia 2019r., w ktorym
2,5m, a nie - jak zalozono w projekcie — o szerokosci 3 m (jedynie z miejscowymi
przewezeniami do 2,5 m) oraz na braki w oznakowaniu odcinka drogi. Podmiot
wprowadzajgcy organizacie (fi. MZD), 5 wrzeSnia 2019r. przedstawit swoje
stanowisko w zwigzku z uwagami Wydzialu i odmdwit wprowadzenia zmian
dotyczacych m.in. oznakowania pionowego skrzyzowania z sygnalizacjg $wieting
oraz odmowit dostosowania szeroko$ci $ciezki rowerowej projektu. Po uptywie
terminu wprowadzenia projektu statej organizaciji ruchu (15 stycznia 2020 r.), projekt

organizaciji ruchu utracit waznos¢.
(akta kontroli str. 206-211, 371)

W przypadku natomiast projektu dotyczacego odcinka drogi krajowej nr 94c —
obwodnicy potocnej Opole. (nr ITGK-RD.7221.1.6.2019), po otrzymaniu
zawiadomienia o wprowadzeniu od 15 kwietnia 2019r. stalej organizacji ruchu®,
pracownik Wydziatu przeprowadzit 18 kwietnia 2019r. kontrole stwierdzajac,
Ze organizacja ruchu nie zostata wprowadzona. W pismie z 10 maja 2019 r. podmiot
wprowadzajgcy organizacje ruchu poinformowat o wprowadzeniu organizacji w dniu
nastepnym po kontroli Wydziatu. W zwigzku z tym powiadomieniem pracownicy
Wydzialu 22 maja 2019r. przeprowadzili ponowng kontrole stwierdzajac,
ze oznakowanie zostalo wprowadzone niezgodnie z projektem, bowiem znaki B-
25 zakaz wyprzedzania i B-27 koniec zakazu wyprzedzania zostaly zamontowane
w innych miejscach niz przewidziano w projekcie, co spowodowalo skrocenie linii P-
4 linia podwojna ciggfa i przesunigcie linii P-6 linia ostrzegawcza, a ponadto tarcza
jednego ze znakéw B-27 oderwala sie od stupka. Wydziat zobowigzat podmiot
wprowadzajacy organizacje ruchu do wprowadzenia do 30 czerwca 2019 r. zmian
w oznakowaniu i powiadomienia o tym Wydziatu. W zwiazku z brakiem informaciji od
o dostosowaniu organizacji do zatwierdzonego projektu, pracownik Wydziatu
dwukrotnie wystapit do MZD (jako jednostki zarzadzajacej drogami) o potwierdzenie
wprowadzenia wymaganych zmian. Jednostka ta potwierdzita wprowadzenie
organizacji ruchu zgodnie z projektem, a pracownicy Wydziatu nie dokonali kolejnej

kontroli w tym zakresie.
(akta kontroli str. 212-221)

W czterech przypadkach pracownicy Wydziatu nie przeprowadzili kontroli, o ktorej
mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, gdyz podmioty

3 W zwigzku z wprowadzeniem preselekcji wagowej pojazdow,
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wprowadzajace statg organizacje ruchu nie przekazaly informacji o wprowadzeniu
oznakowania wg zatwierdzonej organizacji ruchu. Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze
zgodnie z § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia, organ zarzadzajacy ruchem, w terminie
do 14dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, przeprowadza kontrole
wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu. Informacje
o wprowadzeniu  organizacji ruchu ma obowiazek przekaza¢ jednostka
wprowadzajaca zatwierdzong organizacje. Przy braku zawiadomienia organu
zarzadzajacego ruchem do dnia utraty waznosci zatwierdzonego projektu, Wydziat
informuje o tym fakcie zarzad drogi (tj. MZD).

(akta kontroli str. 226)

3.3W okresie objetym kontrolg pracownicy Referatu Drog przeprowadzili pie¢
kontroli prawidlowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzehd sygnalizacii
dzwiekowej oraz urzadzerh bezpieczefistwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach Miasta Opola. Zgodnie z przepisem § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem takie kontrole powinny by¢ przeprowadzane co najmniej raz na
sze$¢ miesiecy. Ustalenia z kontroli drég dokumentowano w protokotach
z 4 stycznia 2018 .34, z 3 wrze$nia 2018 r. (dotyczacy pierwszego poétrocza 2018 r.),
z 9 lipca 2019 r. {(dotyczacy pierwszego poirocza 2019r.), z 7 stycznia 2020 .
(zawierajacy opis ustalen za drugie potrocze 2019r.) oraz z 31 lipca 2020r.
(dotyczacy pierwszego pétrocza 2020 r.). Ponadto protokotem z 21 marca 2019 .
udokumentowano ustalenia kontroli obejmujacej prawidtowo$¢ zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania sygnalizacji $wietinej w ciggu drég
publicznych na terenie Opola w zakresie obstugi przejazdow rowerowych, a wigc nie
byla to kontrola, o ktorej mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem.
W protokotach z przegladow drég zaprezentowano ogbine ustalenia
z przeprowadzonych kontroli w podziale m.in. na: 1/oznakowanie pionowe
i poziome; 2/ sygnalizacje $wieting; 3/ urzadzenia bezpieczenstwa ruchu; 4/ roboty
prowadzone w pasie drogowym; 5/ zieleh w pasie drogowym; 6/ bezpieczenstwo
pieszych; 7/ wprowadzenie stalej organizacji ruchu na podstawie zatwierdzonych
projektow. W protokotach podawano przyktadowe miejsca stwierdzonych
nieprawidtowosci. Nie uwzgledniono w nich natomiast petnych informacji o stanie
oznakowania drog, poprzez wskazanie numeru drogi objetej przegladem oraz
wskazanie stanu oznakowania pionowego i poziomego tej drogi, jak tez
o funkcjonowaniu urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizaciji dzwigkowej
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, a w szczegdlnosci miejsc
z uszkodzonymi fub zniszczonymi znakami wymagajacymi naprawy lub wymiany.
Protokoly z ww. kontroli byly przekazywane do MZD, ktory informowat Wydziat
o dziataniach podjetych w celu usuniecia nieprawidiowosci w oznakowaniu drog
stwierdzonych w trakcie kontroli, w szczegélno$ci w miejscach, wskazanych jako
przyktadowe miejsca stwierdzonych nieprawidtowo$ci w oznakowaniu.
W Wydziale nie opracowano zasad, metodyki lub procedury przeprowadzania
kontroli, o ktorych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem.

(akta kontroli str. 138-162)

34 W ktorym zawarto uwagi do oznakowania stalych organizacji ruchu dla 67 ulic oraz do oznakowania robot
prowadzonych na siedmiu ulicach, jak réwniez do oznakowania robét na pieciu ulicach, na ktérych robét nie
prowadzono. W Zadnym przypadku nie podano, w ciagu jakiej drogi znajdowaly sig skontrolowane ulice.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzenn bezpieczeristwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach podlegtych Prezydentowi, udokumentowana protokotem
z 9 lipca 2019 r., zostata przeprowadzona po uptywie sze$ciu miesiecy (10 miesiecy
i 9 dni), od zakoriczenia poprzedniej kontroli (przeprowadzonej od 4 lipca do
30 sierpnia 2018 r. i udokumentowanej protokotem z 3 wrze$nia 2018 r.). Powyzsze
stanowito naruszenie obowigzku wynikajgcego z § 12 ust. 5 rozporzadzenia

W sprawie zarzadzania ruchem.
(akta kontroli str. 138-162)

Naczelnik Wydzialu wyjasnita, ze za kontrole, o ktérej mowa w § 12 ust. §
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, uznata kontrole udokumentowang
protokotem z 21 marca 2019 r., w zakresie prawidiowosci wykonania, zastosowania,
funkcjonowania i utrzymania urzadzen sygnalizacji $wietnych w ciggu drég
publicznych na terenie Opola, w zakresie obstugi przejazdow dla rowerzystow.

(akta kontroli str. 225)

Nie sposob uznaé, ze organ zarzadzajacy ruchem w tym przypadku przestrzegal
przepisow dotyczacych czestotliwosci przeprowadzania kontroli drog w zakresie
okreSlonym w § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia, bowiem w protokole z 21 marca
2019r. opisano jedynie sygnalizacje $wieting na dziewieciu skrzyzowaniach drég
i dwie sygnalizacje dla pieszych i rowerzystow a kontrolg nie objeto wszystkich
znakoéw drogowych, urzadzeh sygnalizacji S$wietinej, urzadzen sygnalizacii
dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach, dla ktérych organem zarzadzajacym ruchem byt Prezydent Miasta.

2.W okresie objetym kontrolg nierzetelnie sporzadzano protokoty z kontroli,
o ktorych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, gdyz
jedynie przyktadowo wskazano w nich stwierdzone nieprawidtowosci. W protokotach
z kontroli drog przeprowadzonych 3 wrzesnia 2018 ., 9 lipca 2019 r. oraz 7 stycznia
2020 r. i 31 lipca 2020 r. podawano ogoine informacje z przeprowadzonych kontroli
w podziale m.in. na: oznakowanie pionowe ipoziome; sygnalizacie $wieting;
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu; roboty prowadzone w pasie drogowym; zielen
w pasie drogowym; bezpieczefstwo pieszych, jedynie z przyktadowym wskazaniem
miejsc stwierdzonych nieprawidlowosci w oznakowaniu.

(akta kontroli str. 138-162)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze kontrole péiroczne obejmujgq wszystkie drogi
publiczne w Opolu (...) rozporzadzenie nie wskazuje formy przeprowadzenia kontroli
oraz wzoru dokumentu potwierdzajacego kontrole. W razie stwierdzenia
nieprawidlowosci organ zarzadzajacy ruchem moze zada¢ od jednostki
odpowiedzialnej za utrzymanie, wymiany zniszczonych i uszkodzonych znakoéw,
naprawy wadliwie dziatajacej sygnalizacji lub ustawienia oznakowania zgodnie
z zatwierdzong organizacjg ruchu. W Opolu wiekszos¢ ww. nieprawidtowosci
zgtaszane jest na biezaco do MZD przez Straz Miejska, Policje, pracownikow
Wydzialu oraz mieszkaricow, ktory w ramach biezacego utrzymania wymienia lub
naprawia oznakowanie, sygnalizacje Swietlng oraz urzagdzenia bezpieczenstwa.
(akta kontroli str. 225)

NIK nie podziela stanowiska Naczelnik Wydzialu zawartego w ww. wyja$nieniach.
Protokoty z kontroli stanowig jedyny dowoéd, $wiadczacy o objeciu kontrolg
nadzorowanych drdg. Kontrola i nadzor nad organizacjq ruchu stanowi obowigzek
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organu zarzadzajacego ruchem. Nie mozna zatem uznaé, Ze jest on realizowany
z uwagi na to, ze organ zarzadzajacy drogami — MZD, przyjmowat od Policji i od
Strazy Miejskiej oraz mieszkaricow zgloszenia o nieprawidlowosciach i je usuwat.
Wskazanie w ww. protokotach jedynie przyktadow miejsc lokalizacji
nieprawidiowosci na drogach, uniemozliwia organowi zarzadzajacemu drogami
(MZD), wywigzanie sie, w oparciu o zapisy w nich zawarte, z obowigzku o ktorych
mowa w § 12 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, tj., wymiany
zniszczonych i uszkodzonych znakéw, naprawy wadliwie dziatajacej sygnalizacii lub
ustawienia oznakowania zgodnie zzatwierdzong organizacjg ruchu. Ponadto
przyjety w Wydziale sposéb sporzadzania protokotdow, moze utrudniaé roéwniez
Wojewodzie Opolskiemu sprawowanie nadzoru nad zarzadzaniem ruchem na
drogach publicznych potozonych na terenie Opola, do ktorego jest ten organ
zobowigzany na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 4 Prawo o ruchu drogowym.
W konsekwenciji, z uwagi na niekompletny opis ustalent zawartych w protokotach
kontroli, odpowiedzi podmiotu zobowigzanego do ich usunigcia, tj. MZD, mialy takze
charakter ogolny, a relacie o podejmowanych dziataniach na rzecz ich usunigcia
odnosily sie jedynie do przyktadéw wskazanych w protokotach. W odpowiedzi na
uwagi zawarte w protokole z 9 lipca 2019r., dotyczace nieprawidiowosci
w oznakowaniu i zabezpieczeniu robodt prowadzonych w pasie drogowym, Dyrektor
MZD ograniczyta sie do odpowiedzi, ze MZD wraz z Policjg przeprowadza kontrole
zastosowanego oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa w czasie prowadzonych
robot. Powyzsze $wiadczy o ignorowaniu zalecen organu zarzadzajacego ruchem,
aprzy biemosci tego organu w ich egzekwowaniu, moglo mie¢ wptyw na stan
bezpieczefistwa ruchu drogowego.
Naczelnik Wydziatu wyjasnita, Ze przyjmowano relacje MZD o sposobie wykonania
uwag zawartych w protokotach kontroli i dalszej korespondenciji w tym zakresie nie
prowadzono.

(akta kontroli str. 371)

3. Nieprzeprowadzenie w pierwszym potroczu 2018 r. kontroli oznakowania czesci
drog podlegtych Prezydentowi jako organowi zarzadzajacego ruchem na terenie
Opola. Z zapisow zawartych w protokole z 3 wrze$nia 2018 r. wynikato, Ze kontrolg
nie objeto drog publicznych przejetych z dniem 1 stycznia 2017 r. W protokole nie
wskazano przyczyn nieobjecia kontrolg tych drog.

(akta kontroli str. 142, 143)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze nieobjecie kontrolg drog z terenu przytaczonego
do Opola od 1 stycznia 2017 r., wynikalo z tego, ze osoba prowadzaca kontrole
prowadzita duzq liczbe spraw, a brak kompletnej dokumentacji dodatkowo utrudniaf
przeprowadzenie kontroli. Nalezy zaznaczyc, ze przy duzej sieci drog publicznych
prowadzenie kontroli jest czasochfonne, wymaga uwagi i skupienia na temacie.
Jednoczesnie osoby prowadzace kontrole wykonujq takze pozostate czynnosci
wynikajgce z obowigzkow stuzbowych oraz zastepstw.

(akta kontroli str. 371)

Wydziat nie wywiazywat sie w pelni z obowiazkéw organu zarzadzajacego ruchem
na drogach oraz wykonywaniem nadzoru nad zarzadzaniem ruchem, bowiem nie
wykonywano w okresie objetym kontrolg systematycznie, co najmniej raz na sze$¢
miesigcy kontroli prawidtowosci  zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania na wszystkich drogach znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
$wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Ponadto nie sporzadzano w petni rzetelnie dokumentacii z tych kontroli,
co skutkowalo brakiem wskazywania MZD wszystkich miejsc, w ktérych np. znaki
zostaly uszkodzone lub zniszczone, a tym samym wymagaty naprawy lub wymiany.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatarh organizacyjnych zapewniajacych przeprowadzenie kontroli drog,
o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
z czestotliwoscig i w szczegolowosci okreslonej w tym przepisie, jak rowniez
zapewniajacych sporzadzanie dokumentacji w sposéb umoziiwiajacy wskazanie
miejsc, w ktérych wymagana jest wymiana lub naprawa znakéw albo zmiana
organizaciji ruchu.

2. Rozpatrywanie i zatwierdzanie projektow organizacji ruchu, w ktérych
uwzgledniono wszystkie elementy wyszczegolnione w § 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, a w szczegdlnosci wprowadzajgcych rozwigzania
zapewniajace bezpieczenstwo niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, /{8 grudnia 2020 r.

Najwyzsza [zba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Dyrektor
Zbigniew Lupicki

Gtowny specjalista kontroli paristwowej
f = 2
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