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l. Dane identyfikacyjne
Miejski Zarzad Drog w Opolu, ul. Firmowa 1, 45-594 Opole

Teresa Sobel-Wiej, Dyrektor, od 1 marca 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Zbigniew
Bahryj, Dyrektor, od 1 czerwca 2016 r. do 28 lutego 2019 r.

1. Struktura organizacyjna podmiotow zaangazowanych w realizacje zadan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego

2. Sposob finansowania zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego
3. Wplyw realizowanych dziatan na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego

Lata 2018-2020 (do 11 grudnia 2020 r.). Kontrolg objeto dokumenty wytworzone
wczesniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/78/2020 z 22 wrze$nia 2020 r.

2. Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOP/91/2020
z 3 listopada 2020 .
(akta kontroli str. 1-4)

1Dz, U, 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

Il. Ocena og6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Miejskiego Zarzadu Drog?
w zakresie objetym kontrola,

Zarébwno struktura organizacyjna kontrolowanej jednostki, jak i przyjety w niej
podziat zadan pomigdzy poszczegdine komérki organizacyjne zapewniat nalezyte
przygotowanie do realizacji zadan zarzadcy drég publicznych (krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych) na terenie Opola. W szczeg6lnosci
zapewniono wykonywanie zadan wynikajacych z przepiséw o drogach publicznych
przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje (w tym uprawnienia budowlane
umozliwiajace przeprowadzanie kontroli okresowych drég publicznych zgodnie
z przepisami prawa budowlanego), a takze zapewniono udziat pracownikow
Miejskiego Zarzadu Drég w szkoleniu dotyczacym stosowania inzynieryjnych
Srodkow poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego.

Kontrolowana jednostka corocznie wnioskowata o zapewnienie w budzecie Miasta
Opola $rodkéw finansowych umozliwiajacych jak najpeiniejszg realizacje potrzeb
zwigzanych z bezpieczeristwem ruchu drogowego, przy czym - uwzgledniajac
ograniczone mozliwosci w tym zakresie wynikajace z wysokosci ostatecznie
przyznanych w ramach budzetu $rodkoéw finansowych — podejmowata dziatania
ukierunkowane byly na moZliwie jak najbardziej efektywne ich wykorzystanie (w tym
z wykorzystaniem $rodkow z budzetu pafstwa w ramach Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019).

W Miejskim Zarzadzie Drog zapewniono rzetelne prowadzenie dokumentaciji drog
publicznych pozostajagcych w zarzadzie kontrolowanej jednostki, a takze
podejmowano przewidziane m.in. przepisami o drogach publicznych dziatania
dotyczace regularnych kontroli stanu technicznego drég i ich oznakowania. W tym
zakresie nie zapewniono jednak niezwlocznego usuwania wszystkich istniejacych
uchybien, na co kontrolowanej jednostce zwracal uwage organ zarzadzajacy
ruchem na drogach w Opolu. W dziatalnosci Miejskiego Zarzadu Drog nie
korzystano takze =z dostepnych wytycznych dotyczacych np. organizacii
bezpiecznego ruchu pieszych w zakresie prawidlowego o$wietlenia przejs¢ dla
pieszych, czy tez zarzadzania predkoscig na drogach samorzadowych.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly zaniechania przeprowadzenia badania
wplywu robot drogowych na bezpieczeristwo ruchu drogowego, pomimo obowigzku
w tym zakresie wynikajacego z przepiséw o drogach publicznych oraz braku
zapewnienia dostosowania sygnalizacji Swietinej na dwdch skrzyZzowaniach
o istotnym znaczeniu dla ruchu drogowego w Opolu do obowigzujacych od ponad
10 lat przepiséw dotyczacych szczegblowych warunkéw technicznych w tym
zakresie.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3 Dalej rowniez jako MZD.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna podmiotéow zaangazowanych
w realizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

1. Kontrolowana jednostka zostala utworzona m.in. w celu sprawowania,
z upowaznienia Prezydenta Miasta Opola, zarzadu nad drogami publicznymi
potozonymi w granicach administracyjnych Miasta Opola i drogami wewnetrznymi
zlokalizowanymi na gruncie bedacym wtasnoscig Gminy Opole®. Jako podstawowy
przedmiot dziatalnosci kontrolowanej jednostki wskazano realizacje zadan z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg (krajowych,
wojewddzkich, powiatowych i gminnych) w granicach administracyjnych miasta oraz
obiektow inzynierskich pofozonych w ciggach tych drég, wymienionych
w szczegdlnosci w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
(akta kontroli str. 5-10, 956-958)

Zgodnie z postanowieniami obowigzujacego w Miejskim Zarzadzie Drog regulaminu
organizacyjnego’ do podstawowych zadarn kontrolowanej jednostki zaliczono:
al wykonywanie  niektorych  obowiazkéw  inwestorskich dla  budowanych
i modernizowanych drég w pasie drogowym, tacznie z oznakowaniem, oSwietleniem,
sygnalizacjg $wieting, odwodnieniem; b/ wykonywanie zadan zwigzanych
z eksploatacjg i konserwacjq drég oraz obiektéw inZynierskich, w tym mostow,
facznie z oznakowaniem, urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego
i sygnalizacjg $wietina,
W realizacje zadah wynikajacych z art. 20 ustawy o drogach publicznych
zaangazowane byly nastepujace komoérki organizacyjne Miejskiego Zarzadu Drog:
Dziat Zaméwien Publicznych i Planowania Budzetu; Dziat Eksploataciji Drog; Dziat
Realizacji Inwestycji i Nadzoru Budow; Dziat Mostow; Dziat Uzgodnien i Zajgcia
Pasa Drogowego; Dziat Utrzymania Zieleni i Czystosci.

(akta kontroli str. 956-958)

Prezydent Miasta Opola upowaznit Dyrektora i Zastepce Dyrektora Miejskiego
Zarzadu Drég do zalatwiania w jego imieniu spraw objetych zakresem dziafania
kontrolowane] jednostki, w tym do wydawania decyzji administracyjnych. Ponadto
Dyrektor zostat upowazniony do udzielania, w niezbednym zakresie, dalszych
pefnomocnictw (w tym procesowych). W upowaznieniach wskazano rowniez, ze
Dyrektor upowazniony byt, z upowaznienia Prezydenta Miasta Opola, do
wystepowania z wnioskami oraz wykonywania pozostatych czynnosci nalezacych do
zarzadey drogi zgodnie z ustawg o drogach publicznych oraz ustawg z dnia
10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych?.

(akta kontroli str. 5-16)

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

§ Zgodnie ze statutem stanowigcym zatacznik do uchwaly nr XV/215/11 Rady Miasta Opola z dnia 29 wrzesnia
2011 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Zarzadowi Drog w Opolu (ze zm.).

6Dz. U.z2020r. poz. 470, ze zm.

7 Stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia nr NA.021.09.2017 Dyrektora z 1 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Zarzadu Drog w Opolu (ze zm.).

8Dz U.z2020r. poz. 1363.
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2. W Miejskim Zarzadzie Drég zadaniami zwiazanymi z zarzadzaniem drogami
publicznymi zajmowalo sie w calym okresie objetym kontrolg 7 0s6b®. Pracownicy
kontrolowanej jednostki realizujacy zadania zarzadcy drogi posiadali odpowiednie
do wykonywanych zadar wyksztatcenie, przeszkolenie i doswiadczenie zawodowe.
Trzech z nich posiadato uprawnienia budowlane, pozwalajace m.in. na sprawowanie
kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych. W Miejskim Zarzadzie Drog
nie wystapily sytuacie, w ktoérych kontrola techniczna utrzymania obiektow
budowlanych sprawowana (wykonywana) byta przez osoby nieposiadajace
wymaganych przepisami kwalifikacii.

(akta kontroli str. 17-34, 106-377, 943-949, 959-981, 983-1022)

3. W ogélnopolskim szkoleniu dla samorzadowych zarzadcow drég w zakresie
stosowania inzynieryjnych $rodkéw poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu drogowego, przeprowadzonym w 2020 r., brato udziat czterech pracownikow
Miejskiego Zarzadu Drég. Ponadto pracownicy kontrolowanej jednostki w okresie
objetym kontrolg (do 30 listopada 2020 r.) brali udziat w nastepujacych szkoleniach:
alw 2018r. - w konferencji dotyczacej uspokojenia ruchu drogowego i stref
ptatnego parkowania, w seminarium drogowym dotyczacym projektowania, budowy
i utrzymania infrastruktury drogowej oraz w szkoleniu dotyczacym systemow
sterowania ruchem; b/w 2019r — w seminarium drogowym dotyczacym
projektowania, budowy i utrzymania infrastruktury drogowej, w prezentacii
innowacyjnych systeméw podziemnych na przykladzie sterownika sygnalizacii
Swietinej schowanej pod powierzchnig ziemi oraz w prezentacji systemoéw
sterowania ruchem na przyktadzie Zarzadu Drog Miejskich w Gliwicach; ¢/ w 2020 r.
- w seminarium drogowym dotyczacym projektowania, budowy i utrzymania

infrastruktury drogowe;j.
(akta kontroli str. 950-955, 988-1022)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie kontrolowane;j jednostki
do wykonywania zadan zarzadcy drog wynikajacych z przepisow o drogach
publicznych, majacych wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Zadania
powierzone Miejskiemu Zarzadowi Drég wynikaly ze statutu tej jednostki oraz
obowigzujacego w niej regulaminu organizacyjnego, a kierownictwo kontrolowanej
jednostki zostato wiasciwie umocowane do wykonywania powierzonych zadan,
wtym do wydania decyzji administracyjnych. Takze personel zatrudniony
w Miejskim Zarzadzie Drog posiadat kwalifikacje i uprawnienia (w tym budowlane),
umozliwiajace wtasciwg realizacje zadan poszczegéinych komérek organizacyjnych
zwigzanych m.in. z bezpieczenstwem ruchu drogowego - w szczegdino$ci
zapewniono udziat w dedykowanym pracownikom samorzadowym szkoleniu
dotyczacym stosowania inzynieryjnych $rodkéw poprawiajacych bezpieczenstwo
uczestnikéw ruchu drogowego.

2. Sposéb finansowania zadan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego

1. Corocznie Miejski Zarzad Drég zglaszat do budzetu Miasta Opola potrzeby
finansowe zwigzane z realizacjq zadan mogacych wplywaé na stan bezpieczenstwa
na drogach. | tak: a/na 2018 r. wnioskowano o kwote 384 511,29 tys. z (w tym

9 stniato jeszcze jedno nieobsadzone stanowisko.



64 220,15 tys. zt na remonty i biezace utrzymanie); b/na 2019r. — o kwote
541 878,11 tys. zt (w tym 73 606,37 tys. zt na remonty i biezgce utrzymanie); ¢/ na
2020 r. — o kwote 432 077,5 tys. zt (w tym 97 744,05 tys. zt na remonty i biezace
utrzymanie).
W budzecie Miasta Opola na ww. zadania przewidziano natomiast odpowiednio:
al 158763,85tys. z2t w 2018r. (w tym 21839,35tys.zt na remonty i biezace
utrzymanie, tj. 34% wnioskowanej kwoty); b/ 355 547,91 tys. zt w 2019r. (w tym
22 963,35 tys. zt na remonty i biezace utrzymanie, tj. 31,2% wnioskowanej kwoty);
c/348193,18tys.zt w 2020r. (w tym 23290tys.zt na remonty i biezace
utrzymanie, 1. 23,83% wnioskowanej kwoty), przy czym wszystkie najistotniejsze
z punktu widzenia bezpieczefistwa uczestnikow ruchu drogowego potrzeby byly
realizowane.
Jak wyjasénita Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog, kierowana przez nig jednostka
corocznie wnioskuje o $rodki inwestycyjne i remontowe w oparciu o potrzeby
wynikajace zaréwno z biezacej eksploatacji zarzadzanych drog, jak i z wynikow
przegladow drog, a takze w oparciu o posiadane dokumentacje projektowe oraz
zgtaszane przez mieszkancow wnioski do budzetu. Srodki przyznane kontrolowanej
jednostce w budzecie Opola sg przyznawane na poszczegolne zadania
inwestycyjne (w zakresie nazwy zadania i przyznanej kwoty) oraz na remonty
i biezace utrzymanie (jako kwoty scalone, ktére w dziatalnoci Miejskiego Zarzadu
Drég sg dzielone na poszczegoine zadania, przy czym podziat przyznanych
w budzecie Opola $rodkow, oparty jest na potrzebach utrzymaniowo-remontowych
w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw eksploatacii infrastruktury drogowej
i bezpieczenstwa ruchu drogowego).

(akta kontroli str. 395-677, 943-949, 959-981, 983-987)

2. W objetym kontrolg okresie’® na realizacjg zadarn wptywajgcych na stan
bezpieczefistwa ruchu drogowego wydatkowano facznie 380 499,62 tys. zt, w tym
odpowiednio: a/ 103 465,02 tys. zt w 2018 . (tj. 65,17% planowanych na ten rok
wydatkow), b/ 168 820,35 tys. zt w 2019 1. (tj. 47,48% planowanych na ten rok
wydatkow) oraz ¢/ 108 214,25 tys. zt w 2020 .1 ({j. 31,08% planowanych na ten rok
wydatkéw).

(akta kontroli str. 916-922)

W ramach $rodkéw wynikajacych z planu finansowego Miejskiego Zarzad Drog na
2018 r. m.in..

al zakupiono energie elektryczng zasilajacq sygnalizacje $wietine oraz znaki
wczesnego ostrzegania;

b/ na drogach krajowych wymieniono nawierzchnig o pow. 998 m? wykonano
remonty czastkowe nawierzchni jezdni o pow. 1835m? wykonano remonty
chodnikow o pow. 300 m2, wykonano oznakowanie poziome na pow. 6 550 m?,
utrzymywano oznakowanie pionowe, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz drogowe obiekty inzynierskie;

¢/ na drogach wojewddzkich wymieniono nawierzchnie o pow. 4 973 m?; wykonano
remonty czastkowe nawierzchni jezdni o pow. 1616 m?, wykonano remonty
chodnikow o pow. 2 512 m?, wykonano oznakowanie poziome na pow. 8 650 m?;
utrzymywano oznakowanie pionowe, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz drogowe obiekty inzynierskie; wykonano pomiary ruchu na skrzyzowaniu drog
wojewodzkich;

d/ na drogach powiatowych wymieniono nawierzchnig o pow. 3 979 m?; wykonano
remonty czastkowe nawierzchni jezdni o pow. 2320 m?, wykonano remonty
czastkowe chodnikow o pow. 151 m?Z wykonano oznakowanie poziome na

10 Do 31 sierpnia 2020 .
" Do 30 czerwca 2020 .



pow. 14 250 mZ; utrzymywano oznakowanie pionowe, urzadzenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz drogowe obiekty inzynierskie; wykonano pomiar ruchu na
skrzyzowaniu drég powiatowych;

e/ na drogach gminnych wymieniono nawierzchnie o pow. 18 259 m2; wykonano
remonty czastkowe nawierzchni jezdni o pow. 17 636 m2; wykonano remonty
chodnikéw o pow. 7 780 m2; wykonano oznakowanie poziome na pow. 12 150 m?,
utrzymywano oznakowanie pionowe, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz drogowe obiekty inzynierskie; wykonano pomiary ruchu na skrzyzowaniu drog
gminnych.

Ponadto w ramach zadan inwestycyjnych realizowanych w 2018 r. wykonano m.in..
al rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 435 (obejmujacq wykonanie jezdni
o pow. 10 890 m2, wykonanie chodnikéw o pow. 4 888 m2);

b/ przebudowe ul. Proszkowskiej (obejmujacg wykonanie jezdni o pow. 7 150 m2,
wykonanie chodnikéw o pow. 120 m2);

c/ budowe sygnalizacji $wietinej na skrzyzowaniu ul. Kazimierza Sosnkowskiego
z ul. Szarych Szeregow;

d/ budowe sygnalizacji Swietinej na skrzyzowaniu ul. Niemodlinskiej z ul. Alojzego
Dambonia;

el przebudowe al. Wincentego Witosa w zakresie budowy sygnalizacji $wietinej;
fl uzbrojenie terenu w rejonie ul. Plebiscytowej i ul. Ozimskiej (obejmujace
wykonanie jezdni 0 pow. 7 635 m2 oraz ciagdw pieszo-rowerowych o pow. 915 m2);
o/ wymiane nawierzchni ul. Stanistaw Przybyszewskiego (obejmujacg wykonanie

nawierzchni o pow. 1 246 m2).
(akta kontroli str. 395-413, 456-522, 678-720, 797-841)

W 2019 r. w ramach planu finansowego kontrolowanej jednostki m.in.:

al zakupiono energie elektryczng zasilajacg sygnalizacie $wietlne oraz znaki
wczesnego ostrzegania;

b/na drogach krajowych wykonano remonty czastkowe nawierzchni jezdni
opow.2726 m% wykonano remonty chodnikow o pow. 90 mZ wykonano
oznakowanie poziome na pow. 6 100 m2; utrzymywano oznakowanie pionowe,
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz drogowe obiekty inzynierskie;
c¢/na drogach wojewodzkich wykonano remonty czastkowe nawierzchni jezdni
opow. 6443 m2 wykonano remonty chodnikéw o pow. 1140 m2 wykonano
oznakowanie poziome na pow. 7099 m2, utrzymywano oznakowanie pionowe,
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz drogowe obiekty inzynierskie;
wykonano pomiary ruchu na skrzyzowaniu drég wojewodzkich;

d/na drogach powiatowych wykonano remonty czastkowe nawierzchni jezdni
o pow. 11 988 m2, wykonano remonty chodnikow o pow. 1240 m?, wykonano
oznakowanie poziome na pow. 7 100 m2; utrzymywano oznakowanie pionowe,
urzadzenia bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz drogowe obiekty inzynierskie;
wykonano pomiar ruchu na skrzyzowaniu drég powiatowych;

e/na drogach gminnych wykonano remonty nawierzchni o pow. 21889 m2;
wykonano remonty chodnikéw o pow. 5 380 m2; wykonano oznakowanie poziome
na pow. 9 547 m2; utrzymywano oznakowanie pionowe, urzadzenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz drogowe obiekty inzynierskie.

Ponadto w ramach zadar inwestycyjnych realizowanych w 2019 r. zrealizowano
m.in.;

al przebudowe drogi powiatowej nr 2004 O - ul. Oleskiej od ronda przy ul. Stefana
Zeromskiego do ul. Leopolda Okulickiego (obejmujaca przebudowe nawierzchni
o pow. 5 705 m2);

b/ budowe ciagu pieszo-rowerowego oraz wyniesionego przejcia dla pieszych przy
ul. Krzanowickiej (obejmujacq ciag pieszo-rowerowy o pow. 590 m2 oraz chodnik
0 pow. 95 m?);



¢/ przebudowe ul. Swierkli (obejmujacg nawierzchnie o pow. 4 176 m2 budowe
chodnika o pow. 1 280 m?);
d/ modemizacje drég, chodnikéw i oSwietlenia na Osiediu im. Armii Krajowej
(obejmujacg remont nawierzchni o pow. 5230 m? oraz wykonanie $ciezek
rowerowych o pow. 3 500 m2).

(akta kontroli str. 414-440, 523-603, 721-764, 842-884)

W ramach $rodkéw wynikajacych z planu finansowego Miejskiego Zarzadu Drog
w | potroczu 2020 r. m.in..
al zakupiono energie elektryczng zasilajacg sygnalizacie Swietine oraz znaki
wczesnego ostrzegania;
b/na drogach krajowych wykonano remonty czastkowe na pow. 6207 m,
wykonano oznakowanie poziome na pow. 7 391 m?;
¢/na drogach wojewodzkich wykonano wymiang nawierzchni o pow. 1512 m?;
wykonano remonty chodnikéw o pow. 101 m2 wykonano oznakowanie poziome na
pow. 8 869 m;
d/ na drogach powiatowych wykonano nawierzchnie o pow. 4 230 m2; wykonano
chodniki o pow. 346 m2; wykonano oznakowanie poziome na pow. 8 869 m?;
e/ na drogach gminnych wykonano oznakowanie poziome na pow. 12423 m2,
Ponadto ponoszono wydatki na biezace utrzymywanie w nalezytym stanie
oznakowania pionowego, urzadzef bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz
drogowych obiektow inzynierskich na wszystkich kategoriach drog.

(akta kontroli str. 441-455, 604-677, 765-796, 885-915)

Wydatki na zadania i projekty dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego
obejmujg statutowe zadania Miejskiego Zarzadu Drog, takie jak: af zadania
inwestycyjne w zakresie budowy lub przebudowy infrastruktury drogowej, budowy
sygnalizacji  éwietlnej oraz budowy innych elementéw poprawiajacych
bezpieczenstwo ruchu drogowego (np. system ITS); b/zadania remontowe
w zakresie infrastruktury; ¢/ zadania utrzymaniowe prowadzone na drogach.
Ewidencja ksiggowa w Miejskim Zarzadzie Droég umoZliwiata przypisanie
ponoszonych wydatkow do poszczegdinych zadan w taki sposéb, Ze oprécz
podzialu zgodnie z klasyfikacja wydatkéw prowadzong na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz S$rodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych'?, umozliwiala ona przypisanie ich do
konkretnych zadan okreslonych w planie finansowym kontrolowane; jednostki.

(akta kontroli str. 943-949, 959-1022)

3.W okresie objetym kontrolg Miejski Zarzad Drég realizowat dwa zadania
w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019, tj. af uzbrojenie terenu w rejonie ul. Plebiscytowej i ul. Ozimskie]
(w2018 r.) oraz b/ przebudowe drogi powiatowej nr 2004 O — ul. Oleskiej od ronda
przy ul. Stefana Zeromskiego do ul. Leopolda Okulickiego (w 2019 r.).
Whioskujac o dofinansowanie zadania dot. uzbrojenia terenu wskazano, ze chodzi
o nowg droge, po ktorej ma odbywac sig ruch samochodow (w tym komunikacji
miejskiej), rowerowy i pieszy w zwiazku z powstajacym w tym rejonie Centrum Ustug
Publicznych. W przypadku natomiast drugiego z zadan, obejmujacego przebudowe
drogi nr 2004 O na diugosci 614 m wraz z budowg chodnikéw, $ciezki rowerowej
oraz zatok autobusowych zatozono poprawe funkcjonowania systemu transportu
publicznego oraz zastosowanie rozwiazan zwiekszajacych bezpieczenstwo ruchu
drogowego w rejonie stacji kolejowej Opole Wschodnie.

(akta kontroli str. 943-949, 959-987)

12Dz, U. 22014 r. poz. 1053, ze zm,
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie identyfikacji potrzeb dotyczacych $rodkow finansowych niezbednych do
realizacji zadan zwigzanych m.in. z bezpieczefnstwem ruchu drogowego oraz
dziatan zmierzajacych do efektywnego ich wykorzystania.

3. Wplyw realizowanych dzialan na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego

1. Miejski Zarzad Drég zarzadzat w 2018r.. a/czterema drogami krajowymi
o dlugosci 31,22 km; b/ piecioma drogami wojewddzkimi o dlugosci 57,11 km;
c/ pigtnastoma drogami powiatowymi o diugosci 59,973 km; d/ 451 drogami
gminnymi o diugo$ci 260,219 km. W 2019r. liczba i dlugo$¢ drog krajowych,
wojewddzkich i powiatowych nie zmienita sie a do 450 spadta liczba drog gminnych,
ktorych diugos¢ wynosita 260,507 km (4. 0 0,288 km wiecej). Wg natomiast stanu na
30 czerwca 2020 r. liczba i diugo$¢ zarzadzanych przez kontrolowang jednostke
drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych nie zmienita si¢ a wzrosta liczba drog
gminnych (do 453) przy zmniejszeniu ich dtugosci do 261,063 km (tj. 0 0,556 km).
Zmiany w iloSci i dlugosci zarzadzanych przez kontrolowana jednostke publicznych
drég gminnych wynikaly z podjecia przez Rade Miasta Opola; a/uchwaly
Nr LXVII/1269/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie pozbawienia ul. Ksiecia
Wiadystawa [l Opolczyka w Opolu kategorii drogi gminnej'3; b/ uchwaty
Nr LXVII1/1289/18 z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zaliczenia ul. Krakowskiej
w Opolu do kategorii drogi gminnej oraz ustalenia nowego przebiegu drogi gminne;
nr 103779 O, ¢/ uchwaly Nr XIV/221/19 z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie zaliczenia
ul. Chmielnej w Opolu do kategorii drogi gminnej oraz ustalenia przebiegu drogi
gminnej!s; d/ uchwaly Nr XIV/222/19 z dnia 4 lipca 2019r. w sprawie zaliczenia
drogi bez nazwy w Opolu do kategorii drogi gminnej oraz ustalenia przebiegu drogi
gminnej's; e/ uchwaly nr XIV/223/19 z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie pozbawienia
odcinka ul. Swornickiej w Opolu kategorii drogi gminnej oraz ustalenia przebiegu
drogi nr 103522 O'7; f/ uchwaty nr XVI/325/19 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie
pozbawienia ul. Kamiennej w Opolu kategorii drogi gminnej'8; g/ uchwaly
nr XVI/332/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zaliczenia drogi bez nazwy
w Opolu do kategorii drogi gminnej oraz ustalenia przebiegu drogi gminnej!s.

(akta kontroli str. 35-44, 76-78)

Ksigzki drég, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidenciji drog
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom2, w kontrolowanej
jednostce dla kazdego odcinka drogi prowadzone byly w zintegrowanym
informatycznym  systemie  zarzadzania  wszystkimi  elementami  drogi

13Dz, Urz, Woj. Opolskiego poz. 2444,
14Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 2753.
15 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 2426,
16 Dz, Urz, Woj. Opolskiego poz. 2427,
17 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 2428,
18 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 3137.
19Dz, Urz, Woj, Opolskiego poz. 3140.
2 Dz. U. Nr67, poz. 582; dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog.
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pn. EDIOM 2012 autorstwa Designers Spéiki z 0. 0.21, powigzanym z modutem map
MapViewDesktop?2, umozliwiajacym podglad oraz umiejscowienie odcinka drogi na
mapie. Funkcjonalno$¢ wykorzystywanego oprogramowania zapewnia dostep do
informacji zwigzanych zaréwno z organizacjg ruchu, jak i z procesem inwestycyjnym
lub biezacym utrzymaniem drog.

(akta kontroli str. 45-75, 982)

Przeprowadzone 25 listopada 2020 r. ogledziny systemu EDIOM 2012 wykazaty, ze
w programie tym prowadzone sg odrebne ksigzki drogi dia kazdego odcinka, co byto
zgodne z wymogiem wynikajacym z § 10 rozporzadzenia w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog, a sposob prezentacji danych odpowiadat wzorowi ksigzki
drogi okreslonemu w zataczniku nr 1 do tego rozporzadzenia. Ponadto ksigzki drég
byty — zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 16 ww. rozporzadzenia — na biezaco
aktualizowane, tj. nie pdzniej niz do kofca pierwszego kwartatu kazdego roku
kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.

(akta kontroli str. 982)

2. W dziennikach objazdu drég, prowadzonych - zgodnie z wymogiem wynikajacym
z § 11 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidenciji drég — odrgbnie dla
kazde] kategorii drogi zarzadzanej przez Miejski Zarzad Drog (tj. dla drég krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych) wskazywano zauwazone usterki, braki
i uszkodzenia wraz z ich lokalizacjg (w odniesieniu do konkretnej ulicy sprawdzane;
w danym dniu) oraz formulowano zalecenia pokontrolne (z kazdorazowo
odnotowywang datg ich wykonania).

(akta kontroli str. 87-105)

Kontrole okresowe stanu drdg, o ktorych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych byly jednoczesnie kontrolami okresowymi, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?3, przeprowadzanymi co
najmniej raz w roku i polegajacymi na sprawdzeniu stanu technicznego elementow
drogi narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikbw  wystepujacych podczas ich uzytkowania. Ponadto pracownicy
kontrolowanej jednostki prowadzili dorazne kontrole stanu technicznego drég na
terenie Opola w ramach objazdéow drég oraz w nastepstwie otrzymywanych
zgtoszen interwencyjnych. Kontrolami okresowymi w rozumieniu przepisow ustawy
o drogach publicznych oraz ustawy Prawo budowlane, przeprowadzanymi przez
trzech pracownikow Miejskiego Zarzadu Drog, obejmowano w kazdym roku
wszystkie odcinki drog publicznych na terenie Opola.
Kontrole okresowe, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
przeprowadzono po raz ostatni w 2016 r.

(akta kontroli, str. 106-377, 923-934, 988-1022)

Szczegolowym badaniem objeto pie¢ najdiuzszych drég zarzadzanych przez
kontrolowang jednostke, tj. droge krajowa nr 94c; drogi wojewodzkie nr 414, 423
i 435 oraz droge powiatowag nr 1707 O.

Kontrolami okresowymi obejmowano poszczegdlne odcinki objetych szczegotowym
badaniem drég, nie wskazujac jednak konkretnych diugosci tych odcinkow. Zakres
kazdej kontroli obejmowal nastepujace elementy (w zaleznosci od wystgpowaniay:
a/stan nawierzchni, b/stan chodnikow, ¢/ $ciezki rowerowe, d/ pobocza,
el krawezniki, f/stan wyposazenia technicznego drogi (ulicy) i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego (w tym bariery stalowe energochtonne,
urzadzenia zabezpieczajace ruch pieszych i rowerzystow, oznakowanie pionowe

W wersji 2.17.0.36.
2\ wersji 3.4.166.
2Dz, U.z2020r. poz. 1333.
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| poziome, urzadzenia sterowania ruchem), g/ elementy odwodnienia drogi (rowy
przydrozne, wiazy i wpusty uliczne, studnie kanalizacyjne, odwodnienia liniowe),
il inne urzadzenia w drodze i jej otoczeniu (zatoki postojowe i autobusowe, miejsca
postojowe, zielen, skrzyzowania z innymi drogami, przejazdy kolejowe, zjazdy).
Ponadto w protokotach okresowej kontroli rocznej / przegladu podstawowego drogi
zamieszczano zalecenia oraz uwagi do realizacji zalecen z wcze$niejszych
przegladow. Do gtéwnych nieprawidtowosci  stwierdzonych w  trakcie
przeprowadzonych kontroli nalezaly m.in. ubytki i uszkodzenia nawierzchni jezdni
i chodnikéw, spekania nawierzchni oraz uszkodzenia elementéw infrastruktury
znajdujacych sie w pasie drogowym. W przypadku, gdy stwierdzonych w trakcie
kontroli okresowych nieprawidtowosci nie usunigto do korica roku, w ktérym je
stwierdzono, potrzeby w tym zakresie uwzgledniano w planach wydatkow
inwestycyjno-remontowych na kolejne okresy, przy czym nie wystapity sytuacje,
w ktorych nastapito by catkowite wylaczenie z eksploatacji odcinka drogi, jako
zagrazajacego bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Jak wyjasnita Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég, zalecenia i wnioski wynikajace
zkontroli / przegladow byly w wiekszosci na biezaco realizowane przez
wykonawcow biezacego utrzymania drég w miare posiadanych przez kontrolowang
jednostke srodkéw finansowych. Cze$¢ wnioskdw lub zalecen byla realizowana
natomiast w ramach prowadzonych przez kontrolowang jednostke inwestycii.
Ponadto wyjasnita, ze wszelkie zaobserwowane lub zgtoszone nieprawidiowosci
w zakresie infrastruktury drogowej, obejmujace uszkodzenia oznakowania lub
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego sg usuwane na biezaco.

Przyktadowo w odniesieniu do drogi krajowej nr 94c w 2018 r. zalecono wymiane
nawierzchni na odcinku od wiaduktu kolejowego do ul. Luboszyckiej, ktore to
zalecenie wykonano przed kontrolg okresowg przeprowadzong w 2020,
W przypadku drogi wojewddzkiej nr 414 w 2018 r. zalecono wzmocnienie konstrukcji
jezdni prawego pasa prawej jezdni na odcinku od ul. Partyzanckiej do Ronda
gen. Tadeusza Rozwadowskiego — zalecenie to wykonano przed przeprowadzeniem
kontroli okresowej w 2020 r, Na drodze wojewddzkiej nr 423 na odcinku od
obwodnicy pdtnocnej do ul. Tysigclecia w 2018 r. zalecono wykonanie ciaggu pieszo-
rowerowego, ktory wykonano przed kontrolg okresowg przeprowadzong w 2019r.
W przypadku drogi wojewddzkiej nr 435 na odcinku od granicy miasta do
ul. Prészkowskiej w 2019 r. zalecono wykonanie wymiany nawierzchni na odcinku
od wezta do ul. Centralnej - zalecenie to wykonano przed kontrolg okresowa
przeprowadzong w 2020 r. Na drodze powiatowej nr 1707 O zalecono natomiast
w 2018 r. wzmocnienie nawierzchni jezdni na odcinku od ul. Krzanowickiej do
ul. Wolnosci, przy czym wykonanie tego zalecenia odnotowano w trakcie kontroli

okresowej przeprowadzonej w 2020 r.
(akta kontroli, str. 106-377, 943-949, 959-981, 983-987)

Kontrolowana jednostka otrzymywala rowniez z Wydziatu Infrastruktury Techniczne;
i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Opola protokoly kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej i dzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na wszystkich drogach publicznych na terenie
Opola, przeprowadzanej na podstawie § 3 ust. 1 pkt 7 oraz w § 12 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie
szczegOlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem? co najmniej raz na 6 miesiecy. Kontrole te
dotyczyly m.in. oznakowania pionowego i poziomego drég, sygnalizacji $wietlne;
i dzwiekowej, urzadzen bezpieczerstwa ruchu drogowego, robot w pasie drogowym,

2Dz, U.z2017 r. poz. 784,
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Zieleni w pasie drogowym, bezpieczenstwa pieszych, dostosowania sygnalizacii
$wietinych do zmienionych przepisdw.
W protokotach kontroli przeprowadzanej w ramach zarzadzania ruchem na drogach
publicznych na terenie Opola wskazywano na: a/dobry stan techniczny
oznakowania pionowego; b/ zaniechania w odnawianiu oznakowania poziomego lub
wykorzystywaniu w tym celu materiatéw o niskiej jakosci; ¢/ braki w oznakowaniu
poziomym (np. w odniesieniu do progéw zwalniajacych oraz miejsc do parkowania
zastrzezonych dla 0séb niepetnosprawnych); d/ utrzymywanie sygnalizacji $wietinej
i dzwigkowej w statej pracy, poprzez niezwloczne usuwanie wystepujacych awarii;
e/ biezace naprawianie urzadzeh bezpieczehstwa ruchu drogowego przy
jednoczesnym wskazaniu na elementy wymagajace odnowy lub naprawy,
fl nieprawidiowosci w oznakowaniu i zabezpieczeniu rob6t prowadzonych w pasie
drogowym; g/ koniecznoé¢ biezacej kontroli zieleni rosnacej w pasie drogowym,;
h/ zaniechan w realizacji zadan zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa pieszych
(np. budowy wyniesionych skrzyzowan oraz wzbudzanej sygnalizacji na przejsciach
dla pieszych); i/ koniecznos¢ dostosowania sygnalizacji $wietinej na dwoéch
skrzyzowaniach do obowigzujacych w tym zakresie przepisow.
Odnoszac sie do stwierdzonych w ww. protokotach nieprawidfowosci kontrolowana
jednostka wskazywala, Ze sg one usuwane w miare posiadanych Srodkow
finansowych, przy czym Miejski Zarzad wnioskowat o zmiany planu finansowego
polegajace na zwigkszeniu wydatkéw umoZliwiajacych m.in. realizacje zalecen
wskazywanych przez organ zarzadzajacy ruchem na drogach publicznych
zarzadzanych przez kontrolowang jednostke.

(akta kontroli, str. 378-394, 988-1022)

3. Protokoly okresowych kontroli wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo
budowlane (opisanych powyzej), przeprowadzanych przez osoby posiadajgce
uprawnienia budowlane, byly rzetelnie i prawidlowo ewidencjonowane
w uzytkowanym w kontrolowanej jednostce zintegrowanym informatycznym
systemie zarzadzania wszystkimi elementami drogi EDIOM 2012.

(akta kontroli str. 45-75, 106-377, 982)

4, Proces wymiany znakéw i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na
spetniajace warunki okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach? zostat zakonczony przed 1 stycznia 2018r.
w odniesieniu do drdg publicznych potozonych na terenie Opola przed zmianami
wprowadzonymi przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r.
W sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym
miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy?. W odniesieniu
natomiast do terenéw wigczonych do Opola od 1 stycznia 2017 r. proces wymiany
znakow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego planowany jest do
zakoriczenia do 31 grudnia 2021 r. w ramach przyznanych kontrolowanej jednostce
srodkéw finansowych.

Jak wyjasnita Dyrektor Miejskiego Zarzad Drég do wymiany pozostaly sygnalizacje
Swietine na skrzyzowaniach dwoch skrzyzowaniach (ul. Katowickiej z ul. Ozimska,
oraz ul. Oleskiej z ul. Chabréw i z ul. Leopolda Okulickiego), kiére w celu spetnienia
wymogow wynikajacych z ww. rozporzadzenia, wymagajg przebudowy w ramach
procesow inwestycyjnych, co wigze sie z pozyskaniem na ten cel $rodkow
finansowych — zadania takie zglaszane sg sukcesywnie (corocznie) do projektu
budzetu Opola celem ich realizacji.

2Dz, U. 22019, poz. 2311, ze zm.,
2% Dz, U. poz. 1134. Rozporzadzenie to weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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W ramach dostosowania powyzszych sygnalizacji do wymogdw wynikajacych
Z przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkdw technicznych dla
znakéw i sygnatdéw drogowych oraz urzadzer bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach w 2018 r. przystgpiono do opracowania
dokumentacji pn. Dokumentacja przyszfosciowa. Rozbudowa skrzyzowania ulic:
Oleska-Chabrow-Okulickiego w Opolu - opracowanie dokumentacji, a w 2019r.
opracowano dokumentacje projextowa pn. Dokumentacja przyszioSciowa.
Przebudowa skrzyzowania ulic Ozimskiej i Katowickiej w Opolu — opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Jednoczesnie do projektu budzetu Miasta
Opola na 2021r. ztozony zostat wniosek o przyznanie $rodkéw na realizacje

ww. zadan.
(akta kontroli str. 943-949, 959-981, 983-987)

5. W kontrolowanej jednostce nie prowadzono badania wplywu robét drogowych na
bezpieczenstwo ruchu drogowego, co opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 943-949, 959-981, 983-987)

6. Komenda Miejska Policji w Opolu nie wystepowata do Miejskiego Zarzadu Drog
0 zmiang organizacji ruchu, gdyz zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem na
drogach publicznych na terenie Opola, zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?, realizowane byly przez Wydzial
Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Opola przy
udziale komisji do spraw bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Jednoczesnie w ramach statutowej dziatalno$ci kontrolowanej jednostki opracowano
w okresie objetym kontrolg tacznie 22 projekty organizacji ruchu, w tym 13
w2018r.,6-w2019r. oraz 3w 2020,

(akta kontroli str. 943-949, 959-981, 983-1022)

7. Miejski Zarzad Drég nie zlecat: a/ wykonania klasyfikacji zarzadzanych drog
publicznych ze wzgledu na koncentracie zdarzei drogowych z ofiarami oraz
bezpieczenstwo sieci drogowej, stuzacej wytypowaniu miejsc szczegdlnie
niebezpiecznych; b/ wykonania audytu bezpieczehstwa ruchu drogowego, jako
niezaleznej szczegdlowej, technicznej oceny cech projektowanej, budowanej,
przebudowywanej lub uzytkowanej drogi pod wzgledem bezpieczenstwa wszystkich
uczestnikow ruchu drogowego; ¢/ przeprowadzenia kontroli stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego identyfikujgcej zrodta zagrozen na sieci drogowej.
Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog wyjasnita, ze wykonanie zarowno klasyfikacii
zarzadzanych drog publicznych ze wzgledu na koncentracje zdarzer drogowych jak
i audytu Dbezpieczeristwa dotyczy wylacznie drég wchodzacych w  skiad
transeuropejskiej sieci drogowej, z ktérych zadna nie przebiega przez drogi
zarzadzane przez kontrolowang, jednostke. Odnoszac sie natomiast do kontroli
stanu bezpieczehstwa ruchu drogowego identyfikujacej zrédla zagrozen na sieci
drogowej stwierdzita, Zze zadanie takie nie wynika z zakresu zadah zarzadcy drég
publicznych wskazanych w art. 20 ustawy o drogach publicznych.

(akta kontroli str. 943-949, 959-981, 983-1022)

8. Kontrolowana jednostka nie wykonywata samodzielnie dokumentaciji technicznych
dotyczacych budowy, przebudowy lub remontu drég publicznych — zadania w tym
zakresie powierzano do wykonania podmiotom zewnetrznym. Tym samym
w Miejskim Zarzadzie Drog bezposrednio nie korzystano z udostepnionych na
stronach internetowych Ministerstwa Infrastruktury: a/ Wytycznych organizacji
bezpiecznego ruchu pieszych - wytyczne prawidtowego o$wietlenia przejs¢ dla

27Dz, U.z2020. poz. 110, ze zm.
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pieszych?®, bl Wytycznych organizacji  bezpiecznego ruchu  rowerowego?,
c/ Wytycznych zarzadzania predkoscig na drogach samorzadowych30,
(akta kontroli str. 943-949, 959-981, 983-987)

9. Komendant Miejski Policji w Opolu lub Opolski Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego nie zwracali sie do Migjskiego Zarzadu Drog o wskazanie lokalizacii
miejsc szczegdlnie niebezpiecznych na sieci drég w Opolu lub migjsc o wysokim
poziomie wystepowania zagrozen zwigzanych z nieprzestrzeganiem ograniczen
predkosci przez kierujgcych.
Jak wyjasnita Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog, miejsca niebezpieczne lub miejsca
wystepowania zagrozer dla uczestnikéw ruchu drogowego sg zgitaszane przez
funkcjonariuszy Policji na cotygodniowych posiedzeniach komisji do spraw
bezpieczenstwa ruchu drogowego przy Wydziale Infrastruktury Technicznej
i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Opola, a nastepnie analizowane
i opiniowane pod wzgledem zasadnosci (np. ujednolicenie ograniczenia predkosci
na ul. Lipowej, ustawienie stupkéw blokujacych przy ul. Kazimierza Puzaka,
wprowadzenie oznakowania uniemoZliwiajgcego parkowanie przy ul. Witolda
Gombrowicza, zamontowanie na ul. Alojzego Dambonia tabliczki T-2431 pod
znakiem B-36 zakaz zatrzymywania sie, ustawienie na ul. Lublinieckiej znaku B-36 z
tabliczkg T-24, wprowadzenie na ul. Strzeleckiej dodatkowego oznakowania
znakami
A-1 niebezpieczny zakret w prawo oraz A-15 $liska jezdnia, likwidacja stupkow
blokujacych na ul. Szpitalnej oraz montaz takich stupkéw na ul. ks. Piotra
Sciegiennego).
Po przeprowadzonych w latach 2018-2019 przez funkcjonariuszy Komendy Miejskiej
Policji w Opolu przegladach infrastruktury i oznakowania drog na terenie miasta
o stwierdzanych uchybieniach informowano kontrolowang jednostke. Jak wyjasnita
Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog informacje przekazywane przez funkcjonariuszy
Policji byly obejmowane kontrolag w terenie, a nieprawidtowosci w zakresie
infrastruktury drogowej zakwalifikowane do natychmiastowej interwenciji zarzadcy
drogi (obejmujace np. wystepowanie ubytkéw w nawierzchni jezdni, zastanianie
oznakowania przez galezie drzew lub braki w oznakowaniu pionowym albo
nieczytelnos¢ oznakowania poziomego) byly likwidowane na biezaco w ramach
biezacego utrzymania drég. Pozostale nieprawidiowosci, wskazane przez
funkcjonariuszy Policji, a zakwalifikowane przez pracownikow kontrolowane;
jednostki jako nalezace do poprawy stanu technicznego nawierzchni pasa
drogowego, niekwalifikujace sie jednak do natychmiastowej interwencji zarzadcy
drogi, byly — zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog -
kierowane do realizacji w pdzniejszym terminie w ramach posiadanych Srodkéow
finansowych.

(akta kontroli str. 943-949, 959-981, 983-987)

Kontrolowana jednostka nie posiadata informacji o zdarzeniach drogowych
majacych miejsce na sieci drog publicznych w Opolu, dla ktorych w uzytkowanym
w Policji systemie SEWIK32, jako przyczyne ich wystapienia wskazano stan jezdni,

28 hitps:/lwww.gov.pliweblinfrastruktura/wytyczne-organizacji-bezpieczneqo-ruchu-pieszych-wylyczne-
prawidlowego-oswiellenia-przejsc-dla-pieszych.

3 hitps:www.gov.pliweblinfrastruktura/wytyezne-bezpiecznego-ruchu-rowerowego.

3 hitps:/iwww.gov. pliweblinfrastrukiura/inne-opracowania.

3 Wskazujgcej, ze pozostawiony pojazd zostanie usuniety na koszt wiasciciela.

32 Prowadzony w systemie informatycznym System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji. Zgodnie z § 3 ust. 1
zarzadzenia nr 31 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. Komendy Glownej Policji poz. 85, ze zm.)
jednostki Policji rejestrujg w SEWIK informacje dotyczace zgtoszonych zdarzer drogowych, zaistniatych lub
majacych poczatek na drodze publicznej, w strefie ruchu lub w strefie zamieszkania, w zwiazku z ruchem
przynajmniej jednego pojazdu.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

sposéb organizacji ruchu, sposéb zabezpieczenia robét na jezdni oraz sposdb
dziatania sygnalizacji $wietine;.
(akta kontroli str. 943-949, 959-981, 983-987)

10. Przedstawiciele kontrolowanej jednostki nie brali udzialu w sporzadzaniu lub
w weryfikacji wykorzystywanych przez funkcjonariuszy Policji kart zdarzenia
drogowego, o ktérych mowa w zarzadzeniu w sprawie metod i form prowadzenia

przez Policje statystyki zdarzen drogowych.
(akta kontroli str. 943-949, 959-981, 983-987)

11. Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych zarzadca wszystkich drog
publicznych na terenie Opola jest Prezydent Miasta Opola, ktory upowaznit
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog m.in. do wykonywania czynno$ci nalezacych do
zarzadcy drogi zgodnie z ustawg o drogach publicznych oraz ustawg
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych. Tym samym nie wystapity przypadki, w ktérych kontrolowana jednostka
musiataby wystepowac do innych podmiotéw (bedacych zarzadcami/zarzadami drog
publicznych na terenie Opola) z inicjatywa budowy lub przebudowy skrzyzowania
drog publicznych, o ktorej mowa w art. 25 ustawy o drogach publicznych lub tez
przypadki, w ktérych takie inicjatywy byly kierowane do Miejskiego Zarzadu Drog
przez inne podmioty bedace zarzadcami (zarzadami) drog publicznych na terenie
Opola.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég wskazata réwniez, ze wnioski o przebudowe
skrzyzowan sktadali natomiast mieszancy, radni Rady Miasta Opola, kluby radnych
funkcjonujace w Radzie Miasta Opola oraz rady dzielnic. W okresie objetym kontrolg
do kontrolowanej jednostki wptyneto: a/ 333 wnioskow w 2018 r., b/ 225 wnioskdw
w2019 r. oraz ¢/ 213 wnioskéw w 2020 r. (do 14 grudnia). Cze$¢ z nich zostata
decyzjg Prezydenta Miasta Opola skierowana do realizacji w ramach planu

finansowego wydatkéw majatkowych, remontowych lub biezacych,
(akta kontroli str. 943-949, 956-981, 983-987)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo wynikajacego z art. 20 pkt 10a ustawy o drogach publicznych obowigzku
badania wplywu rob6t drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
w kontrolowanej jednostce nie prowadzono takich badan.
Z wyjasnien Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog wynika, ze roboty drogowe w pasie
drogowym kazdorazowo wymagaja — przed przystapieniem do ich prowadzenia -
wprowadzenia tymczasowej organizacji ruchu na podstawie projektu organizacii
ruchu zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Opola, jako organ zarzadzajacy
ruchem na drogach zarzadzanych przez kontrolowang jednostke. Projekt
tymczasowej organizaciji ruchu zawiera rozwigzania zapewniajace bezpieczenstwo
uczestnikow ruchu w ramach prowadzonych robét, a same prace prowadzone sg
pod nadzorem inspektoréw nadzoru kontrolujacych prawidiowos¢ wprowadzonego
oznakowania zaréwno podczas rutynowych objazddw, jak i pobytow w miejscu
prowadzenia prac, a wszystkie stwierdzone nieprawidiowosci zgtaszane sg
wykonawcom tych prac w celu ich niezwlocznego usuniecia. Dlatego tez — zgodnie
z wyjasnieniami kierownika kontrolowanej jednostki — nie prowadzono odrebnych
badar wptywu robét drogowych na bezpieczeristwo ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 943-949, 959-981, 983-987)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnienn Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
zadania organu zarzadzajacego ruchem na drogach, wynikajace z przepisow
ustawy Prawo o ruchu drogowym lub z przepiséw rozporzadzenia w sprawie
szczegolowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
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nadzoru nad tym zarzadzaniem, dotyczace zatwierdzania organizacji ruchu (m.in.
zwigzanych z prowadzonymi w pasie drogowym robotami budowlanymi) réznig sie
od zadan podmiotow zarzadzajacych drogami publicznymi  wynikajacych
zprzepisow o drogach publicznych. Tym samym nie mozna utozsamiac
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu z przeprowadzeniem badania wptywu robét
budowlanych na bezpieczeristwo ruchu drogowego.

2. Pomimo podejmowanych w kontrolowanej jednostce dziatari dotychczas nie
doprowadzono do zapewnienia zgodno$ci sygnalizacji $wietinej na skrzyzowaniach:
al ul. Katowickiej z ul. Ozimska, b/ ul. Oleskiej z ul. Chabrow i ul. Leopolda
Okulickiego z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach.
Jak wyjasnita Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég, w ramach dostosowania
powyzszych sygnalizacji do wymogbw wynikajacych z  przepisow  ww.
rozporzadzenia, w 2018r. przystapiono do opracowania dokumentacji
pn. Dokumentacja przysziociowa. Rozbudowa skrzyzowania ulic: Oleska-Chabrow-
Okulickiego w Opolu - opracowanie dokumentacji a w 2019r. opracowano
dokumentacje projektowg pn. Dokumentacja przyszioéciowa. Przebudowa
skrzyzowania ulic Ozimskiej i Katowickiej w Opolu — opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Jednocze$nie do projektu budZzetu Miasta Opola na
2021 r. Ztozony zostat wniosek o przyznanie Srodkéw na realizacje ww. zadan.
Dokumentacja projektowa pn. Przebudowa skrzyzowania i sygnalizacji $wietinej
wraz ze zmiang geometrii na skrzyzowaniu ulic Katowicka — Ozimska zostata
opracowana juz w 2010r. Pomimo jednak wielokrotnego wnioskowania
o wprowadzenie tego zadania do planu inwestycyjnego nie zostato ono
przewidziane do realizacji, a wazno$¢ dokumentacji stracita moc w styczniu 2014 r.
W 2016 r. Miejski Zarzad Drog podejmowal dziatania zmierzajace do aktualizacii
dokumentacji projektowej, ktore nie spotkaly si¢ z zainteresowaniem projektantow
(w tym autora pierwotnego projektu) m.in. ze wzgledu na skomplikowany uktad sieci
telekomunikacyjnej i energetyczne;.
Natomiast opracowanie dokumentacji technicznej dotyczacej przebudowy
sygnalizacji $wietinej na skrzyzowaniu ul. Oleskiej z ul. Chabréw oraz z ul. Leopolda
Okulickiego zostalo przez kontrolowang jednostke zlecone w 2009 r., a po ziozeniu
opracowanej dokumentacji do zaopiniowania przez Wydziat Infrastruktury
Technicznej i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Opola zmienit sig w sposob
znaczacy zakres tego opracowania, gdyz oprocz przebudowy sygnalizacji zalecono
rowniez zmiane geometrii calego skrzyzowania — spowodowato to przerwanie prac
projektowych z uwagi na brak srodkéw finansowych.

(akta kontroli str, 378-394, 943-949, 959-981, 983-1022)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, chociaz w kontrolowanej jednostce zapewniono
prawidlowe prowadzenie dokumentacji ewidencyjnej zarzadzanych drog oraz
regularne wykonywanie kontroli ich stanu technicznego przez osoby posiadajace
stosowne uprawnienia, to jednak nie wdrozono wszystkich mozliwych do
zastosowania mechanizmow  umozliwiajacych  dokonanie  oceny  wplywu
podejmowanych w Miejskim Zarzadzie Drég dziatan na stan bezpieczeristwa ruchu
drogowego, w tym m.in. nie badano wptywu prowadzonych robét na bezpieczenstwo
ruchu drogowego, ani tez nie zlecano wykonania niezaleznego audytu lub kontroli
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego umoziwiajacych zidentyfikowanie zagrozen
w tym wzgledzie. Ponadto do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w dwach
przypadkach nie  zapewniono dostosowania sygnalizacji $wietinej do
obowigzujacych od ponad dekady warunkéw technicznych przy czym wplyw na to
miala bez watpienia wysokosé $rodkéw finansowych przeznaczanych w budzecie
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Opola na wszystkie dziatania dotyczace droég publicznych pozostajacych
w zarzadzie Miejskiego Zarzadu Drég.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatat zapewniajacych prowadzenie badan obejmujacych wpltyw rob6t
drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

2. Kontynuowanie dziataii zmierzajacych do dostosowania sygnalizacji $wietinej do
wymogow wynikajacych z przepiséw o szczegotowych warunkach technicznych dla
znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenr do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 8 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Krzysztof Rajczyk
gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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