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l. Dane identyfikacyjne
Komenda Miejska Policji w Opolu, ul. Leona Powolnego 1, 46-020 Opole!

mt. insp. Rafat Drozdowski, Komendant Miejski Policji w Opolu2, od 11 czerwca
2018,

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit mt. insp.
Bogdan Piotrowski, od 1 lipca 2016 r. do 10 czerwca 2018 r.

1. Struktura organizacyjna podmiotow zaangazowanych w realizacje zadan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego

2. Ocena wplywu realizowanych dziatan na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego

Lata 2018-2020, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dokumentéw wytworzonych wczesniej badz pozniej, niezbednych dla realizacji celu
kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny,
nr LOP/77/2020 z 22 wrze$nia 2020 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Komenda lub KMP.

2 Dalej: Komendant.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 7 grudnia 2020 .
4Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie podejmowano dziatania zmierzajace do stworzenia odpowiednich
warunkow do sprawnej i skutecznej dziatalno$ci Wydzialu Ruchu Drogowego.
Pomimo zmniejszania si¢ stanu etatowego, na biezaco pozyskiwani byli nowi
pracownicy, jednakze przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego
posiadalto jedynie 42,6% funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na drogach.

Upowaznieni funkcjonariusze wiasciwie realizowali zadania w zakresie opiniowania
projektow organizaciji ruchu. O stwierdzeniu zagrozen, spowodowanych m.in. ztym
stanem nawierzchni, niewtasciwym zabezpieczeniem robot drogowych badz innymi
brakami w infrastrukturze drogowej, informowali wtasciwe organy.

Pracownicy Wydzialu Ruchu Drogowego kontrolowanej jednostki przeprowadzali
analizy w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz typowali miejsca
szczegolnie niebezpieczne. W 2019r. nie w pelni rzetelnie wyznaczono jednak
najbardziej niebezpieczne skrzyzowania na terenie Opola. Prawidiowo planowano
natomiast dyslokacije stuzby na drogach, uwzgledniajac trasy, na ktérych dochodzito
do najwigkszej liczby zdarzen.

W Komendzie realizowano programy, ktérych celem byta poprawa bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow w ruchu drogowym, nie wprowadzono jednak skutecznych
mechanizmow oceny ich realizacji. Podejmowane dziatania nie przyczynity sie do
zmniejszenia liczby zdarzen drogowych. W latach 2016-2019 nastepowat bowiem
wzrost ogélnej liczby zdarzeh drogowych (z wyjatkiem 2018 r.), jednak zmniejszeniu
ulegta liczba wypadkoéw oraz liczba ofiar $miertelnych.

Przyjety sposéb dokumentowania zdarzen, w ktérych piesi byli sprawcami
i jednoczesnie jedynymi ofiarami zdarzer drogowych, uniemozliwiat weryfikacje
prawidtowosci okreslenia stopnia ciezko$ci odniesionych obrazen. Powyzsze nie
wplynelo jednak na ocene kontrolowanej dziatalno$ci Komendy.

W przypadku siedmiu z 35 analizowanych zdarzer drogowych w Systemie Ewidencii
Wypadkow i Kolizji® nieprawidtowo wskazano lokalizacie miejsca zdarzenia,
awdwoch przypadkach dane dotyczace obrazen odniesionych przez
poszkodowanych w wyniku zdarzeA drogowych, ujete w SEWIK, nie odpowiadaty
informacjom zawartym w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy. Ponadto w trzech
przypadkach nierzetelnie wprowadzono do ww. systemu dane statystyczne
w zakresie czynno$ci policjantow ruchu drogowego. W 23 kartach zdarzenia
drogowego oraz w 25 przypadkach w systemie SEWIK nie odnotowano danych
dotyczacych poziomu alkoholu w organizmie kierujacych, ktérzy poniesli $mier¢
w wyniku zdarzert drogowych, a w jednym przypadku nie zaktualizowano danych
dotyczacych stopnia ciezkoSci obrazen odniesionych przez poszkodowanego
w wyniku zdarzenia drogowego, w zwigzku otrzymaniem opinii bieglego z zakresu
medycyny sadowej. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza rowniez, ze w okresie
objetym kontrolg piesi byli objeci dziataniami represyjnymi (tj. pouczeniami,
mandatami i wnioskami o ukaranie) w sposéb nieproporcjonalnie wysoki w stosunku
do zagrozenia, ktére powodowali,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.
6 Dalej SEWIK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalno$ci

1. Struktura organizacyjna podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

W Komendzie, wedlug stanu na 1 lipca 2020 r. zatrudnione byty 523 osoby, w tym
55 0s6b w Wydziale Ruchu Drogowego8. Z ww. liczby oséb do stuzby na drodze
kierowano 47 funkcjonariuszy. Analogicznie przedstawiaty sie liczby osob
zatrudnionych w Wydziale Ruchu Drogowego i kierowanych do stuzby na drodze
wedtug stanu na 1 stycznia 2018 1. i 1 stycznia 2020 r., natomiast 1 stycznia 2019 r.
w ww. Wydziale zatrudnione byly 54 osoby, z kiérych do stuzby na drodze
kierowano 46 osob. Przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego,
wedtug stanu na 30 czerwca 2020r., posiadalo 20 funkcjonariuszy, z ktorych
16 ukoficzylo cze$¢ szczegdlng kursu specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego. Na koniec 2018r. kurs taki miato ukoficzony 17 funkcjonariuszy
zatrudnionych w tym Wydziale, a na koniec 2019 r. — 19 funkcjonariuszy. Ponadto
www. okresie stuzbe w Wydziale petnilo czterech funkcjonariuszy, ktorzy kurs
specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego ukonczyli przed 2014 r. Pracownicy
zatrudnieni w Wydziale odbyli rowniez inne formy przeszkolenia, i tak:
— wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. stuzbe w ww. Wydziale petnito 15 osob,
ktore ukonczyly kurs specjalistyczny w zakresie obstugi recznych miernikow
predkosci, na koniec 2018 1. — 14 0s6b, a na koniec 2019 r. — 18 osob;
— trzy osoby ukonczyly kurs specjalistyczny dla policjantow wykonujacych
czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego;
— dwie osoby ukonczyly kurs specjalistyczny dla policjantéw ruchu drogowego
w zakresie kierowania motocyklem szosowym, przy czym wedfug stanu na
30 czerwca 2020 r. Komenda dysponowata czterema motocyklami szosowymi;
— wedlug stanu na 30 czerwca 2020 r. stuzbe w Wydziale petnito pie¢ osob, ktore
ukoficzyly kurs specjalistyczny w zakresie wideorejestratorow wykroczen, a na
koniec 2018 i 2019 r. — taki kurs ukorficzylty po dwie osoby;
— wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. sluzbe w ww. Wydziale petnito siedem osob,
ktore ukonczyly kurs specjalistyczny w zakresie kontroli tachografow cyfrowych, na
koniec 2018 r. — pie¢ oséb, a na koniec 2019 r. — sze$¢ o0sob.

(akta kontroli str. 8-9, 883)

W latach 2018-2019 Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego wnioskowat
o przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego (w ramach czeéci ogolnej)
12 funkcjonariuszy, z kiorych przeszkolono trzech, a w ramach czgsci szczegolnej —
14 funkcjonariuszy, z ktorych przeszkolono réwniez trzy osoby. Jak wyjasnit
Naczelnik, o ilodci funkcjonariuszy mogacych odby¢ szkolenia decyduje Komenda
Gfowna Policji w rozbiciu na poszczegbine garnizony. W moim wydziale istnieje
duze zapotrzebowanie funkcjonariuszy na szkolenia (brak ich utrudnia wiasciwg
realizacje zadan). O problemie w braku przeszkolonych funkcjonariuszy
informowatem Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej
Policji, ktéremu na chwile obecnq udato sie zaplanowa¢ w formie wyjazdowej przez
Instruktorow Szkofy Policji w Katowicach na terenie KWP Opole kursu
specjalistycznego w zakresie obstugi miernika predko$ci. Otrzymano réwniez

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
8 Wyszczegolnione dane dotycza etatow policyjnych.

4



informacje, iz w chwili obecneP nie ma mozliwoéci kierowania policjantéw na kursy

specjalistyczne - stacjonarne.
(akta kontroli str. 787-788, 880-881)

Monitoring dziafania pionu ruchu drogowego pod katem ewentualnych probleméw
lub trudnosci systemowych zwigzanych z realizacjg przydzielonych zadan, wedtug
wyjasnien zlozonych przez | Zastepce Komendanta, prowadzit Naczelnik Wydziatu
Ruchu Drogowego, ktory sygnalizowat Komendantowi problemy zwigzane z obsadg
kadrowa Wydziatu. Wedtug zlozonych wyjasnien, do sluzby w ww. Wydziale
kierowane byly osoby niedoswiadczone, posiadajace wylacznie wiedze podstawowg
z zakresu ruchu drogowego, co bylo zwigzane z fluktuacjq kadr w Policji w ostatnich
latach. Wedtug | Zastepcy Komendanta stan ten mégt powodowaé znaczace
obnizenie jakosci zadar realizowanych przez funkcjonariuszy. W ziozonych
wyjasnieniach | Zastepca Komendanta stwierdzit: Majac na uwadze powyzsze,
polecitem kadrze kierowniczej WRD KMP w Opolu obja¢ szczegbinym nadzorem
policjantéw bedacych w stuzbie przygotowawczej, W szczegblinosci zwrécitem
uwage na konieczno$¢ przeprowadzania lokalnych szkolerr w ramach doskonalenia
zawodowego dotyczacych petnienia stuzby na drogach. Z uwagi na problemy
wynikajgce z braku mozliwosci kierowania funkcjonariuszy WRD KMP w Opolu na
kursy specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego (z przyczyn niezaleznych od KMP
w Opolu) zwrécitem uwage na koniecznos$¢ intensyfikacji nadzoru kierownikow
poszczegbinych ogniw w WRD nad realizacjq ustawowych zadan podleglych im
funkcjonariuszy (m.in. znajomo$¢ stosowanych przepisow prawa, rzetelna obstuga
zdarzen drogowych, prawidfowo sporzadzana dokumentacja stuzbowa — w tym ze

zdarzen drogowych).
(akta kontroli str. 10-12)

Dane statystyczne dotyczace stanu etatowego pionu ruchu drogowego byly
analizowane na biezaco i dotyczyly gidwnie absencji funkcjonariuszy
(spowodowanych  m.in.  dlugotrwalymi  zwolnieniami  lekarskimi, urlopami
macierzynskimi czy uczestnictwem funkcjonariuszy w kursach podstawowych).
W celu rozwigzania tego problemu, do stuzby w Wydziale Ruchu Drogowego
kierowano funkcjonariuszy z Samodzielnego Pododdziatu Prewenciji Policji w Opolu.
Wedtug opinii | Zastepcy Komendanta, w zwigzku z intensywnym rozwojem
motoryzacji, infrastruktury drogowej oraz oczekiwaniami spoleczeristwa w zakresie
bezpieczefistwa w ruchu drogowym, nalezy rozpatrzy¢ mozliwosé zwigkszenia stanu
etatowego w Wydziale Ruchu Drogowego Komendy. W okresie objetym kontrolg
struktura organizacyjna Wydziatu Ruchu Drogowego nie byta zmieniana — w jego
sktad wehodzity Zespot Obstugi Zdarzen Drogowych oraz trzy ogniwa.

(akta kontroli str. 10-12)

W okresie objetym kontrolg w Wydziale Ruchu Drogowego wystapito od dwdch do
trzech wakatow'0, powstatych w wyniku przeniesieri funkcjonariuszy do innych
jednostek Policji. W 2018r. do innych jednostek przeniesionych zostalo troje
funkcjonariuszy, a w 2019r. i w 2020 r. — po jednym funkcjonariuszu. Istniejace
wakaty czesciowo uzupetniano, przyjmujac do stuzby nowych pracownikéw. W celu
realizacji polecenia wydanego 24 kwietnia 2013 r. przez Komendanta Gtéwnego
Policji, aby osiagna¢ warto$¢ minimum 10% etatéw policyjnych w komérkach ruchu
drogowego w stosunku do calego stanu etatowego garnizonu, w latach 2013-2014
zwigkszono facznie o 13 liczbe etatow w Wydziale Ruchu Drogowego KMP.

9 Tzn. w okresie epidemii COVID-19,
10W 2018 r. — dwa wakaty, w 2019 . — trzy wakaty | w 2020 r. — dwa wakaty.
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Spowodowalo to zwiekszenie liczby etatow w ww. Wydziale 0 29% w stosunku do
stanu pierwotnego.
(akta kontroli str.10-14, 18, 21-29)

Komendant upowaznit trzech funkcjonariuszy, w tym Naczelnika Wydzialu Ruchu
Drogowego, do opiniowania projektéw organizacji ruchu na drogach znajdujacych
sie na obszarze Opola i powiatu opolskiego, jak réwniez do udziatu w pracach
komisji powotanych przez ww. organy w celu rozpatrywania wnoszonych opinii lub
watpliwosci zwigzanych z projektami. W okresie objetym kontrolg, ze wzgledu na
zmiany osob, ktorym zostato udzielone upowaznienie, projekty organizacji ruchu
opiniowato tacznie czterech funkcjonariuszy petnigeych stuzbe w KMP. Zadanie to
wynikalo z zakreséw zadan trojga funkcjonariuszy, natomiast nie zostato
uwzglednione w zakresie zadanh jednej osoby, upowaznionej do opiniowania
projektow organizacji ruchu 19 marca 2019r. Nie opracowano tez metodologii
realizacji tego zadania. Troje funkcjonariuszy upowaznionych do opiniowania
projektdw organizacji ruchu posiadato wyksztalcenie Srednie ogélne!!, a jeden —
wyksztatcenie wyzsze prawnicze. Funkcjonariusze c¢i nie brali udziatu
w Ogblnopolskim szkoleniu dla samorzadowych zarzadcéw drég w zakresie
stosowania inzynieryjnych $rodkéw poprawiajacych bezpieczeristwo uczestnikow
ruchu drogowego'2.

(akta kontroli str. 32-72, 303)

Upowaznione osoby opiniowaly przedstawiane projekty organizacji ruchu w trakcie
posiedzen Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Urzedzie Miasta Opola
(zwolywanych w odstepach tygodniowych lub dwutygodniowych) oraz komisji
opiniujacej projekty organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych,
funkcjonujacej w Starostwie Powiatowym w Opolu. Informacje o wydawanych
opiniach umieszczano w protokotach z posiedzen tych komisji. W 2018r.
przedstawiciele Komendy zaopiniowali 706 projektow organizacii ruchu na drogach
znajdujacych sie na terenie Opola i zmian do tych projektow, w 2019 r. — 777 takich
projektow i zmian, a w pierwszej potowie 2020 r. — 131 projektéw i zmian. Liczba
zaopiniowanych projektow organizacji ruchu na terenie powiatu opolskiego w tych
latach wynosita odpowiednio 342, 565 i 228. W przypadku wydania negatywnej
opinii projekty byly zwracane ich wykonawcom, a po ustosunkowaniu si¢ projektanta
do uwag czionkow komisji ponownie przedkiadane do opiniowania. Pozytywne
zaopiniowanie ponownie zlozonego projektu odbywalo sie wylacznie po usunigciu
wskazanych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 73-85)

W okresie od 1 stycznia 2018 1. do 5 listopada 2020 r. w SEWIK zarejestrowano
382 zdarzenia drogowe spowodowane niewlasciwym stanem jezdni, dziewigc
zdarzen spowodowanych nieprawidiowym zabezpieczeniem robét na drodze i jedno
zdarzenie spowodowane niewlaéciwg organizacjg ruchu. W okresie tym nie
wystapily natomiast zdarzenia drogowe, kiorych przyczyng bylo niewlasciwe
dziatanie sygnalizacji $wietinej. Jak wyjaénit Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego,
funkcjonariusze, po wystapieniu zdarzenia drogowego, ktérego przyczyng byt stan
jezdni, organizacja ruchu badz zabezpieczenie robét na drodze, informowali osobe
poszkodowang o mozliwosci zgloszenia szkody wiasciwemu organowi. Wyjasnit
rowniez, ze niezaleznie od sposobu wyegzekwowania poniesionych kosztow
naprawy, w przypadku zgloszen dotyczacych uszkodzenia elementow wyposazenia
drogi lub uszkodzenia pojazdéw dyzurny jednostki powiadamiat telefonicznie

"W tym jedna osoba posiadata wyksztalcenie $rednie ogdine w zawodzie mechanik pojazdow
samochodowych.

12 Zadanie S.6. Programu Realizacyjnego na lata 2018-2019 do Narodowego Programu Bezpieczernstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020.
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o zaistniafym fakcie wlasciwego zarzadce drogi lub organ odpowiadajacy za jego
utrzymanie o potrzebie usuniecia nieprawidfowosci. W niektérych przypadkach
ujawniona wyrwa w jezdni do chwili przybycia odpowiednich stuzb zabezpieczana
Jjest odpowiednimi znakami przez Straz Miejska. (...). W przypadkach niecierpigcych
zwioki wymiana informacji odnosnie zagrozern zwigzanych z nieprawidfowa
infrastrukturg odbywa si¢ rowniez drogq telefoniczng lub osobistego powiadomienia
zarzgdcy drogi przez patrol Policji. Wyjasnienia dotyczace telefonicznego badz
osobistego powiadamiania zarzadcéw drég o ww. zagrozeniach zostaly
potwierdzone przez przedstawicieli Miejskiego Zarzadu Drég w Opolu oraz Zarzadu
Drég Powiatowych w Opolu w informacjach uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
W rejestrach korespondencji za lata 2018-2020 (do korica pazdziernika) zawarto
30 wpisow dotyczacych przekazania zarzadcom drég lub organom zarzadzajacym
ruchem informacji (gtownie w formie notatek stuzbowych) m.in. o ubytkach w jezdni,
o nieprawidtowym oznakowaniu drdg, o wystapieniu plam oleju na drogach oraz
o nieprawidiowym o$wietleniu przejécia dla pieszych, na ktore funkcjonariusze
Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy zwrécili uwage podczas petnienia stuzby.
Zuwagi na fakt, Ze w Wydziale nie pozostawiono znacznej czesci ww. notatek
stuzbowych, w toku czynnosci prowadzonych przez Najwyzszg lzbe Kontroli
niemozliwe bylo ustalenie, w ilu przypadkach przekazywane informacje mialy
zwigzek ze zdarzeniami drogowymi. Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego
wyjasnit, ze z uwagi na fakt, iz nie wszystkie informacje byly przekazywane
wlasciwym organom bezposrednio, ale réwniez za posrednictwem 0sob
poszkodowanych, w celu poprawy i zapewnienia prawidiowej wspéipracy
z podmiotami  odpowiedzialnymi za wiasciwy stan drog, w Komendzie zostat
opracowany algorytm polegajacy na sporzadzeniu przez funkcjonariusza
obstugujacego  zdarzenie drogowe odpowiedniego wzoru  zawiadomienia
informujgcego wiasciwego zarzadce drogi o potwierdzonych nieprawidfowos$ciach
zwigzanych ze stanem jezdni lub uszkodzen urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, powstatych na skutek tego zdarzenia. Zawiadomienia te bezposrednio
po zdarzeniu zostang przekazane wiasciwemu zarzadcy drogi. We wzorze
zawiadomienia przewidziano ujmowanie informacji o dacie i miejscu zdarzenia
drogowego oraz o uszkodzeniach infrastruktury drogowej, ktore byly przyczyng
zdarzenia. Uwzgledniono w nim réwniez mozliwo$¢ przekazania dokumentacii
zdjeciowej oraz zawarto prosbg o niezwtoczne podjecie dziatan zmierzajacych do
usunigcia uszkodzen. Polecenie sporzadzania stosownych zawiadomien | Zastepca
Komendanta wydat 25 listopada 2020 ., tj. w trakcie kontroli prowadzonej przez
NajwyZzsza Izbe Kontroli.

(akta kontroli str. 251-295, 690-735, 850-861)

W 2019 . funkcjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego przeprowadzili przeglady
infrastruktury drogowej na terenie Opola i jej oznakowania, a w 2020 . przeglady
infrastruktury drogowej (i jej oznakowania) zaréwno na terenie Opola, jak i na
terenie powiatu opolskiego. Ww. przeglady byly wykonywane w zwigzku
z poleceniami  wydanymi przez Zastepce Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Opolu. W 2018 r. objeto nimi czes¢ infrastruktury drogowej w granicach Opola,
kierujgc sie potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa niechronionych uzytkownikow
drég. Przeglady zrealizowane w 2020 r. obejmowaly natomiast wszystkie drogi
(z wyjatkiem drég gruntowych). O zdiagnozowanych brakach i nieprawidtowosciach
Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego informowat wiasciwych zarzadcow drég oraz
Wydziat Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Opola,
odpowiedzialny za o$wietlenie drég na terenie miasta. W 2020r. do Miejskiego
Zarzadu Drég w Opolu przekazano dziewie¢ notatek sporzadzonych przez
funkcjonariuszy, zawierajacych informacje na temat m.in. zlego stanu i ubytkow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w nawierzchni drég, ograniczonej widocznosci przej$¢ dla pieszych, braku chodnika
oraz braku ciggtosci drogi dla roweréw, braku i stabej widocznosci znakow
drogowych. Do Zarzadu Drég Powiatowych w Opolu oraz do Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Opolu przekazano po dwie notatki, w ktérych zawarto informacje
dotyczace w szczegolnosci zlego stanu nawierzchni i niewidocznego/nieczytelnego
oznakowania. Pracownikow Urzedu Miasta Opola poinformowano o braku
oéwietlenia pieciu przejs¢ dla pieszych. Wszystkie ww. podmioty przekazaly
informacje o sposobie wykorzystania czesci przekazanych im uwag.

(akta kontroli str. 736-777, 892-895, 899-902)

Ponadto zespdt badajacy przyczyny wypadkéw drogowych ze skutkiem
$miertelnym®® w przypadku wystapienia takiego zdarzenia sporzadzat sprawozdanie
z przeprowadzonej lustracji, zawierajace, m.in. informacje na temat przyczyny
zdarzenia, charakterystyki migjsca zdarzenia i wptywu stanu infrastruktury drogowej
na jego przebieg. W wyniku przeprowadzonych lustracji w okresie objetym kontrolg,
wystosowano 10 wnioskow do zarzadcow drég i do Wydziatu Infrastruktury
Technicznej i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Opola, dotyczacych:
ustawienia znaku B-33 (ograniczenie predko$ci do 40 km/h), zmiany oznakowania
skrzyzowania, zmiany organizacji ruchu na odcinku drogi krajowej nr 45 pomigdzy
Opolem a Zawadg, wprowadzenia wzbudzanej sygnalizacji $wietlnej na przejsciu dla
pieszych i jego wzniesienie ponad jezdnie, oswietlenia drog i przejsc dla pieszych,
wymiany uszkodzonej nawierzchni i uzupetnienia ubytkéw w jezdni oraz wykonania
o$wietlenia ulicznego na drodze przed przejazdem kolejowym.

(akta kontroli str. 686-689, 801-807)

Wedlug informacji udzielonych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK przez
Komendanta Wojewodzkiego Polici w Opolu, prowadzona w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Opolu ewidencja finansowo-ksiggowa nie umozliwiata
wyodrebnienia  wydatkéw poniesionych na  zapewnienie  bezpieczerstwa
uczestnikow ruchu drogowego w jednostce kontrolowanej w poszczegolnych
grupach ekonomicznych. Natomiast ewidencja prowadzona na potrzeby budzetu
w uktadzie zadaniowym umozliwiata ustalenie wysokosci wydatkéw poniesionych na
ww. cel, tacznie dla wszystkich komend powiatowych Policji w wojewodztwie
opolskim. Wprawdzie Komendant Wojewddzki Policji posiadat informacje na temat
poziomu partycypowania w wydatkach oraz o kwotach $rodkéw, przekazanych
jednostce kontrolowanej w przypadkach okreslonych w art. 13 ust. 3, 4 i 4a ustawy
zdnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji"4, jednak prowadzona ewidencja finansowo-
ksiegowa nie pozwalata na wyodrebnienie czesci ww. srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan bezpieczenstwa ruchu drogowego przez KMP.

(akta kontroli str. 5-6)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Komendant podejmowat dziatania majace na celu tworzenie warunkéw do sprawne;
i skutecznej dziatalnosci pionu ruchu drogowego. Nie zapewnit wprawdzie peinej
obsady stanowisk w Wydziale Ruchu Drogowego, jednak w sytuacji zmniejszania
sie stanu osobowego w tym Wydziale, pozyskiwat kolejnych pracownikow.
Z 47 funkcjonariuszy, petnigcych stuzbe na drogach w 2020 r. jedynie 20 posiadato
odpowiednie przeszkolenie specjalistyczne.

13 Powolany decyzjg nr 5/2018 Komendanta z dnia 19 stycznia 2018 1. w zwigzku z decyzjq Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Opolu z 12 grudnia 2017 1. w sprawie powotania zespolow do lustracji miejsc zdarzen
0 znamionach Katastrofy w ruchu ladowym oraz wypadkow drogowych ze skutkiem $miertelnym na terenie
garnizonu opolskiego.
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2. Ocena wplywu realizowanych dzialan na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego

W Komendzie, w celu oceny skutecznosci dziatat podejmowanych na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego dokonywano przegladu informacji o zaistniatych
zdarzeniach drogowych oraz sporzadzano zestawienia, na podstawie ktérych
tworzone byly analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jak wyjasnit
| Zastepca Komendanta, o stanie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego
oraz o podejmowanych dziataniach byt réwniez na biezaco informowany podczas
cotygodniowych odpraw z kadrg kierowniczag KMP. W ocenie Komendanta
podejmowane przez niego i podlegtych mu funkcjonariuszy dziatania miaty wplyw na
poprawe stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego. Zdaniem Najwyzszej lzby
Kontroli przyjecie ogélnego zalozenia o wplywie realizowanych zadan na stan
(poprawe) bezpieczenstwa ruchu drogowego nie stanowi podstawy do dokonania
oceny ich skuteczno$ci. Mozna jej dokona¢ dopiero na podstawie wszechstronnych
analiz, ktore obrazowalyby faktyczny wplyw podejmowanych dziatan — zaréwno
realizowanych przez Policje (profilaktyka, represja), jak i przy uwzglednieniu
aktywnosci podejmowanej przez inne podmioty (m.in. rozwdj infrastruktury
drogowej, dziatania samorzadow terytorialnych) — na stan bezpieczenstwa

uczestnikéw ruchu drogowego.
(akta kontroli str. 10-14, 16-17)

W latach 2016-2019 nastepowat wzrost liczby zdarzen drogowych's, przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby wypadkoéw i liczby ofiar $miertelnych wypadkdw.
t.aczna liczba zdarzeh drogowych w 2016 r. wyniosta 3 501 (w tym 331 wypadkéw),
w 2017 r. - 3997 (w tym 307 wypadkow), w 2018 r. — 3 898 (w tym 228 wypadkow)
aw 2019r. — 3983 (w tym 223 wypadki). W ww. okresie, w wyniku wypadkow
$mier¢ poniosto odpowiednio: 26, 20, 17 i 17 osob. W ocenie |Zastepcy
Komendanta na wzrost liczby kolizji wptyw miat znaczny wzrost intensywnosci ruchu
na drogach, jak réwniez niewystarczajaca jako$¢ infrastruktury drogowej. Jak
wyjasnit: wedtug przedstawicieli GDDKIA droga krajowa A-4 [znajdujaca sie na
terenie dziatania Komendy] nalezy do najbardziej obcigzonych ruchem tras
i wymaga rozbudowy o nowy pas ruchu. Kazde zdarzenie drogowe zaistniafe na
autostradzie wigze sie z zamknigciem ruchu i wprowadzeniem objazdéw, powoduje
gigantyczny zator w ruchu, trwajacy nawet kilkanascie godzin. Blisko$¢ drog
krajowych, autostrady sprzyja rozwijaniu stref ekonomicznych (obecnie na terenie
Opola znajduje sie jedna strefa a w przygotowaniu sg kolejne tereny), a tym samym
zwigkszonego ruchu pojazdéw ciezarowych. Ze ziozonych wyjasnien wynika
réwniez, ze ostatnie pomiary natezenia ruchu drogowego (przeprowadzone
w 2015 r.) wykazaly, ze najbardziej ruchliwa w Opolu jest ul. Nysy Luzyckiej; wsrod
ulic o duzym nateZzeniu ruchu znalazly sie takze: ul. Ozimska (na odcinku od
ul. Romana Horoszkiewicza do ul. Plebiscytowej), ul. Niemodliriska (na odcinku od
ul. Stanistawa Spychalskiego do ul. Proszkowskiej) oraz ul. Wroctawska.
W analizowanym okresie nastapit spadek liczby ofiar $miertelnych wéréd pieszych
irowerzystow. W 2016r. w wyniku wypadkow $mieré poniosto czterech
rowerzystow, w 2017 r. i w 2018 r. — po dwie osoby, a w 2019 r. nie wystapity ofiary
Smiertelne wéroéd rowerzystow. Liczba zabitych wéréd pieszych w ww. okresie
wyniosta odpowiednio: pie¢, sze$¢, cztery i trzy osoby.

(akta kontroli str. 102-103, 114-116, 128-130, 147, 165, 175, 184, 669-672)

W poz. 184 Uwagi karty zdarzenia drogowego wykazywano informacje dotyczace
uszkodzen pojazddw bioracych udziat w zdarzeniach. Wedtug wyjasnien zloZzonych

15 Z wyjatkiem roku 2018, w ktérym nastapit spadek liczby zdarzen w stosunku do roku poprzedniego.
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przez Komendanta, w sytuacji, w ktérej do wystapienia zdarzenia drogowego
w sposOb istotny przyczynit sie fakt, ze choéby jeden z jego uczestnikow (kierujacy
pojazdem) korzystat bezposrednio przed tym zdarzeniem z telefonu komérkowego
(smartfona) w sposob naruszajacy art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym', fakt ten powinien zosta¢ odnotowany
wpoz. 184, przy czym w okresie objetym kontrolg nie odnotowano tego typu
zdarzen. Jak wyjaénit Komendant, policianci (...) nie sq naocznymi $wiadkami
zdarzen, przebieg zdarzenia ustalajg wylacznie na podstawie relacji uczestnikow
zdarzenia oraz ogledzin miejsca i pojazdéw, dlatego tez wykroczenie to w aspekcie
zdarzenia drogowego jest trudne do ustalenia. Natomiast w zakresie wykazywania
wczesci VIl karty zdarzenia drogowego (Pojazdy uczestniczgce) hulajndg
elekirycznych, ktore uczestniczyly w danym zdarzeniu, w zwigzku z brakiem
uregulowan prawnych definiujacych te pojazdy, wykazywano je w kategorii Inny
pojazd, z adnotacjg w uwagach hulajnoga elektryczna. W okresie objetym kontrolg
na terenie dziatania KMP wystapily dwa zdarzenia z udziatem hulajndg
elektrycznych, co odnotowano w poz. 184 kart zdarzenia drogowego.

(akta kontroli str. 86-90, 365-366)

Pracownicy Komendy otrzymywali rozstrzygniecia sadowe dotyczace nietrzezwych
kierujacych, cofnigtych uprawnien do kierowania pojazdami, zakazéw sadowych,
wypadkow i wykroczen w ruchu drogowym. Orzeczenia te byly wykorzystywane
weelu realizacji nalozonych w nich sankcji, tj. aktywowania punktéw karnych
w systemie teleinformatycznym oraz wprowadzania zakazéw dla kierujacych
pojazdami. W ocenie | Zastepcy Komendanta nie jest zasadne, aby jednostki Policji
byly informowane o ustaleniach prokuratorskich dotyczacych zdarzer drogowych
oraz o rozstrzygnieciach sadowych w tym zakresie. Jak wskazat, postepowania
przygotowawcze dotyczace zdarzen drogowych (w zakresie wypadkéw drogowych)
prowadzone sq przez Policje pod nadzorem Prokuratury. Istotg prowadzonych
postepowar (...) jest ustalenie przyczyn wystapienia danego zdarzenia drogowego
- wypadku. Powyzsze ustala si¢ poprzez zebranie wyczerpujacego materiatu
dowodowego w tym rownieZz uzyskania ekspertyz od wybranych bieglych,
w szczegoinosci z zakresu rekonstrukcji (ustalenia okolicznosci) zdarzenia. Ponadto
w przypadku zdarzenia, w ktorym nastapita $mier¢ osoby, kazdorazowo Naczelnik
WRD KMP w Opolu sporzadza sprawozdanie z lustracji miejsca wypadku
drogowego ze skutkiem $miertelnym a zdarzenie o takim charakterze omawiane jest
na spotkaniu czlonkéw Komisji ds. Bezpieczenstwa Miasta Opola oraz Starostwa
Opolskiego.

(akta kontroli str. 81-84, 807)

W Komendzie przeprowadzano analizy bezpieczehstwa ruchu drogowego.
W wytworzonych w wyniku tych analiz dokumentach przedstawiano m.in. dane o:
al liczbie zdarzen drogowych (z podziatem na wypadki i kolizje drogowe), b/ liczbie
ofiar $miertelnych i rannych w wyniku tych zdarzen (z poréwnaniem ww. danych do
analogicznego okresu w ubieglym roku), ¢/ przyczynach zdarzen drogowych oraz
d/ zagrozonych trasach. W materialach tych prezentowano réwniez wnioski
wynikajace z przeprowadzonych analiz, prezentujac informacje o miejscach
uznanych za szczegodinie niebezpieczne. W okresie objetym kontrolg za szczegélnie
niebezpieczne uznano skrzyzowania: 1/ul. Luboszyckiej z ul. Nysy tuzyckiej
2/ ul. Niemodlinskiej z ul. Wojska Polskiego, 3/ ul. Budowlanych z ul. Nysy tuzyckiej.
Ponadto w 2018 r. jako miejsca szczegdlnie niebezpieczne w Opolu wskazano:
1/ ul. Wroctawska, 2/ ul. Niemodlinska, 3/ul. Nysy tuzyckiej i 4/ ul. Krapkowickg
oraz autostrade A-4 i drogi krajowe nr 45, 46 i 94, jak rowniez skrzyzowanie

16 Dz, U. 22020 . poz. 110, ze zm,
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ul. Partyzanckiej z ul. Péinocna. Poza miastem najbardziej zagrozonymi trasami
byty: autostrada A-4 oraz drogi krajowe nr 46, nr 45 i nr 94, jak réwniez droga
wojewodzka nr 454.

W 2019 1. za szczegblnie niebezpieczne uznano te same miejsca, co w 2018 r., przy
czym Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego wyjasnit, ze wnioski zawarte w tej
analizie (zawierajace réwniez informacje o miejscach szczegdinie niebezpiecznych)
zostaly skopiowane z tresci analizy za 2018 r.

W pierwszej polowie 2020r. w Opolu najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa
wystepowalo natomiast na: 1/ul. Wroctawskiej, 2/ ul. Ozimskiej, 3/ ul. Oleskiej,
4/ ul. Niemodlinskiej i 5/ul. 1 Maja, jak réwniez na skrzyzowaniach ul. Oleskie]
zdrogg krajowg nr 94C oraz ul. Powstaricow Warszawskich z ul. Luboszycka,
Wskazano rowniez, Zze poza miastem najbardziej zagrozonymi trasami byty:
autostrada A-4, droga krajowa nr 45 (trasa Opole - Jelowa) oraz droga krajowa nr
46 (trasa Opole — Dabrowa).

W odniesieniu do trzech najbardziej niebezpiecznych skrzyzowan Naczelnik
Wydzialu Ruchu Drogowego wyjasnit, ze informacje w tym zakresie przekazywano
na biezgco podczas spotkan komisji ds. bezpieczenstwa, jak rowniez podczas
odpraw rocznych z przedstawicielami samorzadow. (...) Podczas posiedzenia
komisji ds. bezpieczeristwa zaopiniowano pozytywnie nowg organizacje ruchu na
Skrzyzowaniu ulic Luboszycka — Nysy tuzyckiej Organizacja ta w zwigzku
z przebudowaniem ww. skrzyzowania wigzafa sie z aspektem ekonomicznym
i dlatego tez zostata odfozona w czasie z uwagi na inne realizacje drogowe, majace
rozpocza¢ si¢ na terenie miasta Opola. W rozmowie telefonicznej
z przedstawicielem Miejskiego Zarzadu Drég uzyskano informacje, ze po
zakonczeniu inwestycji zwigzanej z przebudowq centrum przesiadkowego Opole-
Wschod, powrécg do przebudowy ww. skrzyzowania. Na skrzyzowaniu ulic
Budowlanych i Nysy tuzyckiej w zwigzku z licznymi zdarzeniami zwigzanymi
gltéwnie z nieustgpieniem pierwszenstwa wystosowano wniosek o wyeliminowanie
parkowania pojazdéw pod estakads, ktére powodowato ograniczenie widocznodci
poruszajgcych si¢ po rondzie pojazdéw. Whiosek zostat zaopiniowany pozytywnie
i zrealizowany przez zarzadce drogi. Skrzyzowanie ulic Niemodlinskiej i Wojska
Polskiego w 2019 r. zostato oddane do uzytku po gruntownym jego przebudowaniu
ina chwile obecng'” poddawane jest analizie pod katem zmiany kierunku
tranzytowego pojazdéw w zwigzku z powstalym fragmentem Obwodnicy

Piastowskiej.
(akta kontroli str. 110-110a, 124a, 135-136, 242-243, 884-886)

Wedlug przeprowadzonych analiz, do najwigkszej liczby zdarzen drogowych
dochodzito w piatki pomiedzy godzing 14.00 a 16.00. Najczestszymi przyczynami
zdarzen drogowych byly: a/ niezachowanie odstepu za poprzedzajacym pojazdem,
b/ wymuszanie pierwszenstwa przejazdu oraz c/ nieprawidiowe cofanie. W zwigzku
z tym przewidziano m.in. wzmozona stuzbe w rejonie ulic i tras, w przypadku ktorych
zdiagnozowano najwieksze zagrozenie, wzmozenie koncentracji stuzby w pigtki
w godzinach szczytu, surowsze karanie za najpowazniejsze wykroczenia w ruchu
drogowym, takie jak nieustapienie pierwszefstwa przejazdu i przekraczanie
dozwolonej predko$ci oraz zwracanie uwagi na niewtasciwg infrastrukture drogowg
(np. niewidoczne przejscia dla pieszych, znaki pionowe przestoniete galeziami lub
warstwa $niegu).

(akta kontroli str. 100-138)

17 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2020 r,
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Wediug wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego,
jednostki nadrzedne nie przekazywaly zalecet badz wytycznych w zakresie
typowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych. Wyznaczajac tego rodzaju miejsca,
w Komendzie brano pod uwage w szczegdlnosci: 1/ powtarzalnos¢ zdarzen
w konkretnym miejscu w okre$lonym czasie, 2/ elementy infrastruktury drogowe;,
np. o$wietlenie, oznakowanie poziome i pionowe, 3/ zachowania uczestnikow ruchu
drogowego, takie jak jazda z duzg predkoscia, czy tez nieustgpowanie
pierwszenstwa pieszym i rowerzystom, 4/informacje od spoleczenstwa,
przekazywane w czasie w spotkan z radnymi, telefonicznie lub przy wykorzystaniu
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa oraz 5/ wiasne spostrzeZenia i informacje.
Pracownicy Komendy ofrzymywali sygnaly o organizowaniu na terenie Opola
nielegalnych  wyscigébw  samochodowych.  Wedlug  wyjasnien | Zastepcy
Komendanta, powyzsze poddano szczegbtowej analizie, na podstawie kiorej
wypracowano metody majace na celu zapobieganie oraz zwalczanie
niebezpiecznych zachowan na drodze, generowanych przez kierujacych pojazdami.
W tym celu wykorzystano media spotecznodciowe, informacje zbierane w ramach
tzw. ,biatego wywiadu’, a takze informacje uzyskane przez policjantow w trakcie
pefnienia stuzby. W okresie zwigkszonej dziatalnosci $rodowisk motoryzacyjnych
(organizacja zlotéw, spotéw motoryzacyjnych, roznego typdw akcji) intensyfikowano
dziafania Policji w ramach wspdlnych dziafan, wykorzystujac w tym celu rowniez
zasoby osobowe i sprzgtowe innych Komend Powiatowych garnizonu opolskiego
(...)

(akta kontroli str. 242-243, 245-250)

W procesie analizy stanu bezpieczenstwa ruchu na drogach korzystano giownie
z opracowan Wydziatu Opiniodawczo-Analitycznego Biura Ruchu Drogowego
Komendy Gtownej Policji pt. Wypadki drogowe w Polsce, jak réwniez z materialow
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Ponadto wykorzystywano
opracowania zwigzane z tematykq bezpieczenstwa, sporzadzane przez
pracownikow Politechniki Warszawskiej, w tym z opracowania dr. hab. inz. Piotra
Olszewskiego pt. Bezpieczeristwo pieszych na przejéciach przez jezdnie.

(akta kontroli str. 245-250)

W Komendzie byly przeprowadzane réwniez analizy specjaine, o ktorych mowa
w§5 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 31 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policjg statystyki
zdarzeft drogowych?8, tj. polroczne i roczne analizy wypadkoéw drogowych
z udziatem pieszych oraz rowerzystow. W analizach tych przedstawiono wnioski,
m.in. na temat miejsc szczegolnie niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow, jak
rowniez zalecenia (dotyczace np. edukacji na rzecz poprawy bezpieczenstwa,
reagowania na brak owietlenia przej$¢ dla pieszych i niewtasciwego oznakowania).
Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego opracowat rowniez analizg wypadkow
drogowych ze skutkiem $miertelnym w okresie od 2018 r. do kwietnia 2020r.,
z ktorej wynikato, ze najwiecej takich wypadkéw miafo miejsce pomimo dobrych
warunkow atmosferycznych, w obszarach niezabudowanych i na prostych
odcinkach drogi. Glownymi przyczynami wypadkéw ze skutkiem $miertelnym byta
nadmierna predkos¢ oraz nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu. W zwigzku z tym
przewidziano w szczegoinosci aktywnos¢ funkcjonariuszy na drodze krajowej nr 45
na odcinku Osowiec-Bierdzany, dyslokowanie na ww. trasie patrolu grupy ,SPEED"
oraz nieoznakowanych pojazdow, stosowanie represji za najpowazniejsze
wykroczenia oraz odstapienie od stosowania postgpowan mandatowych na rzecz

18 Dz, Urz. Komendy Gtownej Policji poz. 85, ze zm.; dalej: zarzgdzenie nr 31,
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sporzadzania wnioskdéw o ukaranie, a takze weryfikacje zgltoszen o nietrzezwych

kierujacych oraz biezgce monitorowanie infrastruktury drogowej.
(akta kontroli str. 91-99, 139-212, 245-250)

Whioski i rekomendacje zawarte w sporzadzanych analizach i sprawozdaniach
przekazywane byly Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, a najwazniejsze
elementy zawarte w tych opracowaniach byly omawiane na posiedzeniach tej
Komisji. Analizy wypadkéw z udziatem pieszych i rowerzystow oraz analizy
wypadkow ze skutkiem $miertelnym przekazywane byly Wydziatowi Ruchu
Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu.

(akta kontroli str. 245-250)

Informacje o zdarzeniach drogowych zakwalifikowanych jako  wypadki
przekazywano funkcjonariuszom Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego KMP, w celu
przeprowadzenia dalszych czynnosci dowodowych w ramach postepowan
przygotowawczych lub sprawdzajacych. Wediug wyjasnien Komendanta,
w przypadku  pozyskania dodatkowych informacji przez funkcjonariuszy,
prowadzacych postepowania przygotowawcze w sprawach o wypadki drogowe,
informujg oni pracownikéw Wydziatu Ruchu Drogowego o koniecznosci aktualizacii
karty zdarzenia drogowego. Dotyczylo to glownie wypadkéw ze skutkiem
$miertelnym, w przypadku, gdy w trakcie prowadzonego postepowania
przygotowawczego uzyskano informacje o $mierci uczestnika zdarzenia drogowego.
W wyniku badari bezposrednich, opisanych w dalszej czesci niniejszego
wystapienia, potwierdzono przypadek aktualizacji danych w SEWIK, zwigzany ze
$miercig poszkodowanego w wyniku zdarzenia drogowego w okresie 30 dni od dnia
jego wystapienia. Ustalenia kontroli wskazujg jednakze, ze nie w kazdym przypadku
aktualizowano dane dotyczace poziomu alkoholu w organizmach kierujacych, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 88, 297, 371, 377, 608-668)

W nastepstwie ustalen kontroli Realizacja przez Policje i straze migjskie (gminne)
zadah w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom (P/16/035)
sformutowano wniosek dotyczacy intensyfikacji dzialan Policji w zakresie
egzekwowania odpowiedzialnosci kierujacych pojazdami za naruszenia przepiséw
0 bezpieczenstwie pieszych, jak roéwniez rowerzystdw, w celu zapewnienia
adekwatnej reakcji Policji do zagrozenia stwarzanego przez tych uczestnikéw ruchu
drogowego. Ze statystyk policyjnych wynikato, ze cho¢ w latach 2018-2019
wiekszos¢ (73,6% w 2018r. i 72,7% w 2019r.) zdarzen drogowych z udzialem
pieszych nie zostata przez nich zawiniona, a wypadki przez nich spowodowane
zagrazaly przede wszystkim nim samym, to jednak oddziatywanie Policji — pomimo
ograniczonych sit i $érodkéw - koncentrowalo sie w znacznej mierze na
egzekwowaniu odpowiedzialnodci pieszych za naruszenia przepisow. Piesi
w sposob nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do zagrozenia, ktére powodowali,
objeci byli dziataniami represyjnymi — w 2019r. w stosunku do kierujacych
zastosowano 19,7 tys. $rodkéw prawnych (mandaty karne, pouczenia, wnioski
o ukaranie), podczas gdy byli oni sprawcami 3,5 tys. zdarzen drogowych (stosunek
6:1). W tym samym okresie w stosunku do pieszych zastosowano 1,1 tys. $rodkow
prawnych, przy czym byli oni sprawcami 18 zdarzen drogowych (stosunek 61:1).

Analiza danych statystycznych za lata 2016-2019 wykazata, ze w 2019 r. nastapit
spadek liczby zastosowanych $rodkéw prawnych wobec kierujacych pojazdami
w stosunku do 2016r. (0 20,7%), przy jednoczesnym wzroscie liczby zdarzen
drogowych spowodowanych przez kierujacych o 16,2%. O 57,7% zmniejszyta sie
rowniez liczba $rodkéw prawnych zastosowanych wobec pieszych, czemu
towarzyszyt spadek spowodowanych przez nich zdarzen drogowych o 47,4%.
W analizowanym okresie wzrosta jednak liczba wnioskéw o ukaranie — kierujacych
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072,6% (z 420 w 2016 r. do 725 w 2019 r.) i pieszych o 58,3% (z 12 w 2016 r. do
19 w 2019 1.), zmnigjszeniu ulegta natomiast liczba naktadanych mandatow karnych.
W ww. okresie zmniejszyla sie rowniez liczba ofiar wypadkéw — z 70 do 31 wsrod
pieszych i z 39 do 34 wsrdd rowerzystow. Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego
wyjasnit, ze na ww. zmniejszenie liczby $rodkéw prawnych stosowanych wobec
kierujacych wplynely: konieczno$¢ zabezpieczenia znacznej liczby imprez
i uroczystosci, mnigjsza liczba wykroczeri polegajacych na  przekroczeniu
dopuszczalnej predkosci, stanowigcych czesta przyczyne zdarzen drogowych oraz
mate do$wiadczenie i umiejetnosci funkcjonariuszy. Jak wyjasnit Naczelnik, do dnia
22 wrzesnia 2017r., kiedy zostato wprowadzone nowe Zarzgdzenie nr 30
Komendanta Gféwnego Policji, caly stan wydziatu po wykonaniu szkolenia we
wlasnym zakresie mogt dokonywac pomiaréw predkosci. Czynno$¢ ta, w zwigzku
z wprowadzeniem nowego  zarzgdzenia, wymagata  ukonczenia  Kkursu
specjalistycznego lub ukoriczenia przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego. Tym
samym mocno zostata ograniczona liczba funkcjonariuszy mogacych dokonywac
pomiaréw predkosci.

(akta kontroli str. 7, 669-678, 787-789, 897-898)

Badanie proby danych o 20 zdarzeniach zaewidencjonowanych w Systemie
Wspomagania Decyzji Pafistwowej Strazy Pozarnej'® wykazato, Ze informacje o tych
zdarzeniach zaewidencjonowano w prowadzonym przez Policje systemie SEWIK.
Prawidiowo wykazano liczbe os6b zmartych w wyniku zdarzen drogowych
(w jednym przypadku w SEWiK umieszczono informacije o $mierci w ciggu 30 dni od
dnia zdarzenia, ktorej nie wykazano w SWD PSP). W 16 przypadkach prawidtowo
okreslono wspdirzedne miejsca zdarzenia, natomiast w pozostatych czterech
przypadkach wspdfrzedne geograficzne miejsca zdarzenia nie odpowiadaly
wskazanym adresom/miejscom oraz wspolrzednym wskazanym w systemie SWD
PSP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 296-297, 304-317)

W okresie objetym kontrolg wystapily dwa samobodjstwa z ustalonym sposobem

popetnienia jako ,rzucenie sie pod pojazd w ruchu”. Nie zachodzity przestanki do

ujecia tych zdarzen w SEWIK, gdyz zwigzane byly wytacznie z ruchem szynowym.
(akta kontroli str. 778-781)

Analiza préby 10 zdarzen drogowych, do ktérych doszto z winy pieszego i w ktorych
jedynymi ofiarami byli piesi, wykazata, ze zaewidencjonowane w systemie SEWIK
informacje dotyczace stopnia cigzkosci obrazen byly ustalane przez funkcjonariuszy,
w czesci przypadkow w oparciu o informacije uzyskane w szpitalach badz od lekarzy
ratownikow20, W notatnikach stuzbowych nie odnotowywano nazwisk lekarzy, ktorzy
udzielali funkcjonariuszom informacji na temat obrazed. Wediug informacii
Kierownika Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego Szpitala Wojewddzkiego w Opolu
Spotki z 0. 0., uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, lekarze
SOR informowali funkcjonariuszy Policji o stopniu ciezkosci obrazen
poszkodowanych w wypadkach, w przypadku gdy funkcjonariusze zadawali takie
pytania. Natomiast wedtug informacji przekazanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK przez Dyrektora ds. Lecznictwa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego
w Opolu, lekarze tej placowki nie udzielali funkcjonariuszom Policji informacji na
temat obrazen poszkodowanych w wyniku zdarzer drogowych.

Jako lekkie zostaty zakwalifikowane obrazenia takie jak ztamanie obojczyka,
zlamanie nogi, pekniecie Zeber oraz wstrzasnienie mézgu. Jeden z funkcjonariuszy,
okre$lajacych ciezkos¢ obrazen poszkodowanych w wyniku zdarzen drogowych,

19 Dalej: SWD PSP.
20 Co odnotowano w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy.
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przestuchiwany w charakterze $wiadka, zeznat, ze kwalifikowat obraZenia jako
lekkie, w przypadku gdy uzyskat od lekarza informacje o braku zagroZenia zycia
poszkodowanego.
W dwoéch z ww. 15 zdarzen drogowych zostat powolany biegly z zakresu medycyny
sadowej, ktory w jednym przypadku potwierdzit, ze poszkodowany doznat obrazen
lekkich, a w drugim przypadku stwierdzit, ze odniesione obrazenia spowodowaty
naruszenie czynnosci narzadéw ciata i rozstrdj zdrowia inny niz okreslony w art. 156
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?!, trwajacy diuzej niz siedem
dni22, W drugim z opisanych przypadkéw nie dokonano aktualizacji danych
w SEWIK, co opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 349-386)

W systemie SEWIK rejestrowano zdarzenia drogowe, w wyniku ktérych jedynymi
poszkodowanymi byli sprawcy tych zdarzen, mimo ze w rozumieniu art. 177 § 1
ustawy Kodeks karny, wypadkiem jest zdarzenie drogowe, w wyniku ktérego
nastapita Smier¢ lub naruszenie czynnosci narzadu ciala badz rozstroj zdrowia
przynajmniej jednej osoby, niebedacej sprawca tego zdarzenia. Jak wyjasnit
Naczelnik, ujmowanie w ww. systemie danych o tych zdarzeniach odbywalo sie na
podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 31, w ktérym to przepisie pojecie wypadku
zdefiniowano jako zdarzenie drogowe, w wyniku ktérego byla osoba zabita lub

ranna.
(akta kontroli str. 318-319, 346)

Analiza proby 15 zdarzeh drogowych?, ktére mialy miejsce w | poiroczu 2020 r.
wykazata, ze do pieciu z nich doszlo na drogach uznanych za szczegdlnie
niebezpieczne. W ciggu ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych kazde
z analizowanych zdarzen, w miejscach ich wystapienia doszlo do kolizji drogowych
w liczbie od jednej do czterech, nie doszio w nich natomiast do Zadnego wypadku.
Ponadto w jednym z ww. pieciu zdarzen, do ktérego doszto na drodze krajowej
nr 45, w roku poprzedzajacym to zdarzenie w miejscu jego wystapienia nie wystapity
inne zdarzenia drogowe. Za szczegdlnie niebezpieczne w ww. pieciu przypadkach
uznano jednak cale drogi lub ulice. Jak wyjasnit Naczelnik Wydzialu Ruchu
Drogowego, w celu zwigkszenia bezpieczenistwa uczestnikoéw ruchu drogowego, jak
tez ich skuteczno$ci nie ograniczano sie (...) do wskazywania konkretnych miejsc
(...) lecz podjeto réwniez monitorowanie zagrozen na catej diugoéci danej ulicy.
Taka obserwacja wigZze si¢ czesto ze zwréceniem uwagi na inne aspekty, a nie
wytqcznie weryfikacji zagrozer na podstawie ich powtarzalnosci.

W pozostatych 10 przypadkach, w ostatnich 12 miesiacach poprzedzajacych kazde
analizowane zdarzenie, w tym samym miejscu wystapito od 0 do 12 innych zdarzen,
w tym jeden wypadek?.

W sktad patrolu skierowanego do obstugi kazdego z 15 analizowanych zdarzen
wchodzili policjanci z Wydziatu Ruchu Drogowego. W 10 przypadkach co najmnie;
jeden z funkcjonariuszy posiadat przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego,
natomiast w pozostatych pieciu przypadkach takiego przeszkolenia nie posiadat
zaden z dwojga funkcjonariuszy wchodzacych w skiad patrolu. Dla kazdego
zdarzenia sporzadzono karte zdarzenia drogowego, a w systemie SEWIK ujeto dane
zgodne z danymi wynikajacymi z tych kart. Okolicznosci zdarzen drogowych
zamieszczone w kartach byly zgodne z dokumentacjg sporzadzong przez
policjantow i zapisami w notatnikach stuzbowych. W trzech przypadkach w kartach
zdarzenia drogowego i w systemie SEWIK wskazano nieprawidlowe wspotrzedne

1Dz U.z2020 1. poz. 1444, ze zm.

22 Stanowig skutki, o ktérych mowa w art, 157 ustawy Kodeks kamy.

2310 wypadkow i pieciu kolizji drogowych.

# Na skrzyzowaniu ulic Fabrycznej i Armii Krajowej, gdzie oprocz wypadku wystapily rowniez trzy kolizje.
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miejsca zdarzenia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W dwoch
przypadkach dane ujete w kartach zdarzenia drogowego, dotyczace obrazen
uczestnikow zdarzen, nie odpowiadaly informacjom wynikajacym z treéci notatnikow
stuzbowych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto
w przypadku zdarzenia EWK-109089711G, w karcie zdarzenia drogowego
i w systemie SEWIK okreslono obrazenia uczestnika zdarzenia jako lekkie; wedtug
informacji umieszczonych w notatniku stuzbowym, poszkodowany w wyniku
zdarzenia zostat przewieziony do szpitala, gdzie wykonano mu badania tomografii
komputerowej calego ciata. W notatniku stuzbowym brak byto dalszych informagii
o stanie zdrowia poszkodowanego, wskazano jedynie, ze w trakcie rozmowy lekarz
przekazat informacie, iz pacjent jest przytomny, jednak kontakt z nim jest
ograniczony i nie bedzie w stanie na te chwile niczego podpisac. Funkcjonariusz
skierowany na miejsce tego zdarzenia wyjasnit, ze nie pamieta, jakich obrazen
doznat poszkodowany, a stopief ich ciezkosci ustalit na podstawie informacii
przekazanych pozniej przez lekarza. Wedlug zlozonych wyjasnieri ograniczenie
kontaktu z poszkodowanym wynikalo z przeprowadzanych w tym czasie badar.
(akta kontroli str. 349-386, 379-386, 390-397)

Badanie dyslokacji stuzby na drogach w dniach: 25 sierpnia oraz 1, 8, 15
i 22 wrzesnia 2020 r. wykazalo, ze przy jej ustalaniu zostaty wziete pod uwage
przeprowadzone analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. W kazdym z ww.
dni patrole Policji byly kierowane na trasy uznane za szczegoinie niebezpieczne,
tj. drogi krajowe nr 45, nr 46 i nr 94, a w Opolu — na ulice: Oleska, Powstancow
Warszawskich (Obwodnica Pétnocna Opola), Partyzancka, Domarskiego, Wojska
Polskiego, Wroblewskiego, Proszkowska, Krapkowickg, jak rowniez do centrum
Opola (patrole piesze badz zmotoryzowane). Ponadto:

— 25 sierpnia, 1, 15 i 22 wrzes$nia funkcjonariusze pelnili stuzbe na terenie Opola —
w Srodmiesciu? oraz na ulicach: Marka z Jemielnicy, ks. Jerzego Popietuszki
i Oswiecimskiej, jak rowniez na trasie od miejscowosci Przywory do granic powiatu,
— 1 wrzeénia pehili stuzbe w Opolu — w dzielnicy Zaodrze? oraz na trasie
obejmujacej miejscowosci: Chmielowice, Komprachcice, Polska Nowa Wie$ oraz
Wawelno;

— 15 wrzesnia pelnili sluzbe w Opolu - 1/w dzielnicy Zaodrze, na trasie
obejmujacej miejscowosci: Chmielowice, Komprachcice, Polska Nowa Wie$ oraz
Wawelno, 2/na trasie obejmujacej miejscowosci: Opole, Gorki, Chrzaszczyce,
Zlotniki, Proszkow, Przysiecz oraz Ligota Proszkowska, 3/na Osiediu Malinka
wOpolu oraz na trasie obejmujacej Kolonig Gostawickg, ul. Ozimskg
i ul. Czestochowskg w Opolu oraz miejscowo$ci Ledziny, Debska Kuznia, Ozimek
i Grodziec — do granic powiatu, 4/ na Osiedlu im. Armii Krajowej, na ul. Chabrow
i ul. Oleskiej w Opolu oraz na trasie obejmujacej miejscowosci: Zawada, Jetowa,
Bierdzany — do granic powiatu oraz 5/na trasie obejmujacej ul. Budowlanych
i ul. Jana Sobieskiego w Opolu oraz miejscowosci Dobrzen Maly, Dobrze Wielki
i Kup - do granic powiatu;

— 22 wrze$nia pefnili stuzbe na trasie wokot Jeziora Turawskiego, obejmujacej
miejscowosci: Szczedrzyk, Turawa, Osowiec i Rzeddw, oraz na drogach
wojewddzkich nr 454 (faczacej Opole z Namystowem oraz z drogami krajowymi
nr 45, nr 46 i nr 94) i nr 457 (taczacej Pisarzowice z Dobrzeniem Wielkim).

Ponadto 22 wrze$nia patrole ruchu drogowego byly kierowane w miejsca wskazane
w dwoch wnioskach, ziozonych do KMP przez osobe prywatng oraz przez
pracownika Urzedu Gminy Lubniany, dotyczacych przekraczania dozwolonych

25 W dzielnicy tej znajdujg sie ulice uznane za szczegdlnie niebezpieczne, tj. ul. 1 Maja i ul. Ozimska,
B W dzielnicy te] znajduje sie uznane za szczegolnie niebezpieczne skrzyzowanie ul. Niemodlinskiej
z ul. Wojska Polskiego.
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predkosci. Analiza pozostalych skarg i wnioskdw, zlozonych w okresie od
11 sierpnia do 21 wrze$nia 2020 r., zwigzanych z dyslokacjg stuzby, wykazata, ze
w Wydziale Ruchu Drogowego kazdorazowo podejmowano dziatania w celu
weryfikacji i/lub ograniczenia zgloszonych nieprawidiowych zachowan. Reagowano
rowniez na informacje dotyczace przekraczania dozwolonej predkosci, zgtaszane
przy uzyciu Krajowej Mapy Zagrozeh Bezpieczenstwa, kierujac patrole w miejsca,
ktorych te zgtoszenia dotyczyly. Stwierdzono, ze ze 118 zgloszer w ww. okresie,
dotyczacych przekraczania dopuszczalnej predko$ci badz organizacji nielegalnych
wyscigow samochodowych w okre$lonych miejscach, potwierdzono prawdziwo$é
informaciji dla 69 zgtoszen, a wyeliminowano zagrozenia zawarte w 29 zgtoszeniach.
Na dyslokacje stuzby w wybranych pieciu dniach wplyw miat réwniez harmonogram
petnienia stuzby w ramach koordynacji wojewddzkiej oraz natezenie ruchu

drogowego na poszczegolnych drogach.
(akta kontroli str. 453-480, 782-786, 841-849)

W Komendzie znajdowaly sie nastepujgce plany dziatan na rzecz bezpieczerstwa
ruchu drogowego: a/ sporzadzone przez pracownikow Komendy Wojewddzkiej
Policji w Opolu, tj. 1/ Wojewoddzki program dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa
rowerzystow na lata 2018-2020 w wojewodztwie opolskim, 2/ Wojewodzki program
dziatan Policji na rzecz bezpieczenistwa pieszych na lata 2018-2020
w wojewodztwie opolskim oraz b/ sporzadzone w Wydziale Ruchu Drogowego
Komendy na podstawie ww. programéw wojewodzkich, fj. 1/ Powiatowy program
dziatan Policji na rzecz bezpieczenistwa rowerzystow na lata 2018-2020
i 2/ Powiatowy program dziata Policji na rzecz bezpieczenistwa pieszych na lata
2018-2020. W analizach, opracowanych na podstawie programéw powiatowych,
wskazano miejsca szczegblnie niebezpieczne (w | potowie 2020 r. takimi migjscami
byly przejazd dla rowerzystdw na ul. Niemodlifskiej i droga dla roweréw przy
pl. Jozefa Pitsudskiego, a dla pieszych — ul. Ozimska 95 oraz ul. Niemodlifiska 77).
Informacije te zostaly wykorzystane przy okre$laniu dyslokacji stuzby w wybranych
pieciu dniach.

(akta kontroli str. 30-31, 213-228, 453-469)

Ww. pogramy powiatowe stanowity jedyne wieloletnie programy dziatan policyjnych,
ukierunkowane na poprawe bezpieczefistwa ruchu drogowego, ktére zostaly
wdrozone w Komendzie. Realizacja tych programéw zostata przewidziana
w przeprowadzonych analizach stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W programie na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych przyjeto nastepujace cele:
1/nadzér nad ruchem drogowym w obszarze bezpieczefistwa pieszych -
wskaznikami realizacji tego celu byly: al liczba wypadkéw z udziatlem pieszych,
b/ reakcja policjantéw na wykroczenia w relacji pojazd-pieszy oraz ¢/ dziatania
ukierunkowane na wykroczenia kierujacych pojazdami wobec pieszych, tak, aby
aktywnos¢ Policji byla zblizona procentowo do poziomu wypadkéw z udziatem
pieszych z winy kierujacych;

2/ poprawa bezpieczeristwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego -
edukacja — wskaznikami realizacji tego celu byly: zestawienia dokumentujace
aktywnos¢ w powyzszym zakresie (np. dziatania w formie spotkan, pogadanek),
karta dotyczaca edukacii;

3/ poprawa bezpieczerstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego — analiza
— wskaznikami realizacji celu byly: analizy, sprawozdania, wykaz miejsc
niebezpiecznych dla pieszych;

4/ poprawa bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego -
inzynieria - wskaznikami realizacji celu byly: al/notatki, b/ protokoly,
¢/ sprawozdania, d/ karta dotyczaca inzynierii drogowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jednoczes$nie w programie przewidziano, ze podstawowym kryterium oceny
realizacji programu bedzie liczba wypadkéw drogowych z udziatem pieszych na
terenie powiatu opolskiego, a dodatkowym kryterium — reakcja na wykroczenia
kierujacych pojazdami wobec pieszych w stosunku do liczby wypadkow
spowodowanych przez kierujgcych z udziatem pieszych. Nie okreslono jednak
docelowej wartosci przyjetych miernikow. Przyjete mierniki realizacji zadar i kryteria
oceny ich realizacji byly tozsame z miernikami i kryteriami okreslonymi w programie
wojewodzkim. Ocena ich realizacji miata nastepowaé w okresach kwartalnych.
Z przeprowadzonych analiz stanu bezpieczenstwa pieszych wynika, ze w okresie
realizacji programu zmniejszata sie liczba wypadkéw drogowych z udziatem
pieszych — z 42 w 2017 r. do 31 w 2019 r. Prowadzono dziatania profilaktyczne na
rzecz bezpieczenstwa pieszych w postaci pogadanek, spotkan oraz rozmoéw
indywidualnych z dzieémi i seniorami, jak rowniez w ramach dziatar\ pn. Bezpieczne
ferie | Kreci mnie bezpieczefistwo. W pierwszym pétroczu 2020 r. przeprowadzono
138 takich dziatan i objeto nimi 3 675 oséb. W ww. okresie ztozono 27 wnioskow do
zarzadcow drog w sprawie nieprawidtowosci w infrastrukturze drogowej oraz zmiany
organizacji ruchu lub wdrozenia nowych rozwigzan majgcych wplyw na
bezpieczeristwo pieszych. Wyznaczono réwniez miejsca szczegolnie niebezpieczne
dla pieszych.
Celem programu na rzecz poprawy bezpieczefistwa rowerzystow byla poprawa
bezpieczenstwa tej grupy kierujacych. Podstawowym kryterium oceny realizacii
programu byla liczba wypadkéw drogowych z udziatem rowerzystéw na terenie
powiatu, a dodatkowym kryterium — adekwatno$¢ reakcji na wykroczenia kierujacych
pojazdami wobec rowerzystow w stosunku do udziatu procentowego wypadkow
z udziatem rowerzystow z winy kierujacych pojazdami w ogéinej liczbie wypadkow.
Zalozono biezace monitorowanie realizacji programu.

(akta kontroli str. 139-241, 787-789)

Funkcjonariusze, ktérzy brali udziat w analizowanych przedsigwzigciach, nie mieli
ukonczonego kursu specjalistycznego w zakresie profilaktyki spotecznej. Dziatania
w ramach tych programoéw prowadzone byly w toku realizacji biezacych zadan.

(akta kontroli str. 4, 213-241)

Analiza danych ujetych w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji,
dotyczacych 10 funkcjonariuszy, ktorzy peinili stuzbe w wybranych pieciu dniach?,
wykazala, ze do systemu prawidlowo wprowadzono dane dotyczace czynnosci
siedmiu policjantow. W trzech przypadkach wprowadzone dane nie odpowiadaty
zapisom w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy, co opisano w sekcji Ustalone
hieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 400-419, 481-602)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. funkcjonariusze Wydzialu Ruchu Drogowego nie dokonali rzetelnej
identyfikacji szczegolnie niebezpiecznych skrzyzowan na terenie Opola. Dane
dotyczace miejsc szczegolnie niebezpiecznych zostaty bowiem skopiowane
z analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego za 2018 r., w wyniku czego za
szczegoinie niebezpieczne w 2019r. zostaly uznane cztery skrzyzowania, na
ktorych doszio do zdarzen drogowych w liczbie: jedno, dwa, pie¢ i 3128. Nie zostaly
natomiast uznane za szczegolnie niebezpieczne skrzyzowania: 1/ ul. Plebiscytowe;
z ul. 1 Maja, mimo ze wystapito tam 15 zdarzen (w tym jeden wypadek), w wyniku

27 Analiza dotyczyta dwojga funkcjonariuszy, realizujgcych zadania w kazdym z badanych dni, w réznych
patrolach.
28 |iczba 0s8b rannych w wyniku zdarzef w tych miejscach wynosita od 0 do jednego.
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ktérych ranne zostaly trzy osoby, 2/ ul. Krapkowickiej i ul. Stanistawa Spychalskiego,
gdzie wystapito 14 zdarzen, 3/ ul. Oleskiej z ul. Powstaficéw Warszawskich, gdzie
wystapito 12 zdarzen, 4/ul. Kazimierza Sosnkowskiego z ul. gen. Stefana Grota
Roweckiego, gdzie wystapito 10 zdarzen (w tym dwa wypadki), w wyniku ktorych
ranne zostaly dwie osoby, 5/ ul. Nysy Luzyckiej z ul. Wroctawska, gdzie wystapito
dziewigé zdarzen (w tym jeden wypadek), w wyniku ktdrych ranna zostata jedna
osoba oraz 6/ ul. Ozimskiej z ul. Plebiscytowa, gdzie wystapito dziewie¢ zdarzen

(w tym jeden wypadek), w wyniku ktorych ranne zostaty dwie osoby.
(akta kontroli str. 110, 124a, 808-840, 884-886)

Jak wyjasnit Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego, w 2019r. z uwagi na
skopiowanie wnioskbw z analizy stanu bezpieczenstwa za rok 2018 przyjeto te
same migjsca niebezpieczne co w roku 2018. (...) Niewskazanie wymienionych

skrzyzowan (...) nie oznaczafo braku nadzoru nad w/v miejscami.
(akta kontroli str. 899-902)

2. W siedmiu z 35 analizowanych przypadkéw w sposéb nierzetelny sporzadzono
karty zdarzenia drogowego, gdyz podane w nich wspotrzedne geograficzne miejsc,
w ktorych wystapily zdarzenia drogowe, nie odpowiadaly wskazanym adresom lub
miejscom, w ktorych doszto do tych zdarzen. Dotyczylo to zdarzer o numerach:
— EWK-107395566U — w karcie zdarzenia drogowego funkcjonariusz Policji podat,
Ze zdarzenie mialo miejsce na ul. Lipcowej w Opolu, a wskazat wspotrzedne punktu
znajdujacego sie przy ul. Paprotkowej w Opolu (oddalonego od miejsca zdarzenia
0 1,7 km29);
— EWK-108662861H ~ w karcie zdarzenia drogowego podano, ze zdarzenie miato
miejsce na ul. Proszkowskiej w Opolu - skrzyzowanie z ul. Szkolna, a wskazano
wspotrzedne punktu znajdujacego sie w Prudniku (oddalonego od miejsca zdarzenia
0 65,7 km30);
— EWK-107905593A — w karcie zdarzenia drogowego funkcjonariusz Policji podat,
ze zdarzenie miafo miejsce na ul. Luboszyckiej w Opolu - skrzyzowanie
z ul. Lipowa, a wskazat wspotrzedne punktu znajdujacego sie przy drodze krajowej
nr 46 — poza drogq (oddalonego od miejsca zdarzenia o 1,5 km3");
— EWK-108514764F — w karcie zdarzenia drogowego podano wspétrzedne punktu
znajdujacego sie poza droga, w odleglosci ok. 29m od miejsca zdarzenia,
tj. skrzyzowania ul. Katowickiej z ul. 1 Maja;
— EWK-108725743X — w karcie zdarzenia drogowego podano wspotrzedne punktu
znajdujacego sie¢ poza drogg, w odlegtosci 240m od miejsca zdarzenia,
tj. skrzyzowania ul. Fabrycznej z ul. Armii Krajowej;
— EWK-108758724H - w karcie zdarzenia drogowego podano, Ze zdarzenie miato
miejsce na autostradzie A4 w gminie Proszkéw, natomiast wskazano wspétrzedne
punktu znajdujacego sie na tej autostradzie w gminie Dabrowa (oddalonego od
miejsca zdarzenia o ok. 15 km w linii prostej);
— EWK-108754080L - w karcie zdarzenia drogowego podano, Ze zdarzenie miato
miejsce na skrzyzowaniu ul. Luboszyckiej z ul. Batalionéw Chiopskich w Opolu,
natomiast wskazano wspotrzedne punktu znajdujacego sie przy Uniwersyteckim
Szpitalu Klinicznym w Opolu, znajdujacego si¢ przy Alei Wincentego Witosa
(oddalonego od miejsca zdarzenia o 4,7 km32),

(akta kontroli str, 296-317, 364-376, 865-871)

B Réznica mierzona jako dlugosé najkrétszej trasy migdzy tymi miejscami,
30 Jw,
3w,
32 Jw.
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Jak wyjasnit Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego, w trzech przypadkach
prawdopodobng przyczyna3 wystapienia réznic pomiedzy podanymi wspétrzednymi
a adresem miejsca zdarzenia byt odczyt danych GPS po przemieszczeniu si¢
patrolu, ktory zakonczyt obstuge zdarzenia. W jednym przypadku (EWK-
108662861H) wykazanie wspotrzednych, ktére nie odpowiadaty adresowi miejsca
zdarzenia bylo wynikiem pomytki funkcjonariusza. Jednoczes$nie Naczelnik wskazal,
ze podczas szkolenia przeprowadzonego przez koordynatora bazy SEWIK
z Komendy Gtownej Policji ustalono, ze do 2019 r. dopuszczalny biad przy ustalaniu
lokalizacji miejsca zdarzenia wynosit 50 m, a nastgpnie, w zwiazku z poprawg
jakosci odczytu danych GPS, warto$¢ btedu zmniejszono do 25 m.
Funkcjonariusz obecny na miejscu zdarzenia nr EWK-108754080L wyjasnit: (...)
dane geograficzne kazdorazowo pobierane sq z urzadzenia MTN. W zwigzku
z powyZszym najprawdopodobniej musiata zosta¢ wprowadzona niewfasciwa
lokalizacja miejsca zdarzenia drogowego (na ktéra nie mamy wpfywu), z ktorego
ww. sg pobierane | wpisywane we wlasciwg papierowq karte zdarzenia drogowego.
Funkcjonariusz obecny na miejscu zdarzenia nr EWK-108758724H stwierdzit
natomiast, ze nie pamigta okolicznosci, w ktorych zostaly okre$lone wspotrzedne
geograficzne miejsca zdarzenia, potwierdzit jedynie, ze miato ono miejsce na
wskazanym kilometrze drogi.

(akta kontroli str. 298-303, 387-388, 398-399)

3. W dwoch przypadkach dane ujete w kartach zdarzenia drogowego, dotyczace
obrazen uczestnikow zdarzen, nie odpowiadaty informacjom wynikajacym z tresci
notatnikow stuzbowych funkcjonariuszy. Dotyczyto to zdarzer o numerach:
— EWK-108725743X ~ w karcie zdarzenia drogowego i w systemie SEWIK nie
ujeto informacji na temat obrazen odniesionych przez jednego z uczestnikow
zdarzenia, natomiast wediug informacji ujetych w notatniku  stuzbowym
funkcjonariusza obecnego na miejscu zdarzenia, w jego wyniku ranna zostata jedna
osoba, ktdra zostata przewieziona do szpitala; wedlug wyjasnien ztozonych przez
Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego zapis w poczatkowej fazie zdarzenia
dotyczacy obrazen ktérego$ z uczestnikéw zdarzenia jest przyjmowany w sposob
hipotetyczny (niejednokrotnie po przybyciu na miejsce zdarzenia nie ma juz
uczestnikéw zdarzenia lub uczestnicy nie posiadajg widocznych obrazer) jednak po
wizycie w szpitalu informacje w zakresie obrazen zostajq zweryfikowane {...).
Z punktu taktyki pracy wlasciwym jednak byloby przedstawienie opisu, ze: do
szpitala zostata zabrana jedna osoba” lub ,zostat zabrany kierujgcy pojazdem ...
celem wykonania dalszych badar” bez wskazywania czy taka osoba zostata ranna;
— EWK-109029586P — w karcie zdarzenia drogowego i w systemie SEWIK nie
zamieszczono informaciji o obrazeniach, ktére odni6st uczestnik wypadku, mimo ze
wedlug zapisdw w notatniku stuzbowym doznat on sttuczenia glowy; jak wskazal
funkcjonariusz obecny na miejscu zdarzenia, w karcie zdarzenia drogowego nie
zamieszczono informacji o obrazeniach, ktore odni6st uczestnik zdarzenia,
poniewaz w rozmowie z lekarzem ustalono, ze mezczyzna byl w trakcie diagnostyki,
a jedyna informacja przekazana przez lekarza dotyczyta sttuczenia glowy.
Zdaniem Najwyzej Izby Kontroli sporzadzona dokumentacja dotyczaca wyzej
wymienionych zdarzen, jak tez dokumentacja zdarzen o numerach: EWK-
108634850D, EWK-106750086N oraz EWK-107771259H, w ktorej jako lekkie
zostaly zakwalifikowane obrazenia takie jak zlamanie nogi, peknigcie zeber oraz
wstrzagnienie mozgu, uniemozliwiata rzetelng weryfikacje skutkéw zaistniatych
zdarzen drogowych, w tym stopnia cigzko$ci obrazen ofiar tych wypadkow.

(akta kontroli str. 356-366, 398-399, 729-731, 862-864)

33 Dwoje funkcjonariuszy okreslajacych wspotrzedne miejsca zdarzenia zostalo przeniesionych do innych
jednostek, a jedna przebywata na urlopie macierzynskim.
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4. W trzech z 10 statystycznych kart czynnosci policjanta ruchu drogowego,
prowadzonych w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji, podano
informacje niezgodne z trescig zapisow zawartych w notatnikach stuzbowych
funkcjonariuszy:

— w karcie z 8 wrze$nia 2020 r.34 ujeto nieprawidtowg informacije o liczbie wykroczer
popetnionych przez kierujacych; wykazano w niej bowiem, ze w ramach czynnoSci
stuzbowych w tym dniu funkcjonariusz stwierdzit jedno wykroczenie, natomiast
w notatniku stuzbowym odnotowane zostaly informacje o trzech wykroczeniach,
popetionych przez dwoje kierujgcych - kierowce samochodu osobowego
i rowerzyste; jak stwierdzit funkcjonariusz, roznica ta wynika najorawdopodobniej
Z faktu, ze jedna osoba zostafa ukarana dwoma mandatami karnymi i nastapifa
pomytka podczas wprowadzania danych do systemu SESPol. Wykroczenie
zakonczone pouczeniem nie zostato wykazane w systemie najprawdopodobniej
dlatego, ze w notatniku stuzbowym — na marginesie, nie zaznaczyfem, ze jest to
wykroczenie, co zazwyczaj robie. Karte wypetniatem osobiscie lub wypetniata jg
druga osoba wchodzaca w skfad patrolu, na podstawie danych zawartych
w notatniku sfuzbowym badZ z pamieci;

- z informaciji ujetych w karcie z 1 wrze$nia 2020 r.35 wynika, ze w tym dniu nie
przebadano zadnego kierujacego na zawarto$¢ alkoholu lub $rodka dziatajacego
podobnie, natomiast w notatniku stuzbowym funkcjonariusz odnotowat informacie,
ze poddat takiemu badaniu cztery osoby. Funkcjonariusz prowadzacy notatnik
wyjasnit, ze nie pamieta, czy samodzielnie wprowadzat ww. dane do systemu
SESPol za ten dzieh, czy tez zrobita to inna osoba; stwierdzit réowniez, ze
nieprawidiowe dane zostaty wprowadzone do systemu omytkowo;

— w karcie z 1 wrzeSnia 202013 ujeto nieprawidiowg informacje o liczbie
kierujacych przebadanych na zawarto$¢ alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie;
wykazano w niej bowiem, Zze w ramach czynnosci stuzbowych w tym dniu
funkcjonariusz przebadat 26 kierujacych, natomiast w notatniku stuzbowym
odnotowane zostaly informacje o 45 przebadanych kierowcach; funkcjonariusz
stwierdzit, Ze nie pamieta, czy osobiscie wypemiat karte czynno$ci policjanta ruchu
drogowego, a roznica pomiedzy informacji zawartych w notatniku stuzbowym

i w karcie jest skutkiem omytki.
(akta kontroli str. 410-413, 416-417, 481-493, 507-519, 585-597)

5. W 23 kartach zdarzenia drogowego oraz w 25 przypadkach w systemie SEWIK
nie odnotowano danych dotyczacych poziomu alkoholu w organizmie kierujacych,
ktorzy poniesli Smier¢ w wyniku zdarzed drogowych. Jak wyjasnit Naczelnik
Wydziatu Ruchu Drogowego, funkcjonariusze Wydziatu w przypadku zaistnienia
wypadku ze skutkiem Smiertelnym wypetniajq karte zdarzenia drogowego
w zakresie zebranych danych na miejscu wykonywanych czynnosci. Nie odnotowujg
informacji o poziomie alkoholu w organizmie kierujgcych, ktérzy ponieéli $mieré
w wyniku zaistniatego zdarzenia. Informacja ta zostaje uzyskana wylgcznie
w prowadzonym postepowaniu przygotowawczym, dlatego tez w kartach zdarzen
drogowych (...) nie odnotowano poziomu alkoholu w organizmie kierujgcych. {(...)
Wraz z Wydziatem Dochodzeniowo-Sledczym KMP podjeto czynnosci zmierzajace
do uzupefnienia informacji w ww. zakresie,

(akta kontroli str. 603-668)

Ponadto w SEWIK nie dokonano aktualizacji informacji na temat obrazer, jakie
odnioést pieszy, poszkodowany w wyniku zdarzenia nr EWK-107455089F.
W systemie tym zawarto informacje, Zze poszkodowany doznat obrazen lekkich,

34 Dotyczacej funkcjonariusza o identyfikatorze 812677,
3 Dotyczacej funkcjonariusza o identyfikatorze 812586.
3 Dotyczagej funkcjonariusza o identyfikatorze 813135,
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mimo ze z opinii bieglego z zakresu medycyny sadowej z 3 stycznia 2019r.
wynikato, iz obrazenia, w postaci ztamania lewego obojczyka oraz drobnych
obtluczen lewego kolana i biodra, prawego tokcia i tuku jarzmowego, spowodowaty
u poszkodowanego naruszenie czynno$ci narzadow ciata i rozstroj zdrowia, trwajgcy
diuzej niz siedem dni. Obrazenia takie, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 lit. b zarzadzenia
nr 31, nalezalo zakwalifikowa¢ jako ciezkie. Wedlug wyjasnien ztozonych przez
Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego, brak aktualizacji danych w SEWIK wynikat
z nieotrzymania stosownych informacji od jednostki prowadzacej postgpowanie
przygotowawcze.

(akta kontroli str. 227-328, 882, 903-904)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze obowigzek aktualizowania informacii
zawartych w karcie zdarzenia drogowego oraz w systemie SEWIK wynika z § 4
ust. 5 zarzgdzenia nr 31 oraz punktu 13.3 zalacznika nr 2 do ww. zarzadzenia,
okreslajacego sposob wypetniania karty zdarzenia drogowego.

6. W Komendzie nie stworzono mechanizmoéw umozliwiajacych rzetelng weryfikacje
skuteczno$ci osiggniecia celow realizowanych przez Wydziat Ruchu Drogowego
dziatann w ramach Powiatowego programu dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa
rowerzystow na lata 2018-2020 oraz Powiatowego programu dziatai Policji na rzecz
bezpieczeristwa pieszych na lata 2018-2020. W przypadku programu na rzecz
bezpieczenistwa pieszych nie okreslono docelowej wartosci przyjetych miernikow
okreslajacych stopien osiagniecia poszczegdinych celow, a w czesci przypadkow
przyjete miemiki nie byly mierzalne (np. wykaz miejsc niebezpiecznych). Dia
programu na rzecz bezpieczenstwa rowerzystow okreslono kryteria oceny jego
realizacji (liczba wypadkow drogowych z udziatem rowerzystéw na terenie powiatu,
udziat procentowy wypadkow z udziatem rowerzystéw z winy kierujacych pojazdami
w ogdlnej liczbie wypadkow), lecz nie wyznaczono wartosci, ktérych osiagniecie
pozwolitoby na uznanie, Ze cel zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 213-241)

Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2-4 i pkt 6 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia  2009r. o finansach publicznych, zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, majgcej na celu m.in.
zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan,
ochrony zasobow oraz efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji jest
obowigzkiem kierownika jednostki.

W powyzszym zakresie, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze
standardy kontroli zarzadczej okreslone w komunikacie Ministra Finansow
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych3,
wskazujg — w czesci |l w lit. B w pkt 6 zalacznika do ww. komunikatu — aby cele
i zadania jednostki sektora finansow publicznych okresla¢ jasno i w co najmnigj
rocznej perspektywie, a ich wykonanie monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikow.

Jak wyjasnit Komendant, podstawowym kryterium oceny realizacji programéw byta
liczba wypadkéw drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow. W odniesieniu do
programu dedykowanemu pieszym wyjasnit, ze program [krajowy] nie nakfadat
obowigzku okreslenia jakichkolwiek wartoSci mierikow zakfadanych do osiggnigcia
przez poszczegbine garnizony. Opracowany na szczeblu Komendy Wojewodzkiej
Policji w Opolu Wojewddzki program dziafa Policji na rzecz bezpieczenstwa
pieszych na lata 2018-2020 (...) ograniczyt sig do powielenia tych samych kryteriow,
jakie wskazano w programie krajowym. (...) Analizy za okres pofrocza po

37Dz, U, 22019 . poz. 869, ze zm.
3 Dz, Urz. Min. Finanséw Nr 15 poz. 84.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zatwierdzeniu przez wlasciwego Komendanta przesytane byly do WRD KWP
w Opolu zgodnie z zaloZeniami przyjetymi w wojewddzkim programie. Nalezy
podkreslic, ze wojew6dzki program nie naktadaf obowigzku okreslenia docelowych
wartosci przyjetych miernikéw w Powiatowym Programie dziatah Policji na rzecz
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystoéw na lata 2018-2020. W odniesieniu programu
dotyczacego rowerzystébw wyjasnit, ze kryteria oceny jego skutecznoSci byty
identyczne ze wskazanymi w programie wojewodzkim.

(akta kontroli str. 887-891)

Komendant posiadat ogélng wiedze o wplywie realizowanych zadan na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie Opola i powiatu opolskiego.
Przeprowadzane okresowo analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak
rowniez analizy dotyczace bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow byly podstawg
podejmowania dziatan, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach.
Prawidtowo ewidencjonowano zdarzenia drogowe w systemie SEWIK, z wyjatkiem
opisanych wyzej danych dotyczacych lokalizacji zdarzen, stopnia ciezkosci obrazen
odniesionych przez osoby poszkodowane w wypadkach oraz poziomu alkoholu we
krwi kierujacych. W trzech z 10 badanych kartach czynno$ci policjanta ruchu
drogowego cze$¢ danych byla odmienna od informacji zawartych w notatnikach
stuzbowych funkcjonariuszy. W Komendzie realizowano programy na rzecz
bezpieczerstwa pieszych i rowerzystow na drogach, jednak nie stworzono
mechanizmow umozliwiajacych ocene skutecznosci ich realizacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i whioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne ustalanie lokalizacji szczegdinie niebezpiecznych skrzyzowan na terenie
Opola.

2. Rzetelne sporzadzanie kart zdarzen drogowych.

3. Wprowadzanie do systemoéw informatycznych danych wynikajacych z materiatéw
i dokumentow zrodiowych.

4. Podjecie dziafarn umozliwiajacych skuteczng ocene rezultatéw realizacii
programéw na rzecz bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 'H- grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Aleksandra Pawlicka
doradca ekonomiczny

podpis
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