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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu', pl. Wolnosci 13, 47-200 Kedzierzyn-
Kozle

Malgorzata Tudaj, Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego?, od 28 listopada
2014 .

1. Struktura organizacyjna podmiotow zaangazowanych w realizacig zadan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego

2. Ocena sposobu finansowania zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego
3. Ocena wplywu realizowanych dziatari na stan bezpieczeristwa ruchu drogowego

Lata 2018-2020, do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dokumentéw wytworzonych wczesniej badz pozniej, niezbednych dla realizacii celu
kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/83/2020 z 28 wrzesnia 2020 r.

2. Jarostaw Patega, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/93/2020 z 9 listopada 2020 r.

3. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/95/2020 z 10 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 7 grudnia 2020 r.
4Dz. U.z 2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Zadania organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych i gminnych,
wimieniu Starosty wykonywali pracownicy Wydzialu Komunikacji i Transportu.
Pomimo tego, Zze w okresie objetym kontrolg przeprowadzano kontrole wykonania
zadan technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow state]
organizacji ruchu, zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 12 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003r. w sprawie szczegdlowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem, to jednak w jednym przypadku nie dochowano 14-dniowego terminu
przeprowadzenia takiej kontroli. Stwierdzono réwniez, ze w okresie od pazdziernika
2019r. do wrze$nia 2020 r. nie realizowano kontroli okreslonych w § 12 ust. 5
ww. rozporzadzenia, . w zakresie prawidlowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacii
swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzer bezpieczenstwa ruchu
drogowego na drogach gminnych i powiatowych, a zrealizowane kontrole w tym
zakresie nie obejmowaty niektorych odcinkéw drég.

Pomimo tego, Ze zadania zarzadcy drég od 1 stycznia 2020 r. zostaty przejete przez
Wydziat Infrastruktury Drogowej kontrolowanej jednostki po zlikwidowanym
Powiatowym Zarzadzie Droég w Kedzierzynie-Kozlu, to jednak regulamin
organizacyjny Starostwa dostosowano do stanu faktycznego dopiero 5 marca
2020 r., a zakres obowigzkow Kierownika ww. Wydziatu okreslono dopiero 1 lipca
2020 r. Pracownicy wykonujacy zadania zarzadcy drogi posiadali odpowiednie
wyksztatcenie i do$wiadczenie zawodowe, azadania kontrolne dotyczace stanu
drog prowadzone byly przez osoby posiadajace stosowne uprawnienia budowlane o
specjalnosci drogowe;j.

W latach 2018-2020 dokumenty ewidencyjne drég prowadzone byly w sposob
nierzetelny, w szczegénosci w zakresie ksigzek drog, dziennika objazdu drog,
ksigzek obiektow mostowych oraz wykazu obiektéw mostowych. Nie zapewniono
rowniez rzetelnej aktualizacji tej ewidencji. Zarzadca drog realizowat jednak
obowigzek wynikajacy zart. 20 pkt 10 ustawy z 21 marca 1985r. o drogach
publicznych? oraz z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. ustawy
Prawo budowalne?, tj. dokonywat okresowych kontroli stanu drog i drogowych
obiektow inzynierskich, z uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczeristwa ruchu
drogowego oraz stanu technicznego elementéw narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne iniszczace dzialania czynnikéw wystepujace podczas ich
uzytkowania.

W latach 2018-2020 nie przeprowadzano badan wptywu robét drogowych na
bezpieczenstwo ruchu drogowego okreslonych w art. 20 ust. 10a Prawa
budowlanego. Stwierdzono réwniez, ze Powiatowy Zarzad Drég oraz (po likwidacii
tej jednostki) Wydziat Infrastruktury Drogowej nie realizowaly niektorych zalecen
wynikajgcych z okresowych kontroli oznakowania przeprowadzonych przez organ
zarzadzajacy ruchem.

% NajwyZsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

8Dz. Uz 2017 r. poz. 784; dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzadzaniem ruchem.

7Dz. U.z22020r. poz. 470, ze zm,

8Dz, U,z 2020, poz. 1333.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zadan na rzecz bezpieczefistwa ruchu
drogowego

1.1W powiecie kedzierzynsko-kozielskim nie zostat powotany zespot/rada
realizujgcy zadania tozsame z zadaniami Wojewodzkich Rad Bezpieczeristwa
Ruchu Drogowego?0. Z Opolskiej Wojewodzkiej Rady Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego nie kierowano do Starostwa pism lub zalecert w sprawie ewentualnego
powotania powiatowe] rady bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wicestarosta
wyjasnit, ze na terenie powiatu brak jest powotanych gminnych badz miejskich
centrow bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 437-439)

1.2 Zadania organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych i gminnych",
w imieniu Starosty wykonywali pracownicy Wydzialu Komunikacji i Transportu,
a zadania w tym zakresie byly okre$lone w regulaminie organizacyjnym i przypisane
do realizacji pracownikom Wydziatu. Organ zarzadzajacy ruchem upowaznit
kierownika Wydzialu i jego zastepce, na podstawie przepisow ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?2, do zatwierdzania organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 15-144, 181-192)

1.3 W okresie objetym kontrolg zadania organu zarzadzajacego ruchem byly
realizowane przez trzech pracownikow Starostwa, ktorzy nie posiadali wyksztaicenia
kierunkowego (w zakresie drég lub transportu). Dwéch pracownikéw posiadato
wyksztalcenie wyzsze techniczne o specjalnosci samochodowej’, a jeden -
wyksztalcenie wyzsze informatyczne. Przydzielone ww. pracownikom zadania
zwigzane z zarzadzaniem ruchem wykonywali oni od 15' i od 1115 lat. Dwoch z nich
19-20 wrzeénia 2019 r. wziglo udziat szkoleniu zorganizowanym przez Wojewddzki
Osrodek Ruchu Drogowego w Opolu, ktérego tematyka nawigzywata do problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem i zarzadzaniem ruchem na drogach'®, a jeden
pracownik uczestniczyt 19-21 pazdziemika 2020r. w szkoleniu z zakresu
stosowania inzynieryjnych $rodkéw poprawiajacych bezpieczeristwo uczestnikow
ruchu drogowego. Szkolenia te byly uzupeinieniem wczesniejszych szkolen, tj. m.in.
szkolenia z zakresu bezpieczeristwa ruchu drogowego przeprowadzonego 10-13
grudnia 2013r. (w ktorym uczestniczyly dwie osoby) oraz szkolenia kadr
bezpieczenstwa ruchu drogowego przeprowadzonego 22-24 pazdziemika 2007 r.
(w ktorym uczestniczyta jedna osoba).

(akta kontroli str. 219-229, 252-261)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Dotyczacymi m.in. opracowywania regionalnych programow poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego
i opiniowania projekiow aktow prawa miejscowego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

1 Uchwata nr 81/368/2016 Zarzadu Powiatu Kedzierzyiisko-Kozielskiego z dnia 20 grudnia 2016 . w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-KoZlu (ze zm.), uchylona
uchwalg nr 59/260/2020 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 5 marca 2020r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Koziu.

12Dz, U. 22020 r. poz. 920.

13 Program studiéw obejmowat zagadnienia zwiazane z inzynierig ruchu i bezpieczeristwem ruchu drogowego.

14 Kierownik Wydzialu Komunikacji i Transportu i jego zastgpca.

15 Pracownik Wydzialu Komunikacji i Transportu.

16 Szkolenie dla przedstawicieli starostw wykonujacych zadania administracji publicznej zwiazane z komunikacjg
i transportem — w tematyce ujeto m.in. zagadnienie: Seniorzy a bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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Starosta zarzadzat ruchem na 768 drogach o tacznej diugosci 614,12 km, w tym na
96 drogach powiatowych o facznej diugo$ci 246,56 km oraz na 672 drogach
gminnych o facznej dtugosci 367,56 km. Liczba zlozonych do rozpatrzenia projektow
organizacji ruchu w poszczegéinych latach okresu objetego kontrolg!” wyniosta
odpowiednio 239 (w tym odrzucone 8), 254 (3) i 113 (2).

(akta kontroli str. 219-251, 356)

1.4 W Starostwie brak bylo peinej dokumentacji dotyczacej organizacji ruchu na
nadzorowanych drogach. Kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnit, ze
taka dokumentacja nie zostata przekazana w calosci przez Zarzad Drog
Powiatowych w  Kedzierzynie-Kozlu, ktéry zarzadzal ruchem na drogach
powiatowych i gminnych do roku 2003. Kierownik ww. Wydziatu wskazat réwniez,
ze nie jest w stanie okreslic, jaka cze$¢ drog nie zostata objeta zatwierdzonymi
organizacjami ruchu. W latach 2018-2020 nie podejmowano Zadnych dziafan
majacych na celu objecie wszystkich odcinkéw drég zatwierdzonymi organizacjami
ruchu. Jesli chodzi o drogi powiatowe i gminne znajdujace sie na terenie miasta
Kedzierzyn-KoZle to mozna zatozyc, iz zatwierdzong organizacjg ruchu objeto ok

70% wszystkich drog.
(akta kontroli str. 219-228)

1.5 Badaniem objeto 21 (3,5%) spos$réd 606 projektow'8 organizacji ruchu
(12 statych i 9 czasowych) zatwierdzonych w okresie objetym kontrolg. Badane
projekty zawieraly elementy okre$lone w § 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem oraz posiadaly pozytywne opinie komendanta powiatowego Policji,
stosownie do wymogu wynikajacego z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 357-363)

Ewidencje projektow zatwierdzonych organizacji ruchu prowadzono w Wydziale
Komunikacii i Transportu w szczegélowosci okreslonej w § 9 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania ruchem. Ewidencja ta zawierata m.in. numer kolejny
projektu, nazwe ulicy, jednostke sktadajaca projekt, charakter organizacji ruchu
(stata, czasowa), date zatwierdzenia projektu oraz termin, w ktérym powinna zosta¢
wprowadzona zatwierdzona organizacija ruchu. Wszystkie objete ww. proba projekty
zostaly ujete w ww. ewidencji. Analiza prowadzonej ewidencji w odniesieniu do
proby badanych 21 projektéw organizacji ruchu wykazata jednakze, ze
w 10 przypadkach nie odnotowano rzeczywistego terminu wprowadzenia stalej
organizacji, a w przypadku szeSciu czasowych zmian organizacji ruchu nie
odnotowano przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu.
Kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnit, iz (...) brak uzupefnionych
rubryk dotyczacych rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejacej organizacji ruchu, a takze przewidywanego terminu przywrécenia
poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu —
wynika z faktu braku zgloszenia przez jednostke zainteresowang terminu
wprowadzenia organizacji ruchu, co do kiérego jest zobligowana {...).

(akta kontroli str. 364-436)

1.6 W latach 2018-2019 zadania i obowiazki zarzadcy drog powiatowych w imieniu
Zarzadu Powiatu Kedzierzynisko-Kozielskiego wykonywat Powiatowy Zarzad Drog
w Kedzierzynie-Kozlu'®, w szczegélnoSci zwigzane z planowaniem, budows,
modernizacjg, utrzymaniem i ochrong drég, ktore szczegdtowo zostaty okreslone

17 Do 30 czerwca 2020 .,

18W 2018 1. - 239, w 2019 1. - 254, w | pdlroczu 2020 1. - 113,

19 Utworzony na podstawie uchwaly Nr XVII1/109/2008 Rady Powiatu Kedzierzyfisko-Kozielskiego z dnia
27 maja 2008 r. Dalej: Zarzad Drég.
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w regulaminie organizacyjnym20. Na mocy uchwaty Nr XI11/105/2019 Rady Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 24 wrze$nia 2019 r., z dniem 31 grudnia 2019 .
jednostka ta zostata zlikwidowana, a jej zadania od 1 stycznia 2020 r. przejaé miat
nowopowstaly wydziat Starostwa. Uchwatg nr 59/260/2020 z 5 marca 2020 r.2!
wprowadzono nowy regulamin organizacyjny kontrolowanej jednostki, w ktorym
zadania zarzadcy drég powiatowych przypisano utworzonemu Wydziatowi
Infrastruktury Drogowej (§ 29)22. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég, bedacy
nastepnie Kierownikiem Wydziatu Infrastruktury Drogowej zostali upowaznieni na
mocy uchwat Zarzadu Powiatu do zatatwiania w imieniu zarzadcy drog powiatowych
spraw okre$lonych w ustawie o drogach publicznych oraz w przepisach
wykonawczych do tej ustawy, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w tym
zakresie?,

(akta kontroli str. 145-192)

1.7 Pracownicy realizujacy zadania zarzadcy drogi* posiadali odpowiednie
wyksztalcenie, przeszkolenie, do$wiadczenie zawodowe umozliwiajace prowadzenie
m.in. kontroli stanu drég. Dwéch pracownikow posiadato wyksztatcenie wyzsze,
adwoch — wyksztafcenie $rednie w zakresie budownictwa?. Kierownik Wydziatu
Infrastruktury Drogowej od ponad 30lat zajmowat stanowiska zwigzane
z utrzymaniem drog, a jeden z pracownikéw od ponad 20 lat zatrudniony byt
w wydziatach i jednostkach zajmujacych si¢ zarzadem drég powiatowych. Staz
pracy pozostalych dwoch pracownikéw zajmujacych sie¢ ww. zakresem spraw
wynosit 6 i 10 lat. Aktualne uprawnienia budowlane o specjalnosci drogowe;
posiadat Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowe;.

(akta kontroli str. 1068-1074, 1626-1627)

1.8 Pracownicy Wydzialu Infrastruktury Drogowej oraz Powiatowego Zarzadu Drog
nie uczestniczyli w ogdlnopolskim szkoleniu dla samorzadowych zarzadcow drog
w zakresie stosowania inzynieryjnych $rodkéw poprawiajacych bezpieczenstwo
uczestnikow ruchu drogowego, prowadzonych w ramach projektu Ogdlnopolskie
szkolenia dla samorzadowych zarzadcow drég w zakresie stosowania
inzynieryjnych  $rodkéw poprawiajacych bezpieczeristwo uczestnikow ruchu
drogowego. Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjaénit. Pracownicy nie
brali w ww. szkoleniach ze wzgledu na duzg ilo¢ obowigzkéw sfuzbowych, jednak
w ramach samoksztafcenia starali sie uzupetniac swojgq wiedze w wytycznych w tym
zakresie dostepnych na stronach Ministerstwa Infrastruktury, jak i konsultowali
posiadany zakres wiedzy z innymi zarzgdcami drég, policjg, —organami
zarzadzajacymi ruchem.

(akta kontroli str. 1039, 1043, 1061, 1066)

Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej oraz jego zastepca w latach 2018-2019
uczestniczyli w szkoleniu pn. Projektowanie budowa i utrzymanie infrastruktury
drogowey.

(akta kontroli str. 1627)

2 Regulamin przyjety uchwata nr 144/572/2009 z dnia 3 grudnia 2009 r. (ze zm.).

2 Uchwala nr 59/260/2020 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 5 marca 2020 1. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu.

22 (Jchwatg nr 54/237/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r. Zarzad Powiatu Kedzierzyfisko-Kozielskiego upowaznit
Kierownika Wydzialu Infrastruktury Drogowej do zatatwiania w imieniu zarzadcy drég powiatowych spraw
okreslonych w ustawie o drogach publicznych oraz przepisach wykonawczych tej ustawy, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych w powyzszym zakresie.

23 Uchwata nr 86/341/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. oraz uchwata nr 54/237/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r.
2\ Powiatowym Zarzadzie Drog oraz w Wydziale Infrastruktury Drogowej zadania zarzadcy drog realizowato
czterech pracownikow.

% Jedna osoba posiadata wyksztatcenie wyZzsze o specjalnosci drogi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatainoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowos¢:

Dyrektorowi Powiatowego Zarzadu Drég, ktéry od 1 stycznia 2020r. zostat
kierownikiem Wydzialu Infrastruktury Drogowe]j Starostwa nie okreslono zakresu
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci. Ponadto pomimo tego, ze Powiatowy
Zarzad Drog w Kedzierzynie-Kozlu zostat zlikwidowany 31 grudnia 2019 r.26, zmiana
regulaminu organizacyjnego kontrolowanej jednostki, w ktorym nowoutworzonemu
Wydziatowi Infrastruktury Drogowej przypisano zadania przejete od zlikwidowanego
Zarzadu Drog, nastapita dopiero 5 marca 2020 r., a dopiero z dniem 1 lipca 2020 r.
okreslono zakres obowigzkéw Kierownika Wydziatu Infrastruktury Drogowe;.

(akta kontroli str. 15, 54-55, 163, 171-180)

Wicestarosta wyjasnit: Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég dziatat na podstawie
wydanego uchwalq Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego odrebnego
imiennego upowaznienia do zafatwiania spraw okreslonych w ustawie o drogach
publicznych. Zakres zadan jakie zostaly powierzone wynikat z zapiséw statutu
I requlaminu organizacyjnego Powiatowego Zarzqdu Drég. Stosowang praktyka jest,
Ze dyrektorom jednostek organizacyjnych nie powierza sie zakresu obowigzkéw na
pismie, poniewaz bylyby to rozlegte dokumenty stanowigce tak naprawde powielenie
zapisow statutu i requlaminu organizacyjnego danej jednostki. Zgodnie z art. 94
pkt 1 Kodeksu Pracy?” pracodawca jest zobowigzany zaznajomié pracownikow
podejmujgcych prace m.in. z zakresem ich obowigzkdw oraz sposobem $wiadczenia
pracy, bez wskazania w jakiej formie, czy pisemnej czy ustnej na to nastapic.
Dyrektorzy ustnie sg informowani, ze zakres ich obowigzkéw wynika z zapisow
statutow | regulaminéw jednostek, ktérymi zarzadzajg. Ponadto Wicestarosta
wyjasnit. Prace nad wprowadzeniem zmian do regulaminu organizacyjnego
rozpoczely sig w listopadzie 2019 r. Projekt uchwaly Zarzadu zmieniajacej uchwate
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Kedzierzynie-KoZzlu gotowy byt 27 grudnia 2019 r., jednak nie zostat wprowadzony
pod obrady Zarzadu Powiatu. W styczniu zapadia decyzja o utworzeniu cafego
nowego regulaminu organizacyjnego. Prace nad regulaminem, konsultacje
w zakresie jego tresci trwaly do 21 lutego 2020 r. Regulamin zostaf przyjety uchwatg
Nr 59/260/2020 Zarzadu Powiatu Kedzierzyrisko- Kozielskiego z 5 marca 2020,
(...). Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej 4 grudnia 2019r. podpisat
porozumienie w sprawie przeniesienia pracownika samorzadowego, w ktérym
wyrazit zgode na przeniesienie z Powiatowego Zarzadu Drog do Starostwa
Powiatowego na stanowisko Kierownika Wydziafu Infrastruktury Drogowej. Tego
dnia zostafa podpisana réwniez umowa o prace, podczas kidrej kierownik
poinformowany zostat w sposéb ustny jaki bedzie jego zakres obowigzkéw, jako
Kierownika nowopowstatego wydziatu. Uchwata Nr XII/105/2019 Rady Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 24 wrzesnia 2019r. w sprawie likwidacji
Powiatowego Zarzgdu Drég w Kedzierzynie-Kozlu wskazywata, ze zadania PZD
realizowane bedgq w Starostwie przez nowopowstaly wydzial. Dyrektor PZD
podpisujac umowe o prace na stanowisku Kierownika Wydzialu Infrastruktury miat
realizowac od 1 stycznia 2020 r. dalej te same zadania, ktére realizowat wczesniej
Jako Dyrektor PZD. (...). W zwigzku z nieobecnoscig i pozniejszym nieobsadzeniem
w okresie od 16 paZdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. stanowiska Sekretarza
Powiatu, ktérego zadaniem jest nadzorowanie opracowywania projektéw aktow
wewnetrznych requlujacych strukture i zasady dziatania Starostwa i jego komérek
organizacyjnych, w tym zakreséw czynnosci kierownikéw wydzialéw przygotowanie

% Uchwata nr XII/105/2019 Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 24 wrzesnia 2019r. w sprawie
likwidacji Powiatowego Zarzadu Drog w Kedzierzynie-Kozlu,
27Dz, U. 22020, poz. 1320.
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pisemnego zakresu czynnosci dla kierownika Wydziatu Infrastruktury Drogowej
nastapito dopiero 1 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 195, 1007)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych
wyjasnieniach. Zgodnie ze standardem nr 3 Struktura organizacyjna okreslonym
w zataczniku do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan
a zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegélnych komérek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podleglosci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spéjny. Ponadto
www. standardzie wskazano, Ze aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okre$lony dla kazdego pracownika.

Projekty organizacji ruchu wpltywajace do jednostki w celu zatwierdzenia byty
terminowo rozpatrywane, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem. Wprawdzie pracownicy kontrolowanej jednostki realizujacy
zadania organu zarzadzajacego ruchem nie posiadali wyksztaicenia zwigzanego
z inzynierig ruchu lub zarzadzaniem ruchem drogowym, to jednak podnosili swoje
kwalifikacie w tym zakresie podczas specjalistycznych szkolen. Pracownicy
zarzadcy drog posiadali odpowiednie wyksztalcenie i doSwiadczenie zawodowe,
umozliwiajace im prowadzenie m.in. kontroli stanu drog. Uaktualniali rowniez swojg
wiedze poprzez udziat w szkoleniach. Stwierdzono jednak, ze regulamin
organizacyjny w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 5 marca 2020 r. nie odpowiadat
faktycznej organizacji Starostwa. Ponadto nie okreslono zakresu obowigzkow
Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég, a zakres obowigzkéw Kierownika Wydziatu
Infrastruktury Drogowej okreslono dopiero 1 lipca 2020 r., pomimo Ze wykonywanie
czynno$ci w tym zakresie powierzono tej osobie od 8 stycznia 2020 r.

2. Ocena sposobu finansowania zadan na rzecz
bezpieczenistwa ruchu drogowego

2.1 W latach 2018-2020 w Starostwie zadania z zakresu zarzadzania ruchem byly
realizowane jako zadania wiasne Wydzialu Komunikacji i Transportu, ktora to
komorka organizacyjna w projektach wydatkéw i dochodow nie ujmowafa do
budzetu Powiatu odrebnie wydatkéw na realizacie zadan zwigzanych
z zarzadzaniem ruchem. Kierownik ww. Wydziatu wyjaénit, iz zadania z zakresu
zarzadzaniem ruchem sq realizowane na biezaco przez trzech pracownikow
wydziatu, a jedynym wydatkiem, jakie ponosi Starostwo sq koszty pracownicze.

(akta kontroli str. 437-443, 745-747, 886-921)

2.2 Wydatki na realizacje zadan zwiazanych z zarzadzaniem ruchem przez Wydziat
Komunikacji i Transportu zostaty okreslone w odpowiednich budZetach Powiatu na
lata 2018-2020 w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75020 Starostwa
powiatowe, w §§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne, 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne oraz 4120 Skiadki
na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy. Ujmowanie wydatkéw w oparciu
o przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodow oraz

28 Dz, Urz. Min, Finanséw Nr 15, poz. 84,



Srodkow pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych?® uniemozliwia wyodrebnienie
wydatkow na realizacje zadan zarzadzaniem ruchem.
Pracownicy Wydziatu, w ramach swoich obowigzkoéw, w okresie objetym kontrolg
przeprowadzali kontrole prawidfowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej i urzadzer bezpieczenstwa ruchu
drogowego, stosownie do wymogdéw wynikajacych z § 12 ust. 5 rozporzadzenia
wsprawie zarzadzania ruchem, kontrole wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu (zgodnie z § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia),
rozpatrywali wptywajace projekty organizacji ruchu (zgodnie z § 6), prowadzili
ewidencje zatwierdzonych projektéw (zgodnie z § 9) oraz opracowali projekty
organizacji ruchu uwzgledniajace wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz
organizaciji i bezpieczenistwa ruchu (zgodnie z § 3). Kierownik Wydziatu Komunikacii
i Transportu wyjasnit, ze w budzecie Wydziatu nie planuje sie $rodkéw na dany rok
kalendarzowy dotyczgcych zlecania opracowania projektéw organizacji ruchu przez
podmioty zewnetrzne. Natomiast, jezeli taka potrzeba nastapi i bedzie konieczna do
realizacji poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, a bedzie przewyzszata
mozliwo$ci wykonania projektu przy uzyciu sit wiasnych, bezzwlocznie zostanie
zfozony wniosek do Zarzadu Powiatu o wyrazenie zgody na otrzymanie $rodkéw na
sfinansowanie konkretnego zadania.

(akta kontroli str. 695-696, 745-747, 922-959, 1921-1922)

2.3 W latach 2018-2020 w Starostwie nie dokonywano analizy potrzeb finansowych
zwigzanych z realizacjq zadan organu zarzadzajacego ruchem. Zadania Starosty
w tym zakresie realizowato na biezaco trzech pracownikéw Wydziatu Komunikacii

i Transportu w ramach obowigzkow stuzbowych.
(akta kontroli str. 15-144, 181-192, 437-443)

24 W latach 2018-2019 pracownicy Powiatowego Zarzadu Drog sporzadzali
projekty planow finansowych®, w ktérych ujeli wydatki na remonty i przebudowe
drég oraz ich biezace utrzymanie w wysokosci 14,6 min zt w 2018r. i 9,2 min zt
w2019r3" W ww. projektach przewidziano wydatki na zakupy inwestycyjne
w wysokosci 9,5 min zi2 w 2018 r. oraz 4,2 min 33 w 2019 r., wydatki na zakup
ustug remontowych w wysokosci 1 min z13 i wydatki na zakup ustug pozostatych —

po 1,8 min z135 w kazdym roku.
(akta kontroli str, 437-547)

W 2020 r. Wydziat Infrastruktury Drogowej zaplanowat wydatki w kwocie 10,1 min zt
(w dziale 600 Transport i facznosé, w rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe)

%Dz, U.z2014r, poz. 1053, ze zm.; dalej. rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacj.

% Pismem z 10 pazdziernika 2017r, nr PZD.FK.3026.27.2017 i pismem z 10 pazdziemika 2018rT.
nr PZD.FK.3026.20.2018.

31 W dzlale 600 Transport i tacznos¢, w rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe.

32 $rodki te zamierzano przeznaczy¢ na realizacje nastepujacych zadan: 1/Przebudowa drogi powiatowej
nr14350 relacji Zalesie Slaskie ~ Kedzierzyn Kozle od km 2+645 do km 8+501, 2/ Przebudowa drogi
powiatowej nr 1477 O ul. Wojska Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu: Etap II, 3/ Przebudowa drogi powiatowe
nr 1477 O ul. Wojska Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu: Etap |I| (dokumentacja techniczna).

3 Srodki te zamierzano przeznaczyé na realizacje nastgpujacych zadar: 1/ Przebudowa drogi powiatowej
nr 1477 O ul. Wojska Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu: Etap Ill, 2/ Przebudowa drogi nr 1211 O Zwiastowice-
Ucieszkow:; Etap Il

% Remonty biezace w 2018t (0.9minzt) i w 2019r. (0,85 min zl) oraz odpowiednio remonty wpustow
i przepustow (0,1 min zt), remonty samochod6w, sprzetu i urzadzen drogowych oraz sygnalizacji $wietinej
(50 tys. zt).

% Planowane wydatki dotyczyly m.in.: utrzymania sygnalizacji $wietinej, zamiatania drog powiatowych, usuwania
martwych zwierzat, oznakowania pionowego i poziomego, zimowego utrzymanie drég.
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w tym odpowiednio wydatki 6,1 min zt na zakupy inwestycyjne®, 1 min zt na ustugi
remontowe3” oraz 2,2 min zt na zakup pozostatych ustug®.
(akta kontroli str. 748-753)

Rada Powiatu uchwalata® budzet Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego ustalajac
w dziale 600, rozdziale 60014 kwote wydatkow: a/ w 2018 r. — 16 min zt, b/ w 2019 r.
—10,3 min zt oraz ¢/ w 2020 r. - 7,9 min z}40

(akta kontroli str. 922-959)

2.5 Na realizacje zadan w 2018 r. i w 2019 r. Powiatowy Zarzad Drég wydatkowat
odpowiednio 15,7 min zt i 9,9 min zt. W efekcie, wykonano remonty biezace*! m.in.
poreczy na mostach, remonty nawierzchni bitumicznych i remont skrzyzowania®?;
zapewniono utrzymanie sygnalizacji $wietinej*3, wykonano oznakowania poziome#,
oraz zapewniono zimowe utrzymanie drog#s. W 2018 r. dokonano 204 wydatkow
inwestycyjnych4” a w 2019 r. 1648 wydatkow inwestycyjnych4® w ramach, ktorych

% 1/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1409 O Wiekszyce - tezyce — DK Nr 38: Etap |, 2/ Przebudowa drogi
powiatowej nr 2051 O ul. Krélowej Jadwigi w Kedzierzynie-Kozlu.

% Remonty biezace 0,9 min z} oraz odpowiednio remonty wpustéw i przepustéw 0,1 min zi,

3 Planowane wydatki dotyczyly m.in.: utrzymania sygnalizacji $wietinej, zamiatania drég powiatowych, usuwania
martwych zwierzat, oznakowania pionowego i poziomego, zimowego utrzymania drog.

38 Uchwatg Nr XXXV1/308/2017 Rady Powiatu Kedzierzyfisko-Kozielskiego z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na 2018 rok ustalono wydatki w kwocle 13 min zi
(w dziale 600, rozdziale 60014). Uchwalg Nr 1V/29/2019 Rady Powiatu Kedzlerzynsko-Kozielskiego z dnia
29 stycznia 2019 1. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na 2019 rok ustalono
wydatki w kwocie 9minzt (w dziale 600, rozdziale 60014). Uchwata Nr XV/131/2019 Rady Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 19 grudnia 2019 . w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kedzierzynisko-
Kozielskiego na 2020 rok ustalono wydatki w kwocie 9,7 min zi (w dziale 600, rozdziale 60014).

40 Stan na 30 wrzesnia 2020 r.

41\ 2018 r, 254 tys. zt (§ 4270), 1,6 min 2t (§ 4300) aw 2019 1. 464 tys. zt (§ 4270), 1,9 min zt (§ 4300).

42\ 2018 r. remont skrzyzowania z droga powiatowa nr 1212 O Goéclecin-Szonow w kwocie 25 tys. zt.
BW2018T. 11,4 tys. Ztaw 2019 1. 11 tys. L.

4420181 1039 tys. ztaw 2019 1. 79 tys. L.

45\ 2018 1. 378,5tys. zt aw 2019 1. 668,6 tys. Z!.

46 1/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1477 O ul. Wojska Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu: Etap i, 2/Budowa
chodnika w ciagu drogi powiatowej nr 1402 O ul. Stawiecicka w Kotlami, 3/ Modernizacja rowow (wzmocnienie
azurami) przy drodze powiatowej nr 1402 O Stara Kuznia, 4/ Budowa chodnika w ciagu drogi powiatowe;
nr1403 O Landzmierz (dokumentacia techniczna), 5/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1211 O Trawniki ~
Gosciecin, 6/Budowa chodnika w ciagu drogi powiatowej nr 1405 O ul. Karola Miarki w Polskiej Cerekwi,
7/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1408 O Mechnica - granica powiatu, 8/ Przebudowa przejazdu pod
wiaduktem na drodze powiatowej nr 20450 ul. Glowna w Kedzierzynie-Kozlu (dokumentacja techniczna
i uzgodnienia), 9/ Przebudowa chodnikow w ciagu drogi powiatowej nr 2060 O ul. Piastowska w Kedzierzynie-
Kozlu, 10/Przebudowa chodnikdw w ciggu drogi powiatowej nr 20690 ul. Karola Szymanowskiego
w Kedzierzynie-Kozlu, 11/Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 2058 O ul. Partyzantow
w Kedzlerzynie-Kozlu, 12/ Przebudowa chodnikéw w ciagu drogi powiatowej nr 2064 O ul. Powstancow
w Kedzierzynie-Kozlu, 13/ Przebudowa drogi powiatowej nr 2051 O ul. Krolowej Jadwigi w Kedzierzynie-Kozlu
{wykonanie dokumentacji na zadanie), 14/ Przebudowa przejscia dla pieszych {poprawa bezpieczenstwa ruchu)
droga powiatowa nr 2053 O Aleja Ignacego Lisa w Kedzierzynie-Kozlu, 15/ Przebudowa jezdni drogi powiatowe;
nr 2043 O ul. Konstantego Damrota w Kedzierzynie-Kozlu, 16/ Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowe;
nr1458 O ul. Stefana Batorego w  Kedzierzynie-Kozlu, 17/ Przebudowa skrzyzowania drogi powiatowej
nr 1435 O ul. Grunwaldzka z ul. Spokojng w Kedzierzynie-KoZlu, 18/ Przebudowa studni kanalizacyinej w ciagu
drogi powiatowej nr 1435 O ul. Jana Brzechwy w Kedzierzynie-KoZlu, 19/ Przebudowa o$wietlenia w ciagu drogi
powlatowej nr 1435 0 ul. Grunwaldzka w Kedzierzynie-Kozlu, 20/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1435 O
relacji Zalesie Slaskie - Kedzierzyn-Kozle od km 2+645 do km 8-+501.

47 4,8 min zt (§ 6050), 1,6 min z! (§ 6057), 5,8 min zt (§ 6059).

4 1/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1477 O ul. Wojska Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu: etap I,
2/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1211 O Zwiastowice — Ucieszkow: Etap 11, 3/ Przebudowa drogi powiatowej
nr 1211 O Zwiastowice — Ucieszkow: Etap Ill, 4/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1408 O Mechnica-granica
powiatu, 5/Budowa chodnika w ciagu drogi powiatowej nr 1403 O Landzmierz (dokumentacja projektowa),
6/ Przebudowa przejazdu pod wiaduktem na drodze powiatowej nr 2045 O ul. Gléwna w Kedzierzynie-Kozlu,
7/ Modernizacja rowow w ciagu drog powiatowych oraz budowa i przebudowa pozostalych elementow
odwodnienia, 8/ Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 2047 O ul. Jagiellonska w Kedzierzynie-Kozlu,
9/ Budowa &ciezki rowerowej przy drodze powiatowej nr 1449 O ul. Nowe Osiedle w Bierawie, 10/ Przebudowa
chodnika w ciagu drogi powiatowej nr 1211 O ul. Szkolna w Goéciecinie, 11/ Przebudowa chodnika w ciagu
drogi powiatowej nr 1411 O ul. Kozielska w Gosciecinie, 12/ Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej
nr 1405 O ul. Karola Miarki w Polskiej Cerekwi: Etap I, 13/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1408 O Mechnica -
granica powiatu: Etap II, 14/ Pierwsze kompleksowe nasadzenia wzdiuz ul. Wojska Polskiego w Kedzierzynie-
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m.in. przebudowano drogi powiatowe; wybudowano chodniki w ciggu drog
powiatowych oraz przebudowano przejscia dla pieszych. Wszystkie zaplanowane
przez Zarzad Drég na lata 2018 -2019 inwestycje zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 971-1002)

Na realizacje zadan w | potroczu 2020r. wydatkowano 0,6 minzt. W efekcie
wykonano remonty biezace5® m.in. remonty czastkowe drdég powiatowych,
zapewniono utrzymanie sygnalizacji Swietinej®!, zapewniono zimowe utrzymanie
droég5? oraz dokonano wydatkéw inwestycyjnych w kwocie 885zt w ramach
inwestycji budowy chodnika w ciaggu drogi powiatowej nr 1403 O w Landzmierzu.
Wicestarosta wyjasnit, ze zaplanowane inwestycje na 2020 r. sg realizowane5?

i prace powinny sie zakoficzy¢ do korca 2020 r.
(akta kontroli str. 960-970)

W okresie objetym kontrola, koszty zadan inwestycyjnych w tym w zakresie drog
powiatowych ujmowane byly w ewidencji ksiegowej na koncie 080 Srodki trwate
w budowie (inwestycje) stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budZetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej54. Prowadzona ewidencja (inwestycji) pozwalata

na okreslenie celu ponoszonych wydatkow.
(akta kontroli str. 721-743)

2.6 Z Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019% uzyskano dofinansowanie siedmiusé inwestycji, w tym jednej” w 2018,
i czterech®® w 2019 r. Na realizacje tych inwestycji Powiat otrzymat z budzetu
panstwa dofinasowanie w tacznej kwocie 4,2minzt, z tego 1,6 minzt w 2018r.
i26minzt w 2019 r. Wnioski o dofinasowanie w ramach ww. Programu rozwoju
byly przygotowywane przez Powiatowy Zarzad Drég oraz Wydziat Rozwoju
Gospodarczego i Wspdtpracy Zagranicznej Starostwa. Trzy inwestycje wpisywaly
sie plan inwestycyjny okreslony w Strategii Rozwoju Powiatu Kedzierzyrisko-
Kozielskiego do 2022 roku®d, w ktorej jako jeden z celéw rozwoju Powiatu wskazano

Kozlu na odcinku od Al Jana Pawla Il do Al Ignacego Lisa, 15/Przebudowa nawierzchni jezdni drogi
powiatowej nr 2054 O ul. Ignacego tukasiewicza w Kedzierzynie-Kozlu, 16/ Przebudowa drogi powiatowej
nr 1211 O na odcinku Gociecin — Ucieszkow (wykonanie dokumentacii technicznej do zadania).

4958 min zt (§ 6050).

5061 tys. zt (§ 4270), 0,4 min 2! (§ 4300).

512,7 tys. 21,

52199 tys. 21,

531/ Umowe na przebudowe drogi powiatowej nr 1409 O Wigkszyce - Lezyce — DK Nr 38: Etap | zawarto 2 lipca
2020, 2/umowe na przebudowe drogi powiatowej nr 2051 O ul. Krélowej Jadwigi w Kedzierzynie-Kozlu
zawarto 24 wrze$nia 2020 r., 3/ umowe na opracowanie dokumentacji technicznej zwigkszenia skrajni drogi pod
wiaduktem kolejowym nr 137 Katowice — Legnica zlokalizowanym przy ul. Spacerowej w ciagu drogi powiatowej
nr 1402 O w Kedzierzynie-Kozlu zawarto 26 pazdziernika 2020 r.

%Dz U.z2020r. poz. 342

% Dalej: Program rozwoju.

5 Rok 2016: przebudowa nawierzchni drogi powiatowej nr 2056 O ul. Mostowa w Kedzierzynie-Kozlu: Etap Il
rok 2017: przebudowa drogi powiatowej nr 1477 O ul. Wojska Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu: Etap I,

57 Przebudowa drogi powiatowej nr 1477 O ul. Wojska Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu: Etap II.

% 1/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1477 O ul. Wojska Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu: Etap I,
2/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1211 O Zwiastowice - Ucieszkow: Etap I, 3/ Przebudowa drogi powiatowe;
nr 1211 O Zwiastowice — Ucieszkow: Etap I, 4/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1408 O Mechnica - granica
powiatu.

5 Uchwata Nr Xill/113/2015 Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 17 grudnia 20151, w sprawie
uchwalenia ,Strategii Rozwoju Powiatu kedzierzyrsko-Kozielskiego do 2022 roku". Dalej: Strategia Rozwoju
Powiatu.
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modernizacje drog®, a jako cel strategiczny priorytetu wskazano poprawe
bezpieczenstwa i rozbudowe uktadu komunikacyjnego®!, okreslajgc plan
inwestycyjny i zadania priorytetowe w sieci drog powiatowych®2,

(akta kontroli str. 437-441, 548-558, 674-694)

Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjasnit, ze sktadajac propozycje do
realizacji w ramach Programu rozwoju brano pod uwage kryteria, takie jak
1/ poprawa bezpieczenstwa (w ramach ktérego uwzgledniano prawidiowos¢
przyjetych rozwigzan techniczno-budowlanych podnoszacych bezpieczenstwo
niechronionych uczestnikow ruchu oraz gwarantujacych sprawne odwodnienie
drogi), 2/ znaczenie zadania dla rozwoju spojnej sieci drog publicznych regionu oraz
3/ wplyw zadania za poprawe dostepnosci komunikacyjnej w szczegolnosci
obszaréw wiejskich.

(akta kontroli str. 657-673)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
obszarze.

3. Ocena wplywu realizowanych dzialtan na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego

3.1 W okresie objetym kontrolg w Starostwie dziatata komisja powotana w celu
prowadzenia analiz istniejacej organizacji ruchu, w szczegdlnosci w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci oraz rozpatrywania wniesionych opinii fub
watpliwosci zwigzanych z projektemS3. W jej skiad wchodzili m.in. kierownicy
Wydzialu Komunikacji i Transportu oraz Wydzialu Infrastruktury Drogowej
Starostwa, Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowe] Policji
w Kedzierzynie-Kozlu, Kierownik Wydzialu Zarzadzania Drogami Urzgdu Miasta
Kedzierzyn-KoZzle oraz Komendant Strazy Miejskiej w Kedzierzynie-Kozlu. Do zadan

80 Cele rozwoju Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego w okresie 2015-2022, cele gospodarcze: modernizacja
drag wszystkich kategorii | podniesienie ich standardu.

81 Priorytet 1: Wzrost atrakcyjnosci powiatu dia grup spotecznych o najwigkszym potencjale rozwojowym, cel
strategiczny priorytetu 1: poprawa bezpieczenstwa i rozbudowa uktadu komunikacyjnego.

62 Plan inwestycyjny | zadania priorytetowe w sieci drég powiatowych: 1/ Przebudowa drogi o znaczeniu
strategicznym dla Subregionu - drogi nr 1211 O Zwiastowice — Ucieszkéw na odcinku Ucieszkow - granica
powiatu: Etap | odcinek Gosciecin - Trawniki — granica powiatu, 2/ Poprawa dojazdu do autostrady A4 -
przebudowa drogi powiatowej nr 1435 O — ul. Grunwaldzka w Kedzierzynie-Kozlu i drogi powiatowej nr 1435 O -
ul. Jana Brzechwy w Kedzierzynie-Kozlu, 3/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1460 O na odcinku od drogi
wojewddzkiej nr 421 do granicy wojewddztwa w km 0+000 - 14559, 4/ Przebudowa drogi powiatowej nr 2056 O
ul. Mostowa w Kedzierzynie-Kozlu, 5/Budowa $cieZek rowerowych wzdtuz drogi powiatowej 14350
w Kedzierzynie-Kozlu, 6/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1402 O Kedzierzyn-Kozle - Kotlamia, 7/ Przebudowa
drogi nr 1411 O Gosciecin — Lezce w km 0+000-5+343, 8/ Przebudowa drogi 1409 O na odginku tgzce -
Wiekszyce, 9/ Przebudowa drogi powiatowej nr 1408 O Zdzieszowice — Walce na odcinku od ul. Brodek
w Mechnicy do granicy powiatu, 10/ Poprawa infrastruktury komunikacji publicznej - przebudowa zatok
autobusowych przy drogach powiatowych, 11/ Przebudowa ciagu drog powiatowych nr 1422 O Zakrzéw - Cisek
oraz nr 1404 O Cisek — Bierawa wraz z budowa Sciezki rowerowej wzdiuz drogi nr 1404 O.

8 Powotana zarzadzeniem nr 12/2011 Starosty Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 20 kwietnia 2011 r.
w sprawie powotania komisji do prowadzenia analizy istniejacej organizacii ruchu, w szczegdinosci w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnodci oraz rozpatrywania wniesionych opinii Jub watpliwosci zwigzanych
z projektem, uchylonym zarzadzeniem nr 1/2019 Starosty Powiatu Kedzierzyfisko-Kozielskiego z dnia 2 stycznia
2019 r. w sprawie powotania komisji do prowadzenia analizy istniejacej organizacji ruchu, jego efektywnosci oraz
rozpatrywania wniesionych opinii lub watpliwoéci zwiazanych z projektem organizagji ruchu uchylone
zarzadzeniem nr 15/2020 Starosty Powiatu Kedzierzyfisko-Kozielskiego z dnia 25 lutego 2020 . w sprawie
powolania komisji do prowadzenia analizy istnigjacej organizacji ruchu, jego efektywnoéci oraz rozpatrywania
whiesionych opinii lub watpliwosci zwigzanych z projektem organizagii ruchu. Dalej: Komisja.
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Komisji nalezato m.in.: 1/ analizowanie istniejgcej organizacji ruchu, w szczegolnosci
w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywno$ci, 2/ opiniowanie wplywu
planowanej organizacji ruchu na jego bezpieczenstwo, 3/ocena prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej oraz infrastruktury drogowe;.
Ww. zagadnienia analizowano pod katem usprawnienia skrzyzowan, likwidacji
miejsc niebezpiecznych, usprawniania przej§¢ dla pieszych oraz lokalnych
i obszarowych ograniczen ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 560-565)

Z posiedzeri Komisji nie przygotowywano zbiorczych protokotéw obejmujacych
podejmowane dziatania. Protokoty byly przygotowywane do kazdej konkretnie
omawianej sprawie (fgcznie 191 spraw). Po rozpatrzeniu sprawy przesytano
odpowiedz m.in. do wnioskodawcy, zarzadcy drogi i Komendy Powiatowej Policji
w Kedzierzynie-Kozlu wraz z informacjg o podjetym rozstrzygnieciu. Kierownik
Wydziatlu Komunikacji i Transportu wyjasnit, iz (...) w przypadku podjecia przez
komisje decyzji 0 zmianie organizacji ruchu w celu poprawy bezpieczeristwa ruchu
drogowego, dokonuje sie analizy czy mozna przygotowaé projekt organizacji ruchu
we wilasnym zakresie. W okresie objetym kontrolg pracownik Wydziatu przygotowat
61 projektow organizacji ruchu, z ktorych do dnia zakoriczenia kontroli64
wprowadzono 31. Ponadto Kierownik wyjasnit, ze (...) z tego tytutu nie sq nie sq
wydatkowane dodatkowe Srodki na przygotowanie projektu, jedynym wydatkiem,
Jjakie ponosi starostwo to koszty pracownicze.

(akta kontroli str. 437-449, 559-656, 2065-2071)

W okresie objetym kontrolg Komendant Powiatowe] Policji w Kedzierzynie-KoZlu
uczestniczyt w pracach ww. Komisji, jak rowniez w pracach Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku oraz przedstawiat informacje Radzie Powiatu o stanie bezpieczenstwa
na terenie Powiatu m.in. dotyczacq bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dodatkowo
Komenda Powiatowa Policji w Kedzierzynie-Kozlu kierowata informacje
o stwierdzonych sytuacjach stanowigcych zagrozenie bezpieczefstwa ruchu
drogowego, ktére byly przedmiotem analizy Komisji. Wicestarosta wyjasnit, ze
Whioski wypracowane podczas spotkari komisji sq nastepnie przekazywane
kierownikom wydziatow (...) odpowiedzialnych za poszczegdine obszary (...)
Wieksze zadania o charakterze inwestycyjnym zwigzane z poprawg bezpieczenstwa
ruchu drogowego (...) omawiane sg podczas posiedzer Zarzadu Powiatu, ktory
ostatecznie {...) podejmuje decyzje o kolejnosci realizacji zadan.

(akta kontroli str. 193-210, 448-449, 1087-1120, 1924-2060)

3.2 Analiza 34 przypadkéw wykazata, Ze pracownicy Wydzialu Komunikacii
i Transportu  przeprowadzili 33 kontrole wykonania zadan technicznych,
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektoéw stalej organizacii ruchu, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z § 12 ust, 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem, {j. w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia organizaciji ruchu.
W jednym przypadku pracownicy Wydziatu przeprowadzili kontrole po uptywie
wskazanego terminu, co szczegOlowo opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 352-355)

3.3 W okresie objetym kontrolg organ zarzadzajacy ruchem przeprowadzit pigé
kontroli prawidiowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na

647 grudnia 2020 1,
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drogach gminnych i powiatowych. Ww. kontrole przeprowadzono w kwietniu
i pazdzierniku w latach 2018-2019 oraz we wrzesniu 2020r. W okresie od
pazdziernika 2019 r. do wrze$nia 2020 r. nie realizowano takich kontroli, mimo ze
zgodnie z przepisem § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
powinny by¢ one przeprowadzane co najmniej raz na szeS¢ miesigcy. Powyzsze
szczegbdlowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 262-351)

Jednostka kontrolowana nie posiadata procedur pisemnych dla realizacji ww.
zadania kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych. Organ zarzadzajacy ruchem
kazdorazowo przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych kierowat jednak pismo do
Komendanta Powiatowego Policji w Kedzierzynie-Kozlu oraz do zarzadcow drog
informujace o harmonogramie planowanej kontroli, wraz z prosbg o wytypowanie
pracownika, ktéry bedzie brat udziat w przedmiotowej kontroli. Kontrole
przeprowadzano odrebnie dla drég znajdujacych sie na terenie kazdej z gminy
Powiatu, W sporzadzanych protokotach odnotowywano stan realizacji zalecen
z poprzedniej kontroli i ujmowano biezace nieprawidtowosci. W okresie objetym
kontrolg miaty miejsce przypadki powtarzania zalecef, co szczegblowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Po zakoriczonej kontroli kierowano do
zarzadcy drég zalecenia pokontrolne, w ktérych informowano o stwierdzonych
usterkach oraz formutowano zalecenia w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien. Kontrolg objeto 80% drog, dla kiorych Starosta jest
organem zarzadzajacym ruchem. Powyzsze szczegétowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 219-227, 262-351)

3.4 Powiatowemu Zarzadowi Drog podlegaty 84 drogi powiatowe o tacznej diugosci
249,28 km, natomiast w 2020 r. Starostwu podlegaly 84 drogi powiatowe o taczne;
diugosci 246,56 kmSs, W latach 2018-2020 ewidencje drég okreslong w § 9
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelomsé
prowadzono w wersji elektronicznej, z wykorzystaniem inteligentnego systemu
ewidencji i zarzadzania drogami SmartGEM (w zakresie ksigzek drog) oraz w wersji
papierowej dla pozostalych elementéw. Wprawdzie ewidencje prowadzono dla
wszystkich 42 droég objetych szczegétowym badaniem, to jednak ewidencja
prowadzona byta nierzetelnie, co szczegolowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowodci. Aktualizacja ewidencji w zakresie ksigzek drog przeprowadzana
byta przez podmiot zewnetrzny. Wysokos¢ wydatkow poniesionych na ten cel
w latach 2018-2019 wyniosta odpowiednio 615 zI67 i 22 140 z188. Prawidiowos¢

8 Na podstawie uchwaly Rady Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego Nr XI1/108/2019 z dnia 30 wrzeénia 20219 .
oraz uchwaly Rady Gminy Reriska Wie$ Nr XII/86/19 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. droga powiatowa nr 1408 O
Grocholub - Poborszéw na odcinku od drogi powiatowej nr 1408 O Zdzieszowice - Walce do drogi gminne;
ul. Krapkowickiej w Poborszowie od 1 stycznia 2020 r. przestala by¢ droga powiatowa a stala sig droga gminng,
Diugosé drogi wynosita 3,09 km (0+699 - 3+789), a od 1 stycznia 2020 r. jej dlugos¢ wynosi 0,37 km (0+699-
1+069). Gmina Renska Wies przejeta droge o diugosci 2,72 km, dlatego tez catkowita dtugost drog powiatowych
od 1 stycznia 2020 r. zmniejszyla sig z 249,28 km na 246,56 km.

8 Dz. U. Nr 67, poz. 582; dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog.

67 Aktualizacja ewidencji drog w zakresie elementow wystepujacych w pasie drogowym odcinka ul. Wojska
Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu (droga powiatowa nr 1477 0), od skrzyzowania z al. Jana Pawla [l do
skrzyzowania z al. Ignacego Lisa (dtugos¢ ok. 700 mb).

8 Aktualizacja ewidencji dla wybranych odcinkow ok. 80 km + 5% drég powiatowych (2041 O, 2045 O, 2048 O,
2049 0, 2053 0, 2054 0, 2056 O, 2059 O, 2064 O, 2069 0, 1434 O, 1435 O, 1458 O, 1477 0, 1211 0, 1405 O,
1408 O, 1422 O, 1431 O, 1449 O, 1456 O). Przedmiotem umowy bylo: a/ wykonanie dokumentacji zdjeciowe;
pasa drogi w formie zdjeé sekwencyjnych, wykonanych co okoto 3 m; b/ aktualizacja inwentaryzacji elementow
wystepujacych w pasie drogi w zakresie i stopniu szczegolowosci wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
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wykonanych prac potwierdzono w protokotach zdawczo-odbiorczych z 29 maja
2018r. i z 9 pazdziemika 2019 r. Ponadto 30 pazdziernika 2020 r. zawarto kolejng,
umowe w zakresie aktualizacji tej ewidencji, za wynagrodzeniem wynoszacym
12 915 ZI¥, Termin wykonania zlecenia okreslono na 15 grudnia 2020 r. Osobami
upowaznionymi do dokonywania wpisow w ewidencji prowadzonej elektronicznie
byty Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej oraz jego Zastepca.

(akta kontroli str. 1039, 1048-1053, 1061, 1075-1086, 1544-1580, 1685)

3.5W latach 2018-2020 przeprowadzano okresowe kontrole stanu drog, przy
uwzglednieniu ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, czym
wypetniono obowigzek okreslony w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.
Kontrole udokumentowane protokotem kontroli przeprowadzane byly raz w roku
i uwzglednialy weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore wymagaja prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. W wyniku przeprowadzonych kontroli 42 losowo wybranych drég, nie
stwierdzono nieprawidiowo$ci w ww. zakresie. Starostwo, ani Powiatowy Zarzad
Drég, nie okreslity pisemnych zasad pozwalajacych na biezace podejmowanie
czynnosci kontrolnych w zwigzku z zaistniatymi sytuacjami, np. uszkodzeniami
znakow. Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjasnit, iz nie okre$lano
odrebnych zasad w tym zakresie. Drogomistrz lub kadra kierownicza na biezgco
Zlecafa stuzbie drogowej usuwanie zauwazanych usterek. Starano sig, aby kazda
droga zostala skontrolowana przynajmniej raz w miesigcu. Z biezacych objazdow
drég nie sporzadzano protokotow, a wykonane przez pracownikéw w danym dniu
czynno$ci zwigzane z usuwaniem stwierdzonych usterek i nieprawidiowosci,
dokumentowano w zeszycie pn. Dziennik wykonanych prac, ktory wg wyjasnien
Kierownika Wydziatu Infrastruktury Drogowej byt dziennikiem objazdu drég.

(akta kontroli str. 1040, 1062, 1491-1532)

3.6 Na podstawie 42 losowo wybranych drog stwierdzono, iz zaréwno w Starostwie,
jak i w Powiatowym Zarzadzie Drog, corocznie realizowano okresowe kontrole drég
i oznakowania na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowalne.
W latach 2018-2020 (do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych), ani pracownicy
Starostwa, ani Powiatowego Zarzadu Drég nie przeprowadzali kontroli okreslonych
wart. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane’™. Ostatnia taka kontrola
przeprowadzona zostata w 2016 r.

W sktad zespotu kontrolnego wchodzit pracownik posiadajacy stosowne uprawnienia
budowlane o specjalnoéci drogowej, a wyniki kontroli udokumentowane byly
protokotami z kontroli poszczegdlnych drég. Glownymi nieprawidiowosciami
stwierdzanymi w wyniku kontroli byly spekania i ubytki nawierzchni oraz obtamania
krawedzi jezdni. Zalecenia przebudowy i remontu drég nie zostaly zrealizowane™.
Wicestarosta oraz Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjasnili; Zalecenia
remontéw drég wskazane podczas kontroli okresowych podlegaja wykonaniu
w miare mozliwo$ci finansowych Powiatu. Kazdorazowo Powiat starat sie realizowac

ewidenciji drég oraz ustawy o drogach publicznych, ¢/ udostepnienie do korzystania oprogramowania SmartGEM
wraz z licencjg, d/ przeniesienie danych drogowych z oprogramowania EwidMaster oraz wprowadzenie do bazy
oprogramowania SmartGEM danych pozyskanych podczas aktualizacii drog.

89 Aktualizacja ewidencji dla wybranych odcinkéw ok. 80 km +- 5% drég powiatowych (2042 O, 2045 O, 2046 O,
2047 0, 2060 O, 2062 O, 2063 O, 2065 O, 2066 O, 2067 O, 1211 O, 1408 O, 1449 0, 1405 O, 1411 O, 1402 O,
1805 O, 1403 O, 1420 O). Przedmiotem umowy byto: af wykonanie dokumentaciji zdjeciowej pasa drogi w formie
zdje¢ sekwencyjnych, wykonanych co okolo 3 m; b/ aktualizacja inwentaryzacji elementow wystepujacych
w pasie drogi w zakresie i stopniu szczegdtowosci wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie ewidencii drdg oraz
ustawy o drogach publicznych.

70 Kontrola okresowa, przeprowadzana co najmniej raz na 5 lat, polegajaca na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

™ Zalecenia takie sformutowano w odniesieniu do drég: 1211 O, 1212 O, 1402 O, 1403 O, 1406 O, 1408 O,
1409 0, 1411 0, 1414 O, 14150, 1416 O, 1420 O, 1422 O, 1423 O, 1424 O, 1425 0, 1426 O, 1434 0, 1437 O,
1449 O.
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zadania obejmujace te drogi, ktére majq szanse uzyskac dofinansowanie, bazujgc
przede wszystkim na uzyskanym dofinansowaniu z Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej lub obecnego programu Funduszu Drog
Samorzadowych. Dlatego do przebudowy mogly by¢ skfadane z reguty 3-4 drogi
rocznie, z czego 2 zadania mogly uzyska¢ dofinasowanie. Cze$¢ drég
uwzglednionych jest w strategii rozwoju powiatu; cze$¢ drég zglaszajg do
przebudowy wdjtowie gmin Jub radni powiatu. Propozycje przebudowy drog
w poszczegoinych gminach i ich wybér do zadan inwestycyjnych danego roku sq
kazdorazowo omawiane na posiedzeniach Zarzadu Powiatu; decyzje w tym zakresie
podejmuje Zarzad Powiatu.

(akta kontroli str. 1068-1074, 1499-1500, 1674, 1679)

3.7 Proces wymiany znakow drogowych, niespetniajacych warunkéw okreslonych
w rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie
szczegdlowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach’2, zostat zakoriczony dopiero w 2016 r., mimo Ze zgodnie z § 2 ust. 2 tego
rozporzadzenia, wymiana znakéw wyprodukowanych przed dniem jego wejcia
w zycie powinna zosta¢ zakonczona w terminie do 31 grudnia 2010 r. Kierownik
Wydziatu Infrastruktury Drogowej (bytego Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog)
wyjasnit: ze wzgledéw na ograniczone Srodki finansowe proces wymiany znakow,
ktore nie spetniajq warunkow okredlonych w ww. rozporzgdzeniu zostat zakonczony
dopiero w 2016 r. Posiadane $rodki na zakup znakow w danym roku budzetowym
uniemozliwiaf ich wczesniejsza wymiane. Realizacja tego obowigzku byfa
przedmiotem kontroli organu zarzgdzajacego ruchem drogowym podczas objazdow
w 2020r. Wicestarosta wyjasnit: Proces wymiany wszystkich znakow,
sygnalizatorw i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, niespetniajgcych warunkow
okre$lonych w rozporzadzeniu o warunkach technicznych dla znakéw zostat
zakonczony dopiero w 2016r. ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe
Powiatowego Zarzadu Drég. Proces ten realizowany byt przez kilka lat. Byfo to
realizowane przez te jednostke w ramach § 4210 zakup materiatdw | wyposazenia
poprzez zakup okreslonych znakéw, ktére byly wymieniane przez ich grupg robocza,
Po zakonczeniu wymiany tychze znakéw nie sporzgdzono protokofu lub innego
dokumentu potwierdzajgcego.

(akta kontroli str. 1041, 1063, 1673, 1679, 1686)

38W latach 2018-2020 (do zakonczenia czynnoéci kontrolnych) nie
przeprowadzano badai wplywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, co szczegdtowo opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1041, 1063)

3.9 W latach 2018-2019 do Powiatowego Zarzadu Drog wplynety dwa wnioski Policji
dotyczace wadliwej organizacji ruchu. Wnioski te zostaly przekazane do
rozpatrzenia przez Komisjg, celem przeprowadzenia analizy istniejacej organizacii
ruchu. Komisja przychylita sie do ztozonych wnioskow, w zwigzku z czym zmieniono
i zatwierdzono projekty organizacji ruchu we wnioskowanym zakresie?. W 2020 .
do Starostwa wptynat jeden wniosek w zakresie braku oznakowania na przejazdach
kolejowych linii nr 195 w ciggu drogi powiatowej nr 1406 O i w ciggu drogi
powiatowej nr 1429 O w miejscowosci Dobrostawice. Analiza przeprowadzona przez

72Dz, U. 22019 1. poz. 2311, ze zm.; dale]: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych dla znakow.

73 Brak oznakowania przy dojezdzie do $mietnika przy ul. Wojska Polskiego 21-23 i zwigzany z tym wniosek
0 zastosowanie znaku pionowego B-36 lub znaku pionowego ,droga pozarowa’ oraz brak oznakowania parkingu
Komendy Powiatowej Policji przy ul. Wojska Polskiego 18 i zwigzany z tym wniosek o zastosowanie dodatkowej
tabliczki z okre$leniem czasu ,postoju do 1 godziny".
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pracownikéw Wydziatu Infrastruktury Drogowej wykazata, we wskazanych miejscach
ruch kolejowy zostat zamknigty w 2012 r. W uzgodnieniu z PKP S.A. oznakowanie
na nieczynnych przejazdach kolejowych zostalo usuniete, a cze$¢ torowiska
zaasfaltowano, w zwigzku z powyzszym wniosek nie zostat uwzgledniony,

a dokonanych ustaleniach poinformowano Policje.
(akta kontroli str. 1056-1057, 1087-1197)

3.10 Wydziat Infrastruktury Drogowej oraz Powiatowy Zarzad Drég nie zlecali
wykonania klasyfikacji drog ze wzgledu na koncentracje zdarzer drogowych
zofiarami oraz bezpieczenstwo sieci drogowej (stuzace wytypowaniu m.in.
szczegoblinie niebezpiecznych). Nie zlecano tez wykonania audytéw bezpieczenstwa
ruchu drogowego, jako niezaleznej szczegdlowej, technicznej oceny cech
projektowanej, budowanej, przebudowywanej lub uzytkowanej drogi pod wzgledem
bezpieczefistwa wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, oraz przeprowadzenia
kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego identyfikujacego Zrodia zagrozen
na sieci drogowej. Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjasnit, ze nie
zZlecano przedmiotowych zadanh ze wzgledu na bardzo duza ilo$¢ obowigzkéw
sfuzbowych pracownikéw, duzq absencje chorobows, duzy zakres zadan
w stosunku do ilosci pracownikéw oraz okres pandemii COVID-19. Ponadto na
naszej sieci drogowej nie wystepujg miejsca z koncentracjq zdarzeri drogowych.
Zlecano natomiast wykonanie kompleksowych projektéw stalej organizacji ruchu,
ktore obejmowaly rozwigzania, majace zwiekszy¢é bezpieczenstwo wszystkich
uczestnikow ruchu. Przed zatwierdzeniem projekty te byly weryfikowane na

posiedzeniach komisji ds. bezpieczeristwa ruchu drogowego.
(akta kontroli str. 1041-1042, 1063-1064)

Zarzadcy drég z gmin Bierawa, Cisek, Pawtowiczki, Polska Cerekiew, Renska Wie$
oraz Kedzierzyn-KoZle wskazali, Ze nie zlecali wykonania ww. zadan w zakresie
klasyfikacji drég, ze wzgledu koncentracje zdarzen drogowych z ofiarami oraz
bezpieczenstwo sieci drogowej, jak tez wykonania audytéw bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz przeprowadzenia kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(akta kontroli str. 1121-1133)

3.11 Na etapie przygotowywania inwestycji w zakresie przebudowy drég 1477 O,
1211 O oraz 1408 O Powiatowy Zarzad Drég korzystat z opracowan pn. Wytyczne
organizacji bezpiecznego ruchu pieszych - wytyczne prawidfowego o$wietlenia
przejs¢ dla pieszych, Wytyczne organizacji bezpiecznego ruchu rowerowego oraz
Wytyczne zarzgdzania predkosciq na drogach samorzadowych. Zgodnie
z wyjasnieniem Kierownika Wydzialu Infrastruktury Drogowej przedmiotowe
wytyczne (opracowania) w duzej czesci spetnialy oczekiwania zwigzane z poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 1042, 1064, 1066)

3.12 Zgodnie z wyjasnieniami Wicestarosty, w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia),
Komendant Powiatowy Policji w Kedzierzynie-Kozlu oraz Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego nie zwracali sie o wskazanie lokalizacji szczegolnie
niebezpiecznych na sieci drég lub o wysokim poziomie wystepowania zagrozen
zwigzanych z nieprzestrzeganiem ograniczen predkosci przez kierujgcych. Jedynie
pracownicy Komendy Powiatowej Policj w 2019r. przekazali do Starostwa
informacie o lokalizacji szczeg6inie niebezpiecznej, z uwagi na brak jej oznakowania
znakiem B-36 zakaz zatrzymywania sig. Dotyczyto to ul. Ignacego tukasiewicza
przy posesji nr 47, gdzie kierujgcy zmuszeni byli do omijania pojazdow
zaparkowanych przy tej posesji i wjezdzania na lewy pas, co stwarzalo zagrozenie
dla bezpieczenstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zwigzku z powyzszym z dniem 10 stycznia 2020r. zatwierdzono nowg
organizacje ruchu w tym miejscu.
(akta kontroli str. 196, 198-218)

Starosta nie wystepowat w latach 2018-2020 do Komendanta Powiatowego Policji
w Kedzierzynie-Kozlu o informacje o zdarzeniach drogowych, ktore miaty miejsce na
sieci drog, dla ktérych jest zarzadcg lub organem zarzadzajacym ruchem, gdzie
przyczyng wystapienia tych zdarzen byt stan jezdni, organizacja ruchu lub
nieprawidiowe zabezpieczenie robot drogowych. Wicestarosta wyjasnit, iz takie
dziafania nie byly do konca konieczne, gdyz analizujgc gtéwne przyczyny wypadkow
drogowych przekazanych przez Komende Powiatowq Policji w 2019r. stan
techniczny drég, czy tez Infrastruktury drogowej nie byt gtowng przyczyng
wypadkow drogowych. W roku 2018 nie byfo zdarzer drogowych, gdzie przyczyng
byt zly stan infrastruktury drogowej, a w roku 2019 byfo jedno takie zdarzenie
drogowe.

(akta kontroli str. 196, 212-218)

3.13W latach 2018-2020 (I potrocze) pracownicy Starostwa oraz Powiatowego
Zarzadu Drég nie brali udziatu w procesie sporzgdzania przez Policje kart zdarzenia
drogowego.

(akta kontroli str. 1042, 1064)

3.14 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wystepowania przez
Wydziat Infrastruktury Drogowej lub Powiatowy Zarzad Drég z inicjatywg budowy lub
przebudowy skrzyzowania, o ktérej mowa w art. 25 ustawy o drogach publicznych.
W ramach przebudowy drog nr 1409 O oraz nr 2051 O w 2019 r. uzgodniono
przebudowe skrzyzowan z drogg krajowg nr 40. Zgodnie z pozyskanymi w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK informacjami od zarzadcéw drég w gminach
Bierawa, Cisek, Pawlowiczki, Polska Cerekiew, Renska Wies$ oraz Kedzierzyn-Kozle
ustalono, ze w latach 2018-2020 (I pdirocze) nie wystapity przypadki, w ktorych
ww. zarzadey drég gminnych odstepowali od wystapienia z inicjatywa budowy lub
przebudowy skrzyzowania z uwagi na potencjalne, niezbedne do poniesienia, koszty
realizacji tych inwestycji. Gminy te nie wystepowaly z inicjatywa budowy lub
przebudowy skrzyzowan, o ktérej mowa w art. 25 ustawy o drogach publicznych
z wyjatkiem gminy Kedzierzyn-Kozle, ktéra wystapita z inicjatywq przebudowy
szeéciu skrzyzowan, z tego trzech skrzyzowan drég gminnych z drogami
powiatowymi. Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjasnit, ze przedfozone
przez Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle projekty przebudowy przedmiotowych drog
gminnych zostaly pozytywnie zaopiniowane celem wydania przez Zarzad Powiatu
w formie uchwatl opinii w sprawie wyrazenia zezwolenia na realizacje
wnioskowanych inwestycji. Ponadto projekty przebudowy wspomnianych drég
gminnych w zakresie skrzyzowani z drogami powiatowymi byfy uzgadniane ze
Starostwem.

(akta kontroli str. 1042, 1064-1066, 1121-1133)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu
organizacji ruchu w ciggu drogi powiatowej nr 1477 O ul. Wojska Polskiego
w Kedzierzynie-Kozlu przeprowadzono bez zachowania 14-dniowego terminu
wskazanego w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Pomimo
tego, ze pracownik Powiatowego Zarzadu Drog zawiadomit Staroste 13 grudnia
2019 . 0 tym, Ze 20 grudnia 2019 r. wprowadzona zostanie stata organizacja ruchu
na ww. drodze, pracownicy Wydzialu Komunikacji i Transportu przeprowadzili
kontrole dopiero 9 stycznia 2020 1. tj. sze$¢ dni po terminie. Kierownik Wydziatu
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Komunikacji i Transportu i Wicestarosta wyjasnili, iz kontrola dotyczaca stafej
organizacji ruchu dot. ul. Wojska Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu nie zostafa
przeprowadzona w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia tej organizacji {(...)
Z powodu trwajgcego okresu Swigteczno-noworoczneqgo (...).

(akta kontroli str. 219-225, 352-355, 1003-1006)

2. W okresie od pazdziernika 2019r. do wrzesnia 2020 r. pracownicy Wydziatu
Komunikacji i Transportu nie przeprowadzali kontroli prawidiowo$ci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach gminnych i powiatowych,
co stanowito naruszenie § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
zgodnie z ktorym organ zarzadzajacy ruchem winien przeprowadzi¢ takg kontrole co
najmniej raz na 6 miesiecy. Kierownik Wydzialu Komunikacji i Transportu wyjasnit,
ze (...) kontrola miata by¢ docelowo przeprowadzona w kwietniu 2020 r., jednak
w zwigzku z rozprzestrzeniajgca si¢ pandemig koronawirusa zostata odwofana
i przesunieta na wrzesien. Wicestarosta wyjasnit, iz przedmiotowy obowigzek {...)
Jjest od wielu lat przeprowadzany regularnie (...) miesigcami, w ktérych dokonuje sie
tych kontroli sq corocznie kwiecien i pazdziernik (...) wyjatkiem od stosowanej
zasady jest nie zrealizowanie obowigzku przeprowadzenia kontroli (...) na miesigc
kwiecierr 2020 r. Brak wykonania tego obowigzku nie wynikat z braku nadzoru nad
kierowaniem pracq Starostwa, lecz racjonalnym podejsciem do sprawy w obliczu
pandemii koronawirusa. W okresie rozpowszechniajacej sie pandemii koronawirusa
zdrowie pracownikow bylo traktowane priorytetowo {...).

(akta kontroli str, 219-224, 262-351, 1003-1006)

3. W okresie objetym kontrolg zastepca kierownika Wydzialu Komunikacii
i Transportu, w ramach realizacji obowigzku wynikajacego z § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem, nie dokonywat objazdu wszystkich
droég z oznakowaniem, na ktorych ruchem zarzadzat Starosta. Kierownik Wydziatu
Komunikacji i Transportu wyjasnit, iz podczas objazdéw drég powiatowych
i gminnych nie sg objezdzane wszystkie drogi ze wzgledu na fakt, iz wiele drég
gminnych na terenie obszaréw wiejskich nie posiada Zadnego oznakowania
pionowego lub poziomego, czy tez urzadzen bezpieczerstwa ruchu drogowego
z wytaczeniem skrzyzowan tych drég z drogami wyzszego rzedu, gdzie jedynym
oznakowaniem jest przede wszystkim znak A-7 ustap pierwszenstwa przejazdu lub
znak B-20 stop. Ponadto wskazal, ze wiele drog gminnych, ale tez powiatowych
krzyzuje sie z drogami wojewodzkimi czy tez krajowymi, i wtedy organami
odpowiedzialnymi za weryfikacie oznakowania na tych skrzyzowaniach jest
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego lub Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad.

(akta kontroli str. 219-227, 262-351, 1923)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie sposéb zgodzi¢ sie z argumentacjg jednostki
kontrolowanej, gdyz obowiagzek wynikajacy z § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem dotyczy wszystkich drog, dla ktorych Starosta jest organem
zarzadzajgcym ruchem i winien by¢ dokonywany na catosci drog. Nalezy podkreslic,
ze kontrole pofroczne moga takze stwierdzi¢ istnienie znakéw drogowych, sygnatow
drogowych lub urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych przez
podmioty nieuprawnione w miejscach, ktére nie byly obejmowane kontrol,

4. Ewidencja drég w Starostwie byta prowadzona nierzetelnie. W mysl §9
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég, ewidencja ta powinna obejmowaé
nastepujace dokumenty ewidencyjne: 1/ ksigzke drogi, ktorej wzor okresla zatacznik
nr 1 do ww. rozporzadzenia; 2/ dziennik objazdu drég, ktdrego wzédr okresla
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zatacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia; 3/ mape techniczno-eksploatacyjng drog,
sporzadzang z zastosowaniem znakéw umownych okreslonych w zatgczniku nr 3 do
ww. rozporzadzenia; 4/ ksigzki obiektéw mostowych oraz tuneli, ktorych wzory
okresla zatacznik nr 4 do ww. rozporzadzenia; 5/ karte obiektu mostowego, ktorej
wzor okresla zatacznik nr 5 do ww. rozporzadzenia; 6/ wykazy obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i proméw, kitorych wzory okreSla zatgcznk nr 6 do
ww. rozporzadzenia. Ponadto, zgodnie z objadnieniem do czeéci V wzoru ksigzki
drogi pn. Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci
uzytkowej odcinka drogi, protokoty kontroli przeprowadzane co najmniej raz na 5 lat
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, powinny by¢ dotaczone do
ksigzki drogi. Ustalenia kontroli wskazuja natomiast, ze ksiazki 42 badanych drég7
nie zawieraty: a/ daty zatozenia ksigzki drogi; b/ wykazu oséb upowaznionych do
dokonywania wpisow; ¢/ wykazu opracowan projektowych dotyczacych odcinka
drogi; d/ wykazu dziennikéw objazdu drog — kontroli stanu technicznej sprawnosci
odcinka drogi; e/ wykazu protokotdéw kontroli okresowych stanu technicznego
i wartosci uzytkowej odcinka drogi. Do ksigzek drog nie byly dotaczone protokoty
kontroli, przeprowadzanej co najmniej raz na 5 lat. Ksigzki te nie zawieraty rowniez
wykazu protokotow odbioru robot droég, pomimo tego, Zze w latach 2018-2020
przeprowadzano remonty, przebudowy i budowy drég o numerach: 1211 O, 1212 O,
1402 O, 14030, 14050, 1408 O, 14110, 14770, 14490, 20450, 2047 O,
2054 0, 2059 O, 2060 O, 2064 O oraz 2069 O.

(akta kontroli str. 1494-1496, 1562-1580)

Inspektor ds. decyzji administracyjnych, ewidencji i gospodarki gruntami
i utrzymania obiektéw mostowych i drég Powiatowego Zarzadu Drog’™ wyjasnit:
Ksigzki drogi znajdowaly sie w wersji elektronicznej w programie SIBView5 i miaty
wygenerowang date zalozenia 4 maja 2009r., a nastepnie zostaly przeniesione
i modyfikowane w programie EwidMaster z datq zatozenia 29 czerwca 2016 r.
Ponadto wyjasnit: Nie nadawano indywidualnych wpiséw, nie prowadzono
aktualizacji ksigzek, nie wykonywano dziennych objazddw drog, nie prowadzono
wykazu kontroli okresowych stanu technicznego i wartoéci uzytkowej odcinka drogi
oraz wykazu protokotow odbioru rob6t. Inspektor w Wydziale Infrastruktury
Drogowej’8 wyjasnit. W zwigzku, iz pierwsza wersja programu ewidencyjnego
zaloZzona zostata w 2004 r. wraz z ksigzkami drdg, a ksigzki objete badaniem byly
transformowane i modyfikowane w latach pézniejszych a ostatnio w 2019r. do
nowego oprogramowania - prawdopodobnie system nie identyfikowat
wezednigjszych dat. Ponadto Inspektor wyjasnit: Nie nadawano indywidualnych
upowaznien — wpisy mogli dokonywaé wszyscy pracownicy w ramach obowigzkow
stuzbowych. W zwigzku ze zbyt duzym obcigzeniem obowigzkami stuzbowymi
i brakiem osoby, ktéra by sie zajmowata tylko tematem prowadzenia aktualizacji
ksigzek drog nie udafo sie ich uzupetnic. W zakresie braku wykazu dziennikow
objazdu drég wyjasnit, iz ze wzgledu na szybszg identyfikacje uszkodzen
technicznych oraz wykorzystywanie przedmiotowych danych danych do innych
potrzeb przyjeto inny model gdyz ten byf zbyt czasochonny i niedostosowany do

74 O numerach: 1211 0, 1212 0, 1402 O, 1403 O, 1405 O, 1406 O, 1408 O, 1409 0, 14110, 14130, 1414 O,
1415 0, 1416 0, 1420 0, 1422 0, 1423 0, 1424 0, 1425 0, 1426 O, 1429 O, 1431 O, 1434 0, 1435 O, 1437 O,
1477 0, 1449 0, 2045 0, 2047 O, 2063 0, 2054 0O, 2055 O, 2056 O, 2057 O, 2058 O, 2059 O, 2060 O, 2064 O,
2066 O, 2067 O, 2068 O, 2069 O, 2070 O.

75 Zgodnie z zakresem obowigzkow, uprawniefi i odpowiedzialnodci na stanowisku inspektora ds. decyz
administracyjnych, ewidencji, gospodarki gruntami i ufrzymania obiektow mostowych i drog w Powiatowym
Zarzadzie Drog (zakres obowiazkow ogolnych ust. 6) do obowiazkéw pracownika nalezalo prowadzenie
ewidencji drog i drogowych obiektow mostowych.

76 Zgodnie z zakresem obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci inspektora Wydziale Infrastruktury Drogowe
(czes¢ || Szczegotowe obowiazki pracownika, ust. 1 pkt 10) do obowigzkow pracownika nalezato prowadzenie
ewidencji drog i drogowych obiektow mostowych.
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obsady pracowniczej. Wykazu protokoléw nie prowadzono z uwagi na zbyt duze
zakresy obowigzkéw nie pozwalajace na biezgco uzupetniaé o ten zakres ksigzki
drég. Przyjeto inny system gromadzenia protokotéw odbioru robét odcinka drogi ze
wzgledu na braki kadrowe oraz obieg dokumentéw miedzy dzialem technicznych

a ksiegowym.
(akta kontroli str. 1537-1543)

Wicestarosta oraz Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjaénili: Ksigzki
drogi w Powiatowym Zarzadzie Drég byly zatozone w wersji elektronicznej w 2004 r.
w ramach zleconego programu ewidencyjnego. W zwigzku z modyfikacjq
i przeniesieniem tej ewidencji do nowego programu w 2016 r. wraz z ksigzkami drogi
oraz ich aktualizacjiami w 2018r. i w 2019r. daty ich zafoZenia nie zostaly
przeniesione. Opisana zmiana nie zostafa przez pracownikéw PZD uzupefniona.
Braki pozostafych elementow ksigzki drogi byly spowodowane nie uzupetiniem ich
na biezgco przez pracownikow Dziafu Technicznego. Wynikato to gtdwnie z duzego
zakresu innych obowigzkéw nafozonych na pracownikéw w stosunku do ilosci

zatrudnionych oséb.
(akta kontroli str. 1535, 1581-1585)

W przypadku 40 z 42 ksigzek drég objetych badaniem, dlugosci drég wpisane na
oktadkach réznity sie od ich diugosci ujetych w zestawieniach zbiorczych danych
technicznych odcinka drogi tacznie o 3,28 km (od 1 m w przypadku drog 1212 O,
1422 O i 2054 O do 1 662 m w przypadku drogi nr 2053 O).

(akta kontroli str. 1494-1496)

Inspektor ds. decyzji administracyjnych, ewidencji i gospodarki gruntami
i utrzymania obiektow mostowych i drég Powiatowego Zarzadu Drog oraz Inspektor
w Wydziale Infrastruktury Drogowej wyjasnili: W przypadku drogi 2053 O omytkowo
zsumowano w programie dwie jezdnie jednokierunkowe. Kierownik Wydziatu
Infrastruktury Drogowej oraz Wicestarosta wyjasnili; W przypadku drogi nr 2053 O
taka duza rozbiezno$¢ w dfugosci drogi wynika z tego, iz jest to droga
dwujezdniowa, a ksigzka drogi podaje sume dtugodci obydwu jezdni. Analogiczna
Sytuacja jest w przypadku drogi nr 1477 O. Pozostate rozbiezno$ci wynikajg z tego,
iz pomiary wykonane w ramach programu ewidencyjnego, na podstawie ktérego
sporzgdzono ksigzki drogi, podajq dfugosci drogi od $rodka skrzyzowania, natomiast
w zestawieniach zbiorczych dfugosc ta jest mierzona od krawedzi skrzyzowania.
(akta kontroli str. 1533-1543, 1581-1585)

W kontrolowanej jednostce nie prowadzono réwniez dziennika objazdu drog
w formie okre$lonej przez § 11 rozporzagdzenia w sprawie ewidencji drog. Zgodnie
z tym przepisem dziennik objazdu drog prowadzi wtasciwy zarzadca drogi oddzielnie
dla kazdej kategorii drogi. Wz6r dziennika okreslony zostat w zatgczniku nr 2 do
ww. rozporzadzenia. W trakcie kontroli jako dziennik objazdu drog przediozono
zeszyt pn. Dziennik wykonanych prac, kidry zawieral zakres wykonanych prac
porzgdkowo-remontowych oraz innych czynno$ci z podaniem nazwisk pracownikow
je wykonujacych oraz lokalizacji w okresie od 2 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2019 r. oraz zeszyt, w ktérym pierwszy zapis datowany byt na 8 pazdziernika 2020 r.
Dziennik ten byt prowadzony zbiorczo dla wszystkich drog i nie zawierat elementow
wskazanych w ww. rozporzadzeniu, tj. nazwy zarzadey drog, numeru dziennika
objazdu, kategorii drég, nazwiska i imienia kontrolujgcego, nr ewidencyjnego drogi,
trasy objazdu, zauwazonych usterek, brakow, uszkodzen, zalecen pokontrolnych

i terminu realizacji oraz daty wykonania zalecenia.
(akta kontroli str. 1507-1532)
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Inspektor ds. decyzji administracyjnych, ewidencji i gospodarki gruntami
i utrzymania obiektow mostowych i drég Powiatowego Zarzgdu Drég wyjasnit, iz nie
prowadzif dziennika objazdu drog. Inspektor w Wydziale Infrastruktury Drogowe]
wyjasnit, ze ze wzgledu na szybszg identyfikacje uszkodzen technicznych oraz
wykorzystywanie przedmiotowych danych do innych potrzeb przyjeto inny model
dziennika. Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjasnit: Przeprowadzane
byly systematyczne kontrole wszystkich drég, zaréwno przez pracownikéw Dziatu
Technicznego jak rowniez przez pracownikéw stuzby drogowej (w ramach swoich
czynnosci objezdzali drogi i przekazywali ewentualne uwagi co do ich stanu, ktore
na biezgco usuwali), lecz nie tworzono dla nich szczegbfowych protokofow, jedynie
notatki z usterkami, ktére trafiaty bezposrednio do realizacji. Brak wymaganych
elementow w przedfozonym dzienniku wynikat gidwnie ze zbyt duzego obcigzenia
innymi obowigzkami  stuzbowymi  pracownikéw.  Wicestarosta  wyjasnit:
Przeprowadzane byly systematyczne kontrole wszystkich drog zaréwno przez
pracownikéw Dziatu Technicznego PZD jak rowniez przez pracownikow Stuzby
drogowej (w ramach swoich czynno$ci objezdzali drogi i przekazywali ewentualne
uwagi co do ich stanu, ktére na biezgco usuwali), lecz nie tworzono dla nich
szczegolowych protokotéw, jedynie notatki o usterkach, ktére przekazywane byfy
bezposrednio do realizacji. Brak wymaganych elementoéw wynikat gtownie ze zbyt
duzego obcigzenia innymi obowigzkami stuzbowymi.

(akta kontroli str. 1536, 1537-1543, 1581-1585)

Przedtozony w trakcie kontroli wykaz obiektéw mostowych byt niezgodny ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, gdyz nie
zawierat: 1/ informacji o usytuowaniu wzgledem drogi (kolumny 6, 7), 2/ mozliwosci
przekroczenia przeszkody (kolumny 12, 13), 3/ szerokoSci catkowitej (kolumna
nr15), 4/liczby dzwigarow w przekroju poprzecznym (kolumna nr 16), 5/roku
budowy (kolumna 17), 6/danych dotyczacych jezdni (kolumny 18-23), 7/ danych
dotyczacych chodnika (kolumny 24, 25), 8/ normatywu, wg ktérego zaprojektowano
obiekt (kolumny 26, 27), 9/schematu statystycznego obiektu (kolumna 28),
10/ liczby i rozpietosci teoretycznych przeset (kolumna 29), 11/ aktualnej nosnosci
uzytkowej (kolumna 30), 12/ oceny stanu technicznego obiektu w skali 0-5 (kolumna
31), 13/ diugosci/powierzchni w zaleznosci od materiatu konstrukcyjnego dzwigarow
(kolumny 32-36), 14/ obiektéw mostowych tymczasowych (kolumny 37-39) oraz
15/ obiektdw z przestami ruchomymi (kolumna 40). Ponadto prowadzone w wersji
papierowej ksigzki obiektow mostowych zatozone zostaly 12 grudnia 2018 r. i nie
zawieraly wykazu opracowan technicznych obiektéw, a wykaz protokotow kontroli
zawierat informacije tylko o jednej kontroli rocznej przeprowadzonej 7 grudnia 2018 r.
(z wyjatkiem dwoch ksigzek obiektow mostowych na drodze 14350, ktére nie
zawieraly zadnych wpisow w tym zakresie).

(akta kontroli str. 1497-1498, 1501-1503)

Inspektor ds. decyzji administracyjnych, ewidencji i gospodarki gruntami
i utrzymania obiektow mostowych i drég Powiatowego Zarzadu Drog wyjasnit, ze nie
zajmowat sig ewidencjg drég. Inspektor w Wydziale Infrastruktury Drogowej wyjasnit:
braki w ewidencji drog wynikaly ze zbyt duzego obcigzenia obowigzkami, okresami
chorobowymi pracownikow, bfedami w prowadzeniu oraz brakami dokumentacji
obiektow z uwagi na nieprzekazanie jej przez Zarzadcow. Kierownik Wydziatu
Infrastruktury Drogowej wyjasnit: Ksigzki obiektow nie posiadafy wszystkich
wymaganych informacji oraz zafozono je dopiero w grudniu 2018r. z powodu
obcigzenia innymi obowigzkami stuzbowymi. Nadmieni¢ nalezy, iz wigkszo$¢
parametrow wymaganych w ww. ksigzce bylo w naszym posiadaniu, wykonywane
byly réwniez przeglady podstawowe i okresowe. Wicestarosta wyjasnit. Ewidencja
z 12 grudnia 2018r. stanowi aktualizacje ewidencji obiektow mostowych i jest
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kontynuacjgq uprzednio prowadzonych. Ewidencja jest prowadzona od 2004r.,
zostata nastepnie aktualizowana w 2016r. i w 2018 r. Nie przedfozono ewidencji
Z lat poprzednich, gdyz zostaty one zarchiwizowane na ptytach CD, z uwagi na fakt,
Ze prowadzone byly w poprzednio uZzywanym programie. W trakcie kontroli
przediozono skorygowany wykaz obiektdbw mostowych, zawierajacy elementy
okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie ewidenciji drég.
(akta kontroli str. 1670-1684, 1628-1639)

5. W latach 2018-2020 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) nie
przeprowadzano badah wplywu robot drogowych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 20 pkt 10a ustawy o drogach
publicznych. Zadanie to nie zostato uwzglednione ani w regulaminie organizacyjnym
Starostwa ani tez w regulaminie organizacyjnym Powiatowego Zarzadu Drég lub
w zakresach obowigzkow pracownikow Wydziatu Infrastruktury Drogowej, Wydziatu
Komunikaciji i Transportu lub Powiatowego Zarzadu Drdg.

(akta kontroli str. 15, 54-55, 163, 171-180, 1041, 1063)

Wicestarosta oraz Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjasnili; Nie
przeprowadzono powyzszych badan, gdyz nie mieli$my $wiadomoéci o koniecznosci
ich wykonania. Podobna sytuacja miata miejsce w Powiatowym Zarzgdzie Drég.
Majac na wzgledzie powyzsze w regulaminie organizacyjnym Starostwa

Powiatowego niezwlocznie uwzglednimy to zadanie.
(akta kontroli str. 1004, 1586)

6. Powiatowy Zarzad Drog oraz Wydziat Infrastruktury Drogowej nie realizowali
zalecen sformutowanych w wyniku kontroli drég powiatowych przeprowadzonych
przez Wydziat Transportu i Komunikacji. W wyniku kontroli z 11 maja 2018r.
stwierdzono, ze Powiatowy Zarzad Drog nie zrealizowat 37 wnioskow z poprzednie;
kontroli, podczas kontroli z 29 pazdziemika 2018r. wskazano na
26 niezrealizowanych wnioskéw, a podczas kontroli z 17 maja 2019r. - 11
wnioskow. Rowniez w protokole kontroli z 15 listopada 2019 r. stwierdzono brak
realizacji dziewieciu wnioskow sformutowanych w trakcie poprzedniej kontroli,
a w protokole kontroli z 23 wrzeénia 2020 r. sformulowano 14 zaleceni, sposrod
ktorych 10 obejmowato niezrealizowane wnioski z poprzednigj kontroli (w tym
dziewie¢ odnosito sie zalecen sformutowanych w zaleceniach pokontrolnych z 22

listopada 2017 r.77).
(akta kontroli str. 227-278, 1108-1120)

Wicestarosta oraz Kierownik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjasnili; W latach
2018-2019 Powiatowy Zarzad Dréog w Kedzierzynie-Kozlu w ramach wiasnych
Srodkéw finansowych realizowalt zadania zwigzane z wymiang oznakowania
pionowego w tym zalecenia pokontrolne wynikajgce z kontroli drog powiatowych.
Jednak duza ilo§¢ tych prac w stosunku do posiadanych Srodkéw na te zadania

uniemozliwifo wykonanie wszystkich zalecen w tym zakresie.
(akta kontroli str. 2268-2276)

71/Na ul. Mostowsj ustawi¢ tablice poczatek miejscowosci ,Brzezce” i koniec miejscowosci Brzezce’,
2/ Roszowicki Las — droga 14030 ustawi¢ znaki D-1 przy skrzyzowaniach z drogami gminnymi
(3 skrzyzowania); 3/ Przewdz droga 1432 O ustawi¢ znaki D-1 przy skrzyzowaniach z drogami gminnymi;
4/ Sukowice droga 1422 O brak znakéw D-1 przy skrzyzowaniach z drogami gminnymi; 5/ Ostroznica — ustawi¢
znak D-6 0,5m od znaku poziomego P-10 (obok kosciota) i przestawic z lewej na prawg strone na stup;
6/ Trawniki — droga 1249 O brak tabliczki T-8 pod znakiem D-1; 7/ droga 1405 O - na odcinku drogi Ostroznica -
Pawtowiczki ustawi¢ bariery ochronne na diugoéci okolo 60 m; 8/ droga 1420 O Ucieszkéw — Dobieszow ustawic
znak U-3 {,sierzant"); 9/ 1405 O przy skrz. z drogg 1421 O wymieni¢ zniszczone 2 tablice Chrosty Ligota Mala,
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgioszenia
zastrzezen

W Starostwie oraz w Powiatowym Zarzadzie Drég podejmowano dziatania w celu
zmiany organizacji ruchu w zwiazku z wnioskami Policji wynikajacymi z wadliwej
organizacji ruchu. W latach 2018-2020 okresowe roczne kontrole stanu drég i ich
oznakowania przeprowadzane byly przez osobe posiadajacg stosowne uprawnienia
budowlane o specjalnosci drogowej. Nie wywigzano sie jednak z obowigzku
wynikajacego z § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
i wramach kontroli nie obejmowano odcinkoéw drég, na ktdrych w ocenie organu
zarzadzajacego ruchem nie zastosowano zadnego oznakowania. W okresie objetym
kontrolg nierzetelnie prowadzono réwniez dokumentacje ewidencyjng drog jak i nie
zapewniono roéwniez rzetelnej aktualizacji tej ewidenciji. Ponadto nie realizowano
niektorych zalecen pokontrolnych dotyczacych wymiany lub naprawy znakéw oraz
nie przeprowadzono réwniez badan wplywu robét drogowych na bezpieczenstwo
ruchu drogowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatah majacych na celu rzetelne prowadzenie
i aktualizowanie ewidencji drég powiatowych.

2. Prowadzenie badan wplywu robot drogowych na bezpieczenistwo ruchu
drogowego.

3. Zrealizowanie wnioskow wynikajacych z zalecer pokontrolnych sformutowanych
przez organ zarzadzajgcy ruchem.

4. Obejmowanie kontrolg na podstawie art. 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem wszystkich drég, dla ktérych organem nadzoru jest Starosta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, {Bgrudnia 2020

Najwyzsza |zba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz Dyrektor
specjalista kontroli pafstwowej

: podpis
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