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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Kedzierzynie-Kozu*,
ul. Wojska Polskiego 18, 47-220 Kedzierzyn-KoZle

Podinsp. Hubert Adamek, Komendant Powiatowy Policji w Kedzierzynie-Kozlu?,
od 1 sierpnia 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

mt. insp. Wiktor Chatupa, Komendant Powiatowy Policji w Kedzierzynie-Kozlu,
od 1 lutego 2016 r. do 15 lutego 2019 .

mt. insp. Janusz Hencel, Komendant Powiatowy Policji w Kedzierzynie-Kozlu,
od 16 lutego 2019 r. do 31 lipca 2020 r.

1. Struktura organizacyjna podmiotow zaangazowanych w realizacje zadan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego

2. Ocena wplywu realizowanych dziatan na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego

Lata 2018-2020 - do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem lub po tym okresie, ktére majg
zwigzek z dziataniami objetymi kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/82/2020 z 28 wrzesnia 2020 r,

(akta kontroli str. 1)

t Dalej: Komenda lub KPP.
2 Dalej: Komendant.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie stworzono odpowiednie warunki do sprawnego iskutecznego
funkcjonowania Wydziatu Ruchu Drogowego. Pomimo odejs¢ policjantéw ze stuzby,
podejmowane byly skuteczne dziatania w celu zatrudniania nowych pracownikéw.
Pozwolito to na stabilne utrzymanie stanu etatowego funkcjonariuszy w tym Wydziale.
Przeszkolenie  specjalistyczne w  zakresie ruchu  drogowego posiadato
66,6% funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na drogach.

Kierownictwo Wydzialu wtaciwie realizowalo zadania zwigzane z opiniowaniem
projektow organizaciji ruchu. Stwierdzono jednak, ze w zakresach obowigzkéw osob
zaangazowanych w realizacje tych zadan nie ujeto stosownych zapiséw dotyczacych
opiniowania takich projektow. Pracownicy Komendy informowali wtasciwe organy
o stwierdzeniu zagrozen, spowodowanych zlym stanem nawierzchni, niewlasciwym
zabezpieczeniem robét drogowych badz innymi brakami w infrastrukturze drogowe.

Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego przeprowadzat analizy stanu bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego oraz typowat miejsca, w ktérych dochodzito do
przekraczania dopuszczalnej predkosci, wymuszania pierwszefistwa przejazdu oraz
wymuszania pierwszenstwa na pieszych. Prawidiowo planowano dyslokacje stuzby na
drogach, uwzgledniajac miejsca wytypowane w ww. analizach do prowadzenia dziatan
prewencyjnych. W Komendzie realizowano réwniez programy, ktorych celem byta
poprawa bezpieczenstwa pieszych i rowerzystbw w ruchu drogowym, nie
wprowadzono jednak skutecznych mechanizméw oceny ich realizacji. Podejmowane
dziafania nie przyczynity sie do zmniejszenia liczby zdarzeh drogowych.

Przy sporzadzaniu analiz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, w Komendzie
wykorzystywane byty jedynie dane o zdarzeniach drogowych ewidencjonowane przez
pracownikow Wydziatu Ruchu Drogowego w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji®.
Ustalono jednak, Zze w wyniku zaniechan oraz nierzetelnej realizacji zalecen
okreslonych w zarzadzeniu nr 31 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 22 pazdziernika
2015r. w sprawie metod iform prowadzenia przez Policje statystyki zdarzenr
drogowych®, dane te nie odzwierciedlaty faktycznych informaciji o liczbie i skutkach
zdarzen drogowych, ktére wystapity na terenie dziatania Komendy w okresie objetym
kontrola.

W konsekwencji, w ocenie NIK, w Komendzie nie funkcjonowat wiarygodny system
monitorowania zdarzer drogowych, w tym zdarzen z udziatem pieszych, o czym
Swiadczy skala stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowosci, stanowigcych
podstawe sformutowania negatywnej oceny tego obszaru dziatalnosci kontrolowane;
jednostki. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza réwniez, ze w okresie objetym kontrolg
piesi byli objeci dziataniami represyjnymi (tj. pouczeniami, mandatami i wnioskami
o ukaranie) w sposob nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do zagrozenia, ktére
powodowali.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: SEWIK.

6 Dz. Urz. Komendy Glownej Policji poz. 85, ze zm.; dalej: zarzadzenie nr 31,
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna podmiotow zaangazowanych
wrealizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

1. W Komendzie, wedtug stanu na 1 lipca 2020 r., zatrudnione byly 173 osoby8, w tym
20 osoéb (11,6%) w Wydziale Ruchu Drogowego®. Z ww. liczby oséb do stuzby na
drodze kierowano 18 funkcjonariuszy (90%). Wedlug stanu na 1 stycznia 2018r.,
1 stycznia 2019 r. i 1 stycznia 2020 r. w Wydziale zatrudnione byly 22 osoby (od 11,2%
do 12,3% ogdtu pracownikéw Komendy), z ktorych do stuzby na drodze kierowano
20 os6b (90,9%), natomiast 1 lipca 2019 r. w Wydziale zatrudnionych byto 21 osob,
zktérych do stuzby na drodze kierowano 19 oséb (90,5%). Przeszkolenie
specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego, wediug stanu na 30 czerwca 2020r.,
posiadato 14 funkcjonariuszy, zktérych 12 ukoriczyto cze$¢ szczegblng kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego, a dwoje kurs specjalistyczny
ukoriczyto przed 2014 r. Wedtug stanu na koniec 2018 r. i 2019r. kurs taki miafo
ukoriczony 15 funkcjonariuszy zatrudnionych w WRD, w tym trzech funkcjonariuszy
ukoriczyto kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego przed 2014 r. Pracownicy
zatrudnieni w Wydziale odbyli rowniez inne formy przeszkolenia, w tym z zakresu:
- obstugi recznych miernikéw predkosci — na koniec 2018 r. takie przeszkolenie
posiadato 11 0s6b, na koniec 2019 r. i na 30 czerwca 2020 r. — dziewig¢ 0sob;
- kontroli tachograféw cyfrowych — na koniec 2018 r. takie przeszkolenie posiadaty
trzy osoby, na koniec 2019 r. — cztery osoby i na 30 czerwca 2020 r. — sze$¢ 0sob;
- wideorejestratorow wykroczen — na koniec 2018 r. takie przeszkolenie posiadaty
trzy osoby, a na koniec 2019 r. i na 30 czerwca 2020 r. — cztery osoby;
kierowania motocyklem szosowym — w ww. dniach przeszkolenie takie posiadata
jedna osoba.

W kontrolowanym okresie Komendant zgtaszat potrzeby dotyczace szkoler policjantow

WRD, m.in. w zakresie:

- ruchu drogowego — do uczestnictwa w ramach czesdci ogolnej kursu zgtoszone
zostaly: cztery osoby w 2018 r., dwie osoby w 2019 r. (w ww. latach przeszkolono
po jednej osobie) i cztery osoby w 2020r. (zktérych Zadna nie zostata
przeszkolona); do udzialu w czesci szczegdlnej kursu zgtoszono trzy osoby
w 2018 r. (wszystkie zostaly przeszkolone) oraz po jednej osobie w 2019 r.12020 r.
(nie przeszkolono zadnej z tych osob);

- kursu specjalistycznego dla policjantow wykonujacych czynnosci na miejscu
zdarzenia drogowego, na ktory w 2019 r. zgtoszono dwie osoby, w 2020 r. jedng
osobe (brak szkolen), aw 2018 r. nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie;
kierowania motocyklem szosowym, na ktére w 2019 r. zgloszono jedng osobe (brak
szkolen), aw 2018 r. i 2020 r. nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie;
wideorejestratorow wykroczen, na ktére zgloszono po dwie osoby w2019r.
i w2020 r. (w 2019 r. przeszkolono jedng osobe), a w 2018 r. nie zgtaszano potrzeb
w tym zakresie;

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Wyszczegdlnione dane dotycza etatéw policyjnych.

9 Dalej: Wydziat lub WRD.



- kontroli tachograféw cyfrowych, na ktore zgloszono po dwie osoby w 2019r.
iw 2020 r. (w 2019 r. przeszkolono jedng osobe), a w 2018 r. nie zgtaszano potrzeb
w tym zakresie;

- obstugi recznych miernikéw predkosci, na ktére zgtoszono 20 oséb w 2018r.
(przeszkolono 12 oséb), a w latach 2019-2020 nie zgtaszano potrzeb w tym

zakresie.
(akta kontroli str. 30-45)

2. Komendant, wezwany do przediozenia dokumentacji dotyczacej podejmowanych
dziatan w zakresie tworzenia warunkéw do sprawnej i skutecznej dziatalnosci
funkcjonowania Wydziatu, stwierdzit, m.in., ze od 1 sierpnia 2020 r. peini obowigzki
Komendanta oraz, Ze nie byl informowany przez poprzednika o wystepowaniu
probleméw w funkcjonowaniu WRD. Informaciji takich nie ofrzymat takze Naczelnik
Wydziatu, ktéry rozpoczat petnienie obowigzkow 1 sierpnia 2020 r. Komendant
stwierdzit, Zze: 1/w okresie objetym kontrolg monitoring dzialan Wydziatu byt
prowadzony w oparciu o miesieczne analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a ocena skutecznosci dziatan opierata sig na osigganych wynikach, ktére byly
omawiane podczas odpraw i narad stuzbowych (nie sporzadzano w tym zakresie
dodatkowej dokumentacii); 2/ warunkiem sprawnej i skutecznej dziatalnosci Wydziatu
byta i jest m.in. petna obsada etatowa Wydziatu. Dziatania w tym zakresie byly
prowadzone w formie miesigcznych meldunkéw dotyczacych stanu etatowego.
Z informacji Komendanta wynikalo, ze na koniec 2018 r. i 2019 r. w Wydziale wystapit
jeden wakat (w 2018 r. z Wydzialu odeszio dwoch funkcjonariuszy, a w 2019 r. trzech
funkcjonariuszy, jednak stan etatowy byt uzupetniany w wyniku przeniesien
stuzbowych'0). Wedtug stanu na 30 pazdziernika 2020 r. do peinej obsady etatowej
Wydziatu brakowalo trzech funkcjonariuszy, gdyz do tego dnia stuzbe w Wydziale
zakonczylo pieciu funkcjonariuszy, a przeniesiono do niego trzech funkcjonariuszy.
Komendant stwierdzit ponadto, Zze uzupelnienie obsady etatowej Wydziatu jest
priorytetem jego dziatan.

(akta kontroli str. 112)

3. Zgodnie z postanowieniami § 7 Regulaminu Komendy, realizacja obowiazku
okreslonego w §7 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem', tj. opiniowania projektow
organizacji ruchu na drogach powiatowych, stanowila zadanie Wydzialu.
W kontrolowanym okresie przedmiotowe opinie sporzadzali Naczelnik oraz Zastepca
Naczelnika Wydziatu, posiadajacy wyksztaicenie wyzsze humanistyczne. Zadanie to
nie zostato uwzglednione w zakresach zadar ww. funkcjonariuszy, co opisano w sekji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Osoby te nie braty udziatu w ,0gdlnopolskim szkoleniu
dla samorzadowych zarzadcow drog w zakresie stosowania inZynieryjnych $rodkow
poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego™2, W Komendzie nie
okreslono tez metodologii realizowania zadan, zwigzanych z opiniowaniem projektow
organizacji ruchu.

W 2018 r. Komendant otrzymat do zaopiniowania 21 projektéw organizacji ruchu oraz
ich zmian, z ktorych wszystkie zaopiniowane pozytywnie, w 2019r. otrzymat 91
projektow organizaciji ruchu oraz ich zmian, z ktérych 89 zaopiniowano pozytywnie
(dwa nie zostaty zaopiniowane, gdyz na podstawie § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia

10W 2018 r. do Wydziatu przeniesiono dwie osoby, a w 2019 r. trzy osoby.

Dz, U. z 2017 r. poz. 784, Dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem.

12 Zadanie S.6. Programu Realizacyjnego na lata 2018-2019 do Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020.



w sprawie zarzadzania ruchem opinie nie byla wymagane), a w 2020r.
(do 23 pazdziemnika) otrzymat 51 projektéw organizacji ruchu oraz ich zmian, z ktérych
48 zaopiniowano pozytywnie (trzy projekty nie zostaly zaopiniowane, z tego jeden
W oparciu 0 ww. przepis oraz dwa — z uwagi na ograniczenia w organizowaniu imprez
masowych w zwigzku z epidemig koronawirusa'3). Komendant otrzymywat od Starosty
Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego informacje o zatwierdzeniu projektow organizacji
ruchu, jak tez o terminie ich wprowadzenia. Ponadto byt informowany przez Staroste
Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego o dziataniach Komisji do prowadzenia analizy
istniejacej organizacji ruchu, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego
efektywnosci oraz rozpatrywania wniesionych opinii lub wafpliwosci zwigzanych
z projektem organizacji ruchu'4.
Funkcjonariusze Wydziatu, petniac stuzbe, ujawniali usterki (braki) w oznakowaniu oraz
utrzymaniu drég. Naczelnik Wydziatu pisemnie informowat zarzadcow drég, jak tez
organy zarzadzajace ruchem na drogach, o stwierdzonych nieprawidiowo$ciach oraz
otrzymywat informacje o sposobie usunigcia wykazywanych nieprawidtowosci.
W kontrolowanym okresie Komendant nie wystepowat do zarzadcow drég, ani do
organdw zarzadzajacych ruchem na drogach, z pisemnymi informacjami o zdarzeniach
drogowych, dia ktorych w kartach zdarzenia drogowego jako przyczyne ich wystapienia
wskazano: a/ stan jezdni (poz. 160 Karty zdarzenia drogowego), b/ organizacje ruchu
(poz. 161), ¢/ zabezpieczenie robét na drodze (poz. 162) oraz d/ dziatanie sygnalizacji
Swietinej (poz. 163). W 2018 r. funkcjonariusze WRD w kartach zdarzer drogowych
jako przyczyne powstania zdarzenia drogowego wskazali: 19 razy stan jezdni i raz
zabezpieczenie robét na drodze. W 2019r. jako przyczyne powstania zdarzenia
drogowego policjanci Wydziatu wskazali: 22 razy stan jezdni i dwa razy zabezpieczenie
rob6t na drodze. W ww. latach, jako przyczyny powstania zdarzen drogowych nie
wskazywano organizacji ruchu i dziatania sygnalizacji $wietinej. Do korica pazdziernika
2020r., jako przyczyne zdarzenia drogowego policjanci Wydziatu 26 razy wskazali
stan jezdni. Nie odnotowano natomiast zdarze spowodowanych nieprawidiowg
organizacjg ruchu, zabezpieczeniem rob6t na drodze, ani dziataniem sygnalizacii
Swietlnej.

(akta kontroli str. 17-18, 113-186)

Wedtug informacji udzielonych przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu,
prowadzona w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Opolu ewidencja finansowo-
ksiegowa uniemozliwiata wyodrebnienie wydatkow poniesionych przez jednostke
kontrolowang na zapewnienie bezpieczefistwa uczestnikéw ruchu drogowego
w poszczegdlnych grupach ekonomicznych. Ewidencja prowadzona na potrzeby
budzetu w uktadzie zadaniowym umozliwiata natomiast ustalenie wysoko$ci wydatkow
poniesionych na ww. cel, tacznie dla wszystkich komend powiatowych Policj
w wojewodztwie opolskim, Wprawdzie Komendant Wojewddzki Policji posiadat
informacje na temat poziomu partycypowania w wydatkach oraz o kwotach $rodkow,
przekazanych KPP w przypadkach okreslonych w art. 13 ust. 3, 4 i4a ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji's, jednak prowadzona ewidencja finansowo-ksiggowa nie
pozwalata na wyodrebnienie czesci ww. Srodkéw przeznaczonych na realizacjg zadan
bezpieczenstwa ruchu drogowego przez Komendg.

(akta kontroli str. 468-469)

13 Przedstawione do zaopiniowania projekty tymczasowej organizacii ruchu byly zwiazane z imprezami pn. Il Rajd
Ziemi Glubczyckiej oraz X Bieg Koziotkow.

4 Powolywane] zarzadzeniami Starosty Powiatu Kedzierzynisko-Kozielskiego nr: 12/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r.;
1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 1. i nr 12/2020 z dnia 25 lutego 2020 r. W skiad Komisji wchodzit takze Naczelnik
Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Kedzierzynie-KoZlu — jako Cztonek Komisji.

15 Dz, U. 22020 r., poz. 360, ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosé:

W zakresach obowigzkow Naczelnika oraz Zastepcy Naczelnika Wydziatu,
okreslonych w kartach opisu stanowiska pracy nie zostaly uwzglednione zadania
przypisane i faktycznie przez nich realizowane, 1. zwigzane z uzgadnianiem
(opiniowaniem) projektow statej i czasowej organizacji ruchu.

Zgodnie z tre$cig standardu kontroli zarzadczej nr 3 Struktura organizacyjna oraz
standardu nr 6 Okre$lanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji,
okreslajac cele i zadania, wskaza¢ nalezy jednostki, komérki organizacyjne lub osoby
odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich
realizacji. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegéinych
komorek organizacyjnych oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny’e.

(akta kontroli str. 49-55)
Komendant podejmowat dziatania zmierzajace do stworzenia warunkéw do sprawnej
oraz skutecznej dziatalnosci Wydziatu Ruchu Drogowego, a jego obsada etatowa
pozwalala na realizacje zadar na rzecz bezpieczehstwa ruchu drogowego. Zakresy
obowigzkéw kierownictwa Wydziatu nie obejmowaly jednak wszystkich zadan
faktycznie realizowanych przez te osoby.

2. Ocena wplywu realizowanych dziatan na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego

1. W kontrolowanym okresie Naczelnik Wydziatu sporzadzat miesieczne Analizy stanu
bezpieczehstwa w ruchu drogowym. W opracowaniach tych, woparciu o dane
statystyczne o zdarzeniach drogowych, dokonywano analizy przyczyn oraz miejsc
wystepowania tych zdarzen, formulowano wnioski koncowe!?, jak tez okreslano
zadania do realizacji. Analizy byly zatwierdzane przez Zastepce Komendanta.
W analogicznym uktadzie, w okresach kwartalnych, pracownicy Wydziatu sporzadzali
analizy stanu bezpieczerstwa pieszych (w ramach realizacji Powiatowego Programu
Poprawy Bezpieczefstwa Pieszych na lata 2018-2020) i rowerzystow (w ramach
realizacji Powiatowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Rowerzystow na lata
2018-2020). Z realizacji ww. programéw sporzadzone zostaly sprawozdania,
obejmujace okres od lipca 2019r. do czerwca 2020r., w ktérych przedstawiono
sposob realizacji zadan, jak tez dziatania podejmowane w celu poprawy
bezpieczefstwa pieszych i rowerzystdw w ramach czterech obszaréw (nadzor,
dziatania profilaktyczne, analiza, inzynieria drogowa).
W ocenie Komendanta analizy stanu bezpieczenstwa i zawarte w nich wnioski
koncowe wykorzystywano do zadaniowania funkcjonariuszy Wydziatu.

(akta kontroli str. 190-465)

W latach 2016-2019 w Komendzie odnotowano wzrost liczby zdarzen drogowych, przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby wypadkdw i liczby rannych osob. Laczna liczba
zdarzen drogowych w 2016 r. wynosita 806 (35 wypadkow, 771 kolizji), w 2017 r. — 886
(33 wypadki i 853 kolizje), w 2018 r. -~ 911 (32 wypadki i 904 kolizje), a w 2019 r. - 932

16 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 1. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

17 Dotyczace m. in. gidwnych przyczyn wystepowania zdarzen drogowych, czasu wystepowania najwiekszej liczby
zdarzen oraz liczby zdarzer\ z udzialem nietrzezwych kierujacych.
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(28 wypadkow i 904 kolizie). W ww. okresie, w wyniku wypadkow Smier¢ poniosto
odpowiednio: cztery, pig¢, dziewie¢ i siedem oséb, a rany odniosto: 34, 33, 29 i 27
0sob.

(akta kontroli str. 195-375)

2. Funkcjonariusze Wydzialu w sporzadzanych kartach zdarzen drogowych, w poz.
184 (Uwagi - informacje dodatkowe), zawierali opisy uszkodzen pojazdow, jak tez
innych uszkodzen powstalych w wyniku zdarzenia (np. uszkodzen infrastruktury
drogowej). W kontrolowanym okresie w poz. 184 nie odnotowano faktu korzystania
bezposrednio przed zdarzeniem przez jego uczestnikéw z telefonu komorkowego,
w sposob naruszajacy art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowyme,
W ww. okresie na terenie dziatania Komendy odnotowano dwa zdarzenia drogowe
z udziatem hulajnog elektrycznych, tj. 13 listopada 2019 1.1 i 11 wrzesnia 2020 r.20
Zgodnie z poleceniem Dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji
z dnia 25 wrzesnia 2019 r.2! ww. zdarzenia zostaly zarejestrowane w SEWIK w poz.
111 (jako ,inny pojazd”), z uwaga, ze zapis ten dotyczy hulajnogi elektrycznej.

(akta kontroli str. 145-186, 470-477)

Komendant otrzymywat rozstrzygniecia sadowe dotyczace nietrzezwych kierujacych,
cofnietych uprawnien do kierowania pojazdami, zakazéw sadowych, wypadkow
i wykroczen w ruchu drogowym. Orzeczenia te byly wykorzystywane w celu realizacji
nalozonych w nich sankcji, tj. aktywowania punktow kamych w systemie
teleinformatycznym oraz wprowadzania zakazéw dla kierujacych pojazdami.
W ocenie Komendanta zasadnym bytoby, aby jednostki Policji bylty informowane
o rozstrzygnieciach prokuratorskich dotyczacych zdarzen drogowych zwlaszcza
w zakresie, w ktorym jest to wymagane do realizacji ustawowych obowigzkow.

(akta kontroli str. 112)

3. W sporzadzanych w Komendzie analizach stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
przedstawiano, m.in. dane dotyczace: liczby zdarzen drogowych, z podzialem na
wypadki oraz kolizie drogowe, liczby ofiar $miertelnych i rannych w wyniku tych
zdarzen, przyczyn i sprawcow zdarzen drogowych (z uwzglednieniem wieku i stanu
trzezwosci) oraz czasu i miejsca zdarzen drogowych. Dane w ww. zakresie
poréwnywano z danymi z dwoch poprzednich lat. W analizach prezentowano rowniez
dane dotyczace liczby zdarzen drogowych, majacych miejsce na trzech drogach
krajowych (DK 38, DK 40, DK 45) i na jednej drodze wojewddzkiej (DW 408) oraz
w sze$ciu gminach (Kedzierzyn-Kozle, Bierawa, Cisek, Pawtowiczki, Polska Cerekiew,
Renska Wie$)22, a w czesci zawierajacej wnioski koficowe m.in.: a) porownywano dane
statystyczne za analizowany okres do danych z analogicznego okresu w poprzednim
roku; b) wskazywano glowng przyczyne wystapienia zdarzer drogowych (manewr
omijania i cofania?3); ¢) podawano dni, w ktorych wystapita najwigksza i najmniejsza
liczba zdarzen drogowych? oraz d) wskazywano drogi, na ktérych najczesciej

18Dz U. 22020, poz. 110 ze zm.

19 Karta zdarzenia drogowego nr R 535.821,105175.2019 (EWK-108318045R).

20 Karta zdarzenia drogowego nr R.535.524.2020 (EWK-109397113W).

21 Pismo z dnia 25 wrzesnia 2019r. znak: RD--2933/2019/ES kierowane m.in. do wszystkich Komendantow
Wojewodzkich Polici.

22 Miasto Kedzierzyn-Kozle bylo wskazywane jako migjsce powstawania najwigkszej liczby zdarzer drogowych.

23 Podany w analizach udziat w ogdlnej lloci zdarzen drogowych wynosit w: 2018 r. od 22% (marzec) do 30%
(wrzesien, listopad, grudzien); 2019r. od 27% (styczer) do 32% (sierpien, pazdziernik); 2020 r. od 25% (luty,
marzec) do 30% (lipiec).

2 Najwiecej: w 2018 1.: wtorek (17% lipiec, sierpien; 18% wrzesien; 26% styczen, luty), czwartek (17% sierpien),
piatek (17% sierpien, po 18% pazdziernik-grudzien, po 19% maj-czerwiec, 20% kwiecien, 22% marzec); w 2019 1.:
wtorek (po 20% styczen-luty), piatek (od 18% w grudniu do 21% w marcu i maju); w 2020r.. czwartek
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dochodzito do zdarzeh drogowych?, Wyznaczano réwniez zadania do realizacii,
okreslajagc m.in. potencjalne miejsca dyslokaciji patroli, wskazywano na konieczno$¢
dostosowania czasu pracy policjantéw do wystepowania zagrozen (stuzby zazebiajace
sie w godz. 800-16% | 1300-2100) oraz okreslano sposob wykorzystywania
nieoznakowanego radiowozu z wideorejestratorem.

W analizach przedstawiano réwniez miejsca, w ktérych dochodzito do najwigkszej
liczby wykroczeri (w podziale na: przekraczanie dopuszczalnych predkoscei,
wymuszanie pierwszenstwa przejazdu oraz wymuszanie pierwszenstwa na pieszych).
Miejsca te uwzgledniano w biezacej dyslokacii patroli WRD.

W | pétroczu 2018 r. wskazano 16 miejsc, w ktorych najczesciej dochodzito do
przekraczania dopuszczalnej predkosci (z tego sze$¢ w Kedzierzynie-KoZlu
i 10 winnych miejscowosciach), a w Il poiroczu 2018 r., wskazano 18 takich miejsc
(szes¢ w Kedzierzynie-KoZlu i 12 w innych miejscowosciach). W 2019r. liczba
wykazywanych miejsc zmniejszyta sie do siedmiu (trzy w Kedzierzynie-Kozlu i cztery
w innych miejscowos$ciach). Na koniec Il kwartatu 2020 r. wykazano dziewie¢ takich
miejsc (dwa w Kedzierzynie-Kozlu i pie¢ w innych miejscowosciach). Wéréd miejsc,
w ktorych najczesciej dochodzito do przekraczania predkosci w Kedzierzynie-Kozlu
wymieniano ul. Aleksandra Fredry i Jana Brzechwy®, Aleje Armii Krajowej?’
oraz obwodnice drogi krajowej DK 40B28,

W analizie za | potrocze 2018 r. wykazano trzy miejsca, w ktdrych dochodzito do
wymuszania pierwszenstwa przejazdu (dwa w Kedzierzynie-Kozlu, jedno w innej
miejscowosci), w Il poélroczu 2018 r. wykazano siedem takich miejsc (wszystkie
w Kedzierzynie-Kozlu). W 2019 r. i na koniec Il kwartatu 2020 r. liczba wykazywanych
miejsc zwiekszyta sie do o$miu (siedem w Kedzierzynie-Kozlu, jedno w innej
miejscowosci). Wsrod miejsc, w ktorych najczesciej dochodzito do wymuszenia
pierwszenstwa przejazdu wymieniano skrzyzowania ulic: Wojska Polskiego z Alejg
Lisa?°, Alei Lisa z Alejg Jana Pawta 1130 oraz Armii Krajowej — Rondo Milenijne3’,

W analizach za lata 2018 i 2019, jako miejsca, w ktérych dochodzilo do wymuszania
pierwszenstwa na pieszych, wskazano tylko ulice w Kedzierzynie-Kozlu (odpowiednio
szeSC i dziewiet), a na koniec Il kwartalu 2020r. wykazano cztery ulice
w Kedzierzynie-KoZlu i dwie ulice w Refskiej Wsi. Najczesciej wymieniane
w Kedzierzynie-Kozlu byly ulice: Wojska Polskiego, Aleja Jana Pawta Il oraz Kozielska,
przy ktorych zlokalizowane byly obiekty handlowe oraz dworzec kolejowy
z przystankami autobusowymi (ul. Kozielska).

Wedlug przeprowadzonych analiz, do najwiekszej liczby zdarzen drogowych
dochodzito w czwartki i pigtki miedzy godzinami 10.00 i 16.00. Najczestszymi
przyczynami zdarzen drogowych byly: nieprawidlowe wymijanie i omijanie;
niezachowanie odstepu za poprzedzajgcym pojazdem i wymuszanie pierwszenstwa
przejazdu. W zwigzku z tym przewidziano m.in. wzmozong stuzbe w rejonie ulic i tras,
w przypadku ktorych zdiagnozowano najwigksze zagrozenie oraz surowsze karanie za
razace przypadki popefnienia wykroczen w ruchu drogowym (w zakresie ograniczen

(20% styczen), pigtek (od 20% w styczniu, lipcu i wrzedniu do 24% w lutym). Najmniej w niedziele: w 2018 1. od
5% (styczen-marzec) do 10% (grudzien); w 2019 1. od 2% (styczen) do 7% (marzec-wrzesien); w 2020 r. od
6% (styczen, luty) do 10% (marzec).

%5 W 2018 r. droge krajowa nr DK 45 (styczeri-maj) i nr DK 40 (czerwiec-grudzien); w 2019 r. i 2020 r. droge krajowg
nr DK 40.

% \Wyjazd z Kedzierzyna-Kozla w kierunku Strzelec Opolskich.

27 Obwodnica centrum Kedzierzyna-Kozla,

% Droga faczaca Reriskg Wie$ z Kedzierzynem-Kozlem (rondo Milenijne - poczatek Alei Armii Krajowe),

8 Skrzyzowanie z drogg prowadzagca do Zaktaddw Azotowych Kedzierzyn-Kozle S.A.

%0 Skrzyzowanie z droga prowadzaca w kierunku Pyskowic, dojazdu do autostrady A-4.

31 Skrzyzowanie, na ktérym dochodzi do zbiegu ruchu tranzytowego z drog krajowych DK 40 i DK 45 z ruchem na
drodze wojewddzkiej DW 408.



predkoéci, stanu trzezwosci kierujacych, stosowania przepisow o ustgpieniu
pierwszenstwa, prawidlowego zachowania wobec pieszych i rowerzystow) — poprzez
odstepowanie od karania mandatami na rzecz sporzadzania wnioskow o ukaranie do
sadow i stosowania $rodka karmego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow.

(akta kontroli str. 195-375)

4. W procesie analizy stanu bezpieczenstwa ruchu na drogach korzystano gtéwnie
zopracowan Wydzialu Opiniodawczo-Analitycznego Biura Ruchu Drogowego
Komendy Gtéwnej Policji ,Wypadki drogowe w Polsce”, jak rowniez z materiatow
Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego.

(akta kontroli str. 195-375)

5.Z prowadzonych w Komendzie statystyk za lata 2016-2019 wynikalo m.in., ze
w okresie tym wystapito {acznie 3035 zdarzen drogowych spowodowanych przez
kierujacych, z czego 108 zdarzen stanowity wypadki (3,6%), a 2 927 kolizje (96,4%).
Piesi spowodowali 23 zdarzenia drogowe — cztery wypadki (17,4%) i 19 kolizji (82,6%).
W ww. okresie zastosowano ogoétem 43 615 $rodkoéw prawnych wobec kierujacych,
z tego 11785 pouczen (27%), 30 722 mandaty (70,5%) i 1 108 wnioskow o ukaranie
(2,5%). W tym samym okresie w stosunku do pieszych zastosowano 3 061 $rodkow
prawnych, w tym 922 pouczenia (30,1%), 2 104 mandaty karne (68,8%) i 35 wnioskow
o ukaranie (1,1%).
Piesi w sposob nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do zagrozenia, ktore
powodowali, objeci byli dziataniami represyjnymi — w latach 2016-2019r. w stosunku
do kierujacych zastosowano 43 615 $rodkow prawnych (mandaty karne, pouczenia,
wnioski o ukaranie), podczas gdy byli oni sprawcami 3035 zdarzen drogowych
(stosunek 14:1). W tym samym okresie w stosunku do pieszych Zzastosowano
3061 srodkéw prawnych, przy czym byli oni sprawcami 23 zdarzen drogowych
(stosunek 133:1).

(akta kontroli str. 478)

6. Badanie proby danych o 20 zdarzeniach zaewidencjonowanych w Systemie
Wspomagania Decyzji Paristwowej Strazy Pozarnej®2 wykazalo, Ze informacje o tych
zdarzeniach zaewidencjonowano w SEWIK. W przypadku 15 zdarzeh drogowych
w SEWIK prawidlowo okreslono wspdirzedne geograficzne miejsca zdarzenia.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidiowosci opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 479-508)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z danymi z Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji, nie miaty migjsca proby samobojcze z ustalonym sposobem popefnienia
Jrzucenie sie pod pojazd w ruchu”.

(akta kontroli str. 145-189)

Badanie proby 10 celowo wybranych zdarzer drogowych, w ktorych jedyng ofiarg byt
sprawca (pieszy)®, wykazalo m.in., ze stopier odniesionych obrazen byt ustalany
przez funkcjonariuszy na podstawie informacji przekazywanych przez lekarzy.
Stwierdzone wtym zakresie nieprawidtowosci opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 552-587)

32 Dalej: SWD PSP.
33 Badaniem objeto: sze$¢ zdarzeri z 2018 ., trzy zdarzenia z 2019 1. i jedno 2 2020 1.
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7. Analiza préby 15 zdarzen drogowych3, ktore mialy miejsce w | pdtroczu 2020 r.
wykazata m.in., ze: 1/ osiem wypadkow i dwie kolizje wystapily w miejscach, ktére
w analizach bezpieczefistwa ruchu drogowego® za 2019r. oraz 2020r. nie byly
wskazywane jako docelowe miejsca dyslokacji patroli; 2/ do dwoch wypadkéw i jednej
kolizji doszto w miejscach, w ktdrych, zgodnie z ww. analizami, konieczna byla
dyslokacja patroli3; 3/ do jednej kolizji doszlo w miejscu wskazywanym w 2019 r. jako
miejsce docelowej dyslokacji patrolis7.
Miejsca, w ktorych doszlo do trzech wypadkéw zostaly wskazane w analizach
sporzadzonych po ich wystapieniu, jako miejsca, w ktorych dochodzilo do
przekraczania dopuszczalnej predkosci, wymuszania pierwszenstwa przejazdu oraz
wymuszania pierwszenstwa na pieszych uczestnikach ruchu drogowego. W ciggu
12 miesigcy poprzedzajacych kazde z analizowanych zdarzen, w migjscach ich
wystapienia nie odnotowano innych zdarzer drogowych.
W skiad patroli kierowanych do obsiugi objetych szczegdtowa, kontrolg zdarzen
wchodzili policjanci z Wydzialu, z ktérych co najmniej jeden posiadat przeszkolenie
specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego (w szesciu przypadkach skiad patrolu byt
jednoosobowy). Dla kazdego zdarzenia sporzadzono karte zdarzenia drogowego,
a w systemie SEWIK ujeto dane zgodne z danymi z tych kart. Okolicznosci zdarzen
drogowych zamieszczone w kartach byly zgodne z dokumentacjq sporzadzong przez
policjantow i zapisami notatnikéw stuzbowych. Wykazywany w dokumentacji Wydziatu
stopient ciezkodci obrazen ofiar analizowanych zdarzen drogowych zostat okreslony
przez funkcjonariuszy, na podstawie informacji przekazywanych przez lekarzy
(w przypadku 10 wypadkéw i dwdch kolizji) oraz przez funkcjonariuszy Wydziatu
(w przypadku trzech kolizji, w wyniku ktorych poszkodowani odniesli obraZenia lekkie,
tj. zadrapania).

(akta kontroli str. 523-551)

8. Badanie dyslokaciji stuzby na drogach w dniach: 27 i 31 sierpnia; 9, 18 i 27 wrzesnia
2020 r. wykazalo, ze przy ustalaniu miejsc petnienia stuzby przez patrole Wydziatu
uwzgledniano ustalenia zawarte w analizach stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego®. W kazdym z ww. dni wskazywano czas, okres oraz miejsca realizacji
poszczegblnych zadan, w tym m.in. wskazywano miejsca realizacji zadan zwigzanych
z przekraczaniem dopuszczalnych predkosci, wymuszaniem pierwszeristwa przejazdu
oraz z wymuszaniem pierwszenstwa na pieszych. Czas petnienia stuzby dostosowany
byt do ustalern wynikajacych z przeprowadzonych analiz, m.in. poprzez planowanie
tzw. stuzb zazebiajacych sie w godz. 690-1400, 13002100 j 16002400, W kontrolowanym
okresie, jak tez w okresie 14 dni poprzedzajacych dzien, dla ktérego analizowana byta
dyslokacja stuzby przez patrole Wydzialu, do Komendy nie wpltywaly jakiekolwiek
skargi i wnioski dotyczace konkretnych miejsc (lokalizacji) na drogach.

310 wypadkow (w tym siedem w | kwartale 2020 r., trzy w Il kwartale 2020 r.} i pieciu kolizji drogowych (dwie, trzy).
% Tj. dokumentacii, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b zarzadzenia nr 31.

% Do dwoch wypadkéw w miejscach wskazanych do dyslokacii patroli ze wzgledu na przekraczanie dopuszczalnych
predko$ci, jednej kolizji w miejscu wskazywanym jako migjsce wymuszania pierwszeristwa na pieszych.

W czerweu 2020 1., w miejscu wskazywanym do grudnia 2019 . jako miejsce wymuszania pierwszeristwa na
pieszych.

3 Czesc V. Zadania do realizacji,
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Przy ustalaniu lokalizacji miejsc pefnienia stuzby uwzgledniano tez realizacje zadan
m.in. w ramach akcji: Wakacje, Woda 2020, Ostatni Weekend Wakaciji (31 sierpnia
2020 r.); Road Safety Days oraz Kaskadowy Pomiar Predkosci (18 wrzesnia 2020 1.);
Demeter VI3¢, THUNDER 202040 (18, 27 wrze$nia 2020 r.); Bron 20204! (27 wrze$nia
2020 r.).

(akta kontroli str. 613-656)

9. Analiza danych ujetych w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji
(SESPol), dotyczacych 10 funkcjonariuszy, ktorzy pehnili stuzbe w wybranych pigciu
dniach#2 wykazala, ze do systemu prawidtowo wprowadzono dane dotyczace
czynnoéci szesciu policjantow. W pozostatych czterech przypadkach wprowadzone
dane nie odpowiadaty zapisom w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy, co opisano
w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 591-612)

10. W kontrolowanym okresie w Komendzie opracowano i realizowano dwa programy
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, tj. Powiatowy program poprawy
bezpieczenstwa pieszych na lata 2018-2020 i Powiatowy program poprawy
bezpieczenstwa rowerzystow na lata 2018-2020.
W ww. programach wskazano m.in., ze ich celem jest poprawa bezpieczenstwa
odpowiednio pieszych i rowerzystow, ktérego osiagniecie przewiduje si¢ poprzez
realizacje dziatan w zakresie: 1/ksztaltowania $wiadomosci kierujacych, pieszych
i rowerzystow (m.in. poprzez dziatania profilaktyczno — edukacyjne w formie spotkan
edukacyjnych i szkolen); 2/nadzoru nad ruchem drogowym w obszarze
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw oraz zwigkszenia efektywnosci policjantow
w stuzbie (m.in. poprzez stale zadaniowanie policjantéw pod katem bezwzglednego
reagowania na wykroczenia popelniane przez kierujgcych wobec pieszych
i rowerzystow, jak tez pieszych i rowerzystow); 3/ wspdtpracy z zarzadcami drog,
samorzadami i instytucjami zajmujacymi si¢ problematykq bezpieczenstwa ruchu
drogowego (m.in. poprzez eliminowanie nieprawidiowosci w infrastrukturze drogowej
i oznakowaniu drég).
Z realizacji ww. programéw byly sporzadzane kwartaine analizy, w ktorych m.in.
przedstawiono dane dotyczace liczby i przyczyn zdarzei drogowych z udziatem
pieszych i rowerzystow, jak réwniez okre$lono zadania do realizaciji, m.in. dotyczace
dyslokacji stuzby. Zakres zadan oraz wskazywane miejsca docelowej dyslokacji patroli
WRD byly tozsame z wykazywanymi w miesiecznych analizach stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Analiza dyslokacji patroli Wydziatu w dniach 27, 31 sierpnia 2020 r.
i9, 18, 27 wrze$nia 2020 r. potwierdzita, ze ustalenia zawarte w analizach byly
uwzgledniane przy planowaniu stuzby.
Funkcjonariusze, ktorzy brali udziat w analizowanych przedsiewzieciach, nie mieli
ukoriczonego  kursu specjalistycznego w  zakresie  profilaktyki  spoteczne;.
Przedsiewziecia te byly realizowane w toku realizacji biezacych zadan.

(akta kontroli str. 32, 375-465, 468-469, 613-656)

% Akcja realizowana w dniach 14 wrze$nia-10 pazdziernika 2020r. w celu wyeliminowania nielegalnego
przemieszczania odpadow.

40 Ujawnianie czynow zabronionych dotyczacych przewozu i obrotu wewnetrznego okazami roslin i zwierzat
gatunkow objetych przepisami UE dotyczacym CITES.

41 Akcja realizowana w dniach 21-27 wrze$nia 2020 r. polegajaca na kontroli osob, miejsc, pojazdow - skierowana
na nielegalne posiadanie broni, obrét amunicja | materiatami wybuchowymi.

42 Analiza dotyczyta dwojga funkcjonariuszy, realizujgcych zadania w dniu objgtym badaniem z roznych patroli —
tacznie 10 roznych funkcjonariuszy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Liczba zdarzert drogowych wykazana w analizach stanu bezpieczeristwa w ruchu
drogowym za lata 2018, 2019 oraz 2020 (I, Il i Il kwartaf) byta mnigjsza od liczby kart
zdarzen drogowych sporzadzonych w ww. latach. W sporzadzonych analizach nie
wykazano bowiem: w 2018 r. — 20 kolizji, w 2019 r. — dwoch wypadkéw i 19 kolizji,
aw 2020 r. - dziewieciu kolizji. Analizy byty sporzadzane przez Naczelnika Wydzialu

i zatwierdzane przez Komendanta lub | Zastepce Komendanta.
(akta kontroli str. 145-189, 195-374)

Naczelnik Wydziatu®® wyjasniajac przyczyny wystapienia réznic pomiedzy liczbg kart
zdarzen drogowych a liczbg zdarzen drogowych wykazanych w analizach stwierdzit, ze
z informacii przekazanych mu przez osoby wspétpracujace z poprzednim Naczelnikiem
Wydziatu wynikato, iz przedmiotowe analizy byly sporzadzane na poczatku miesigca
ipo ich sporzadzeniu do Wydzialu mogly wptywaé karty sporzadzone przez
funkcjonariuszy innych wydziatow. Ponadto stwierdzil, Ze osobiscie sporzadzajac
analizy bezpieczefistwa w ruchu drogowym bierze pod uwage dane zawarte w SEWIK

oraz w kartach zdarzen drogowych.
(akta kontroli str. 690)

Komendant stwierdzit, ze obejmujac stanowisko nie byt informowany, ze w tym
zakresie wystepujg jakiekolwiek nieprawidtowosci. Osobiécie w okresie objetym
kontrolg NIK zatwierdzit jedng informacje (4 sierpnia 2020 r.). Ponadto wyjasnit, ze
Komendant zatwierdzajac analize stanu bezpieczenstwa nie ma fizycznej mozliwosci
dokonywania weryfikacji prawidfowosci zawartych w niej danych statystycznych,
z dokumentami zrodiowymi, Jest to zadanie Naczelnika Wydziatu, ktéry sporzadza
analizy i referuje zmiany statystyk w stosunku do okresu poprzedniego, a nastepnie

przedstawia je do zatwierdzenia.
(akta kontroli str. 676-677)

| Zastgpca Komendanta® wyjadnit natomiast, ze zatwierdzal analizy stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego pod nieobecnos¢ Komendanta (sprawujacego
nadzor m.in. nad Wydziatem). Czynno$¢ te realizowat po zreferowaniu zagadnien
objetych analizg przez Naczelnika Wydziatu oraz jej przeczytaniu.

(akta kontroli str. 683-684)

2.W szesciu z 35 analizowanych kart zdarzen drogowych nie uwzgledniono
wspotrzednych GPS miejsca zdarzenia, przy czym dane te zostaly wprowadzone do
SEWIK. Ponadto w pieciu przypadkach® wspdirzedne geograficzne miejsca zdarzenia
ujete w SEWIK nie odpowiadaly wspotrzednym wskazanym w kartach zdarzenia®.
Roznice odlegtosci pomiedzy miejscami zdarzen drogowych, przy podanych
wspoirzednych GPS wynosity: 8,7 km, 1 km, 21,8 km, 28 km i 18,3 km.

Ponadto stwierdzono, Ze funkcjonariusze Wydziatu w okresie od 26 czerwca 2019 r. do
29 lipca 2019r. sporzadzili 31 kart zdarzer drogowych, w ktorych podali bledne
wspotrzedne GPS miejsca zdarzenia, tj. wartosci liczbowe dotyczace szeroko$ci
geograficznej (N) zapisywano jako diugo$¢ geograficzng wschodnig (E), a wartoéci
liczbowe stanowigce diugosé geograficzng (E) zapisywano jako szeroko$é
geograficzng potnocng (N).

43 Pefniacy obowiazki od 1 sierpnia 2020 r.

44 Na stanowisku od 5 sierpnia 2019 r,

% Zdarzenia nr: EWK-107987616H, EWK-107654451X, EWK-108210778X, EWK-108407158E, EWK-108581108T.
6 Karty zdarzen drogowych nr EWK-107987616H, nr EWK-108407158E i nr EWK-108581108T.
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Dane te zostaty wprowadzone do SEWIK i wskazywaly na wystapienie ww. 31 zdarzen
na Potwyspie Arabskim — w Republice Jemeniskiej.
(akta kontroli str. 479-498, 523-551)

Naczelnk Wydzialu¥’ wyjadniajac  przyczyny blednego okreslania danych
wspotrzednych GPS  stwierdzit, ze wynikaly one z niedopatrzenia policjanta
sporzadzajacego Karte zdarzenia drogowego oraz operatora, ktory powinien
kazdorazowo zweryfikowaé poprawnos¢ danych GPS dla miejsca zdarzenia
drogowego. Ponadto stwierdzil, ze do powstania tej nieprawidiowosci przyczynia sig
niedoskonatos¢ systemu SEWIK pozwalajgca wpisywaé szeroko$¢ i diugos¢
geograficzng inng niz zakres, w ktorym usytuowana jest Polska. W systemie SEWIK
rejestrowane sq zdarzenia, ktére mialy miejsce na terytorium RP a wigc system nie
powinien pozwala¢ na wpisywanie wartodci innych niz zakres pomigdzy 49°00°
a 54°50" szerokosci geograficznej péinocnej, oraz miedzy 14°07’ a 24°09’ dfugosci
geograficznej.

(akta kontroli str. 670)

3. W szesciu z 10 badanych przypadkéw dane wprowadzone do SEWIK, dotyczace
obrazen uczestnikow zdarzen drogowych, nie odpowiadaly informacjom wynikajacym
z tresci notatek lub z zapisow zawartych w kartach zdarzenia drogowego. Dotyczyto to
zdarzen o numerach:

- 106871821Y — w karcie zdarzenia drogowego*® nie odnotowano informacji na temat
obrazeri odniesionych przez uczestnikow zdarzenia, mimo Zze w notatce urzedowe;
stwierdzono, ze uczestniczacy w zdarzeniu pieszy zostat przewieziony do szpitala,
gdzie udzielana mu byta pomoc lekarska.

Funkcjonariusz obstugujacy ww. zdarzenie brak informacji o obrazeniach pieszego
wyjasnit faktem nieotrzymania do chwili zakoriczenia stuzby informaciji o faktycznych
obrazeniach odniesionych przez jego sprawce, {j. pieszego, ktéry rownoczesnie zostat
poszkodowany w tym zdarzeniu. To zdarzenie zostafo zakwalifikowane do kolizji, gdyz
wstepny stopiefi obrazen nie wskazywaf, by doszlo do rozstroju organizmu powyzej
7 dni, a wina pieszeqgo byla bezsprzeczna. Ponadto stwierdzit, ze po sporzadzeniu
dokumentacji opisujacej zdarzenie drogowe materialy te przekazuje Naczelnikowi
Wydziatu lub Dyzumemu Komendy, ktérzy nadajg sprawie dalszy bieg;

- 106921119R — w karcie zdarzenia drogowego®® w czesci XI ,Uczestnicy” nie
odnotowano informacji na temat obrazen odniesionych przez uczestnikow zdarzenia,
mimo Ze w poz. 184 karty (Uwagi - informacje dodatkowe) opisano obrazenia
odniesione przez pieszego (sprawce zdarzenia), tj. Zlamanie podudzia nogi lewej, rana
w okolicy ledzwi i rana glowy, co w ocenie NIK moze wskazywa¢ na powstanie
obrazen ciezkich. Sprawca zostat ukarany mandatem karnym;

- 107499996 ~ w karcie zdarzenia drogowego® odnotowano, ze pieszy odniost
obrazenia lekkie, natomiast w SEWIK nie uwzgledniono informacii o tych obraZeniach.
Postepowanie zakoriczono pouczeniem pieszego;

- 108122354R - w karcie zdarzenia drogowego5! w czesci Xl ,Uczestnicy” nie
odnotowano informacji na temat obrazen odniesionych przez uczestnikow zdarzenia,
mimo Zze w poz. 184 karty (Uwagi ~ informacje dodatkowe) wskazano, ze pasazer
autobusu uczestniczacego w zdarzeniu doznat urazu glowy. W celu ukarania sprawcy
zdarzenia skierowano wniosek do Sadu Rejonowego w Kedzierzynie-KoZzlu,

47 Petniacy stuzbe na tym stanowisku do 31 lipca 2020 .

48 Nr R.535.212.39268.2018, sporzadzona przez policjanta ruchu drogowego o identyfikatorze 812502.
49 Nr R.535.297.47380.2018, sporzadzona przez poficjanta ruchu drogowego o identyfikatorze 811703,
5 Nr R.535.875.114378.2018, sporzadzona przez policjanta ruchu drogowego o identyfikatorze 812603
51 Nr R.535.608.77911.2019, sporzadzona przez policjanta ruchu drogowego o identyfikatorze 812674,
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- 108134933W - w karcie zdarzenia drogowegos? w czesci XI ,Uczestnicy” nie
odnotowano informacji na temat obrazen odniesionych przez uczestnika zdarzenia,
mimo Ze w poz. 184 karty (Uwagi — informacje dodatkowe) zapisano, ze pieszy doznat
uszkodzenia ciata. Sprawca zostat ukarany mandatem karnym;
- 109259123D - w karcie zdarzenia drogowegos3 nie odnotowano informacji na temat
obrazen odniesionych przez uczestnikéw zdarzenia, mimo Zze w notatce urzedowej,
sporzadzonej w zwigzku z tym zdarzeniem zapisano m.in., ze poszkodowany pieszy
zostat zabrany przez Zespdt Ratownictwa Medycznego na Szpitalny Oddziat
Ratunkowy w Kedzierzynie-KoZlu, a nastepnie do szpitala w Opolu, a w rozmowie
Z nim ustalono, iz nie pamieta jak doszto do zdarzenia.

(akta kontroli str. 552-587, 593-594)

Naczelnik Wydziatu wyjasniajac przyczyny brak zapiséw w Kartach zdarzen drogowych
oraz SEWIK o obrazeniach ciata doznanych przez sprawcoéw zdarzen drogowych
stwierdzit, ze nie jest w stanie wyjasnic przyczyny takiego stanu rzeczy.
Prawdopodobng przyczyng takiego stanu rzeczy moégt byc biad policjanta
wypefniajgcego karte zdarzenia drogowego lub operatora wprowadzajacego zdarzenie
drogowe do systemu SEWIK. W celu zapewnienia rzetelnego i pefnego
odzwierciedlenia przebiegu zdarzeri drogowych dokumentowanych w kartach
zdarzenia drogowego MRD 2, a takZze notatkach shuzbowych, wyrywkowo
zapoznawafem sie z przedmiotowq dokumentacjg i pordwnywalem jg z opisem
przebiegu zdarzenia znajdujgcq sie w notatniku stuzbowym policjanta pod katem
zgodnosci tych danych. W celu wyeliminowania niewfasciwego kwalifikowania zdarzen
drogowych (kolizje, wypadki drogowe) w trakcie bezposredniego nadzoru nad
zdarzeniami drogowymi, rozliczania ze stuzby, odpraw do stuzby omawiatem
Z policiantami  ujawniane bfedy w przedmiotowym zakresie, pomagatem réwniez
w ramach konsultacji telefonicznej wiasciwie kwalifikowaé zdarzenia drogowe
(zwlaszcza przypadki cigzkich i lekkich obrazer ciata).

(akta kontroli str. 669-670)

P.o. Naczelnka Wydzialu wyjasnit natomiast, ze w przypadku gdy zdarzenie
zakwalifikowane jest jako wykroczenie, brak jest moZliwo$ci wprowadzenia obrazeri do
systemu SEWIK, gdyz w przypadku wprowadzenia obrazeri system automatycznie

kwalifikuje zdarzenie jako wypadek.
(akta kontroli str. 657-658)

NIK zwraca uwage, ze obowigzek aktualizowania informacji zawartych w karcie
zdarzenia drogowego oraz w systemie SEWIK wynika z § 4 ust. 5 zarzadzenia nr 31
oraz pkt 13.3. zatacznika nr 2 do zarzadzenia Nr 31 KGP (Sposéb wypeltniania karty
zdarzenia drogowego). Nalezy jednoznacznie podkresli¢, iz Policja jest zobowigzana
gromadzi¢ dane dotyczace wszystkich zdarzen drogowych, w tym o powstatych
obrazeniach u wszystkich uczestnikow tych zdarzen, niezaleznie od tego, czy jedyng
ofiarg byt sprawca zdarzenia, a takze niezaleznie od formy i terminu zakoriczenia
sprawy. Wyjatki od tej zasady zostaly wskazane w ww. zarzadzeniu Komendanta
Gtéwnego Policji i nie dotycza przedstawionej powyzej sytuacji. NIK zauwaza rowniez,
ze sposob dokumentowania zdarzen, w ktorych piesi byli sprawcami i jednocze$nie
jedynymi ofiarami zdarzeri drogowych, uniemozliwiat rzetelng weryfikacje skutkow
zaistniatych zdarzen drogowych, w tym stopnia ciezko$ci obrazen ofiar tych wypadkow.

52 Nr R.536.635.80647.2019, sporzadzona przez policjanta ruchu drogowego o identyfikatorze 812920.
53 Nr R.535.356.2020, sporzadzona przez policjanta ruchu drogowego o identyfikatorze 813180.
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4. W czterech z 10 statystycznych kart czynnosci policjanta ruchu drogowego,
prowadzonych w SESPol, podane informacje nie byly zgodne z zapisami notatnikow
stuzbowych funkcjonariuszy Wydziatu, tj..
— w karcie z 27 sierpnia 2020 1.5 zawarto informacje o trzech pouczeniach oraz
o dwoch mandatach karnych, natomiast z tre$ci notatnika stuzbowego wynikato, ze
funkcjonariusz udzielit w tym dniu pieciu pouczen i nie nafozyt zadnego mandatu
karego. Wyjasniajac roznice danych funkcjonariusz stwierdzit, ze wynika ona
najprawdopodobniej z jego pomytki lub niedopatrzenia;
— w karcie z 31 sierpnia 2020 r.55 zawarto informacje na temat jednego pouczenia,
podczas gdy w notatniku stuzbowym nie odnotowano wzmianki o zastosowaniu tego
srodka prawnego. Ponadto w SESPol zawarto informacje o zatrzymaniu dowodu
rejestracyjnego, mimo braku udokumentowania tego faktu w notatniku stuzbowym.
Funkcjonariusz stwierdzit, ze pomylka ta wynika najprawdopodobniej ze zmgczenia po
stuzbie;
— w karcie z 9 wrzesnia 2020 .56 nie zapisano danych dotyczacych sprawdzenia
trzezwosci czterech osob, a fakt ten zostat zapisany w notatniku stuzbowym. Brak tych
danych w SESPol funkcjonariusz wyjasnit przeoczeniem spowodowanym zmeczeniem
(zakoficzenie stuzby o godz. 24%) i koniecznoScig sporzadzenia duzej ilosci
dokumentaci;
— w karcie z 18 wrzesnia 2020 r.57 ujeto informacje o wylegitymowaniu o$miu 0sob,
natomiast z tresci notatnika stuzbowego wynikato, ze funkcjonariusz wylegitymowat
siedem osoOb. Funkcjonariusz stwierdzit, ze przy jednej notatce z interwencii
pomytkowo odnotowat czynno$¢ legitymowania (symbol L — legitymowanie), ktory
nastepnie skreslit. Prawdopodobnie przy wprowadzaniu danych do SESPol
z po$piechu takze ten symbol zostat policzony.

(akta kontroli str. 591-592, 595-596, 605-606, 609-612)

5.W pieciu kartach zdarzenia drogowego oraz w 13 przypadkach w SEWIK nie
odnotowano danych dotyczacych poziomu alkoholu w organizmie kierujacych.
(akta kontroli str. 588-590)

P.o. Naczelnika Wydzialu wyjasnit, ze funkcjonariusze Wydziatlu w przypadku
zaistnienia wypadku ze skutkiem $miertelnym wypetniajq Karte zdarzenia drogowego
w zakresie danych ustalanych na migjscu wykonywania czynnosci. Nie odnotowujg
informacji o poziomie alkoholu w organizmie kierujgcych, ktorzy poniesli Smierc
wwyniku zaistnialego zdarzenia. Informacja ta zostaje uzyskana wylgcznie
w prowadzonym postepowaniu przygotowawczym, dlatego tez w kartach zdarzen
drogowych nie odnotowano poziomu alkoholu w organizmie kierujacych. Informacje
w tym zakresie nie zostaty uzupelnione po zakorczeniu czynnosci przez Wydziat
Dochodzeniowo-Sledczy Komendy — nie znam powodéw braku dziatan w tym zakresie
w okresie objetym kontrolg NIK. Wraz z Wydziafem Dochodzeniowo-Sledczym
Komendy podjete zostang czynnodci zmierzajagce dla biezgcego uzupefnienia
informacji w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 666)

NIK zwraca uwage, ze obowigzek aktualizowania informacji zawartych w karcie
zdarzenia drogowego oraz w systemie SEWIK wynika z § 4 ust. 5 zarzadzenia nr 31
oraz pkt 13.3. zalacznika nr 2 do zarzadzenia Nr 31 KGP (Sposdb wypetniania karty
zdarzenia drogowego).

54 Dotyczy policjanta ruchu drogowego o identyfikatorze 812603, stuzba w godz. 1300-2199,
5 Dotyczy policjanta ruchu drogowego o identyfikatorze 813178, stuzba w godz. 6%0-14%,
5 Dotyczy policjanta ruchu drogowego o identyfikatorze 812836, stuzba w godz. 13%-21%,
57 Dotyczy policjanta ruchu drogowego o identyfikatorze 813142, stuzba w godz. 690-14%,
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

6. W Komendzie nie stworzono mechanizméw umozliwiajacych rzetelng weryfikacje
skuteczno$ci osiggnigcia celow realizowanych przez Wydziat dziatai w ramach
Powiatowego programu dziatan Policji na rzecz bezpieczeristwa rowerzystéw na lata
2018-2020 oraz Powiatowego programu dziafari Policji na rzecz bezpieczefistwa
pieszych na lata 2018-2020. W programie dedykowanym pieszym nie okreslono
miernikow, ktére umoZliwityby ocene stopnia osiagniecia przyjetego celu. Dla programu
na rzecz bezpieczeristwa rowerzystow okreslono kryteria oceny jego realizacji (liczba
wypadkéw drogowych z udzialem rowerzystow, udzial procentowy wypadkow
z udziatem rowerzystow z winy kierujacych pojazdami w ogélnej liczbie wypadkow),
lecz nie wyznaczono wartosci, ktérych osiagniecie pozwolitoby na uznanie, ze cel

zostat zrealizowany.
(akta kontroli str. 375-465)

Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2-4 i pkt 6 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych®8, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, majacej na celu m.in. zapewnienie
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdar, ochrony zasobow
oraz efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacii jest obowigzkiem kierownika
jednostki.

W powyzszym zakresie, NajwyZsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, e standardy
kontroli zarzadczej okreslone w komunikacie Ministra Finanséw w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznychs® wskazujg — w czesci Il w lit. B
w pkt 6 zatacznika do ww. komunikatu - aby cele i zadania jednostki sektora finansow
publicznych okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie
monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikéw.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia negatywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze w Komendzie nie stworzono mechanizmow umoZzliwiajacych
rzetelng weryfikacje prawidlowosci sporzadzenia dokumentacii zdarzen drogowych, jak
tez odzwierciedlenia jej danych w SEWiK. W konsekwencji nieprawidfowych dziatan
policjantow Wydziatu, jak teZz niewystarczajacego nadzoru kierownictwa Wydziatu
wtym zakresie, do SEWIK zostaly wprowadzone dane nieodzwierciedlajace
faktycznych okolicznosci oraz skutkow zdarzeri drogowych. Dane te stanowity
podstawe dla sporzadzania comiesigcznych analiz stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego i formulowania dziatar na rzecz jego poprawy.

58 Dz, U. z22019r. poz. 869, ze zm.
5 Dz. Urz. Min, Finansow Nr 15 poz. 84.

17



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Prawidlowe odzwierciedlenie w tresci Kart zdarzenia drogowego faktycznego
przebiegu zdarzenia oraz jego skutkow.

2. Wprowadzanie do systeméw informatycznych danych wynikajacych z materiatow
i dokumentéw zrédiowych.

3. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie sporzadzania, weryfikacii i aktualizacji dokumentaciji zdarzen
drogowych, jak tez odzwierciedlania takich danych w systemach informatycznych
Policji.

4. Podjecie dziatart umozliwiajacych skuteczng oceng rezultatow realizacji programéw
na rzecz bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.

5. Weryfikacje stopnia cigzkosci obrazen ofiar zdarzen drogowych w przypadku
wystapienia rozbieznosci pomiedzy danymi wprowadzonymi do SEWIK,
a informacjami wynikajacymi z tresci dokumentacji poszczegdlnych spraw.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzeZen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,| Bgrudnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swigtek

Specialista kontroli paristwowej
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