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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Urzad Gminy i Miasta w Ozimku', ul. ks. Jana Dzierzona 4 B, 46-040 Ozimek
kontrolowana
Kierownik jednostki Mirostaw Wieszotek, Burmistrz Ozimka2, od 17 lutego 2020 .
kontrolowane] vy okresie objetym kontrol funkcje kierownika jednostki poprzednio peinili

Zhigniew Kowalczyk, wyznaczony do petnienia funkcji Burmistrza Ozimka przez
Prezesa Rady Ministrow w dniu 11 grudnia 2019r, od 12 grudnia 2019r.
do 16 lutego 2020 r.

Jan Labus, Burmistrz Ozimka, od 1 grudnia 2014 r. do 17 listopada 2019 .

Zakres przedmiotowy 1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
kontroll w zakresie gospodarki éciekowej
2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych

Okres objety kontrola ~ Od 1 stycznia 2018r. do 30 wrze$nia 2020r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie

Podstawaprawna  Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli?
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delagatura w Opolu
kontrole

Kontroler Przemystaw Sperczynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/98/2020 z 19 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: UGIM, Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz, U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg zadania Gminy w zakresie gospodarki $ciekowej, w tym
rowniez merytorycznego sporzadzania sprawozdan z realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnychs, realizowane byly przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Antoniowie®. W 2019r.
Burmistrz dokonat przegladu obszaréw i granic aglomeraciji, co umoZliwito przyjecie
przez Rade Miejskg w Ozimku uchwaly w sprawie wyznaczenia aglomeracji Ozimek.

Realizacja zaplanowanych wV aktualizacji KPOSK przedsiewzie¢ zapewniala
dostosowanie aglomeracji do warunkéw okreslonych w dyrektywie Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r., dotyczacej Sciekéw komunalnych?. W Urzedzie
nie podjeto jednak rzetelnych dziatar zmierzajgcych do wprowadzenia rozwigzan
organizacyjnych zapewniajgcych dostep do danych Zrédlowych dotyczacych
realizacji KPOSK, umozliwiajacych weryfikacje informacji przekazywanych przez
PGKiM. Sprawozdania z realizacji tego programu za lata 2018-2019, zostaty
sporzadzone nierzetelnie, z uwagi na zamieszczanie w tych dokumentach czesci
danych, ktore nie byly zgodne ze stanem faktycznym.

Do lipca 2020 r. w kontrolowanej jednostce nie okreslono sposobu nadzoru nad
postepowaniem ze $ciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig
kanalizacyjng. W tym zakresie stwierdzone zostaly nieprawidlowosci, ktére
dotyczyly: a/ braku zapewnienia rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, b/ nierzetelnego sporzadzania sprawozdan SG-01 Statystyka
gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna za lata 2018-2019, ¢/ zaniechania
organizacji systemu oprézniania zbiornikéw bezodptywowych w odniesieniu do
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie posiadali uméw na wywoz nieczystosci,
d/ braku rzetelnej weryfikacji sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych.

Burmistrz  zaniechat réwniez wszczynania postepowar  administracyjnych
zmierzajgcych do wydania decyzji nakazujacych witascicielom 104 nieruchomosci
(wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r.) wykonania obowigzku podtaczenia sie do sieci
kanalizacyjnej.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

§ Dalej: KPOSK.

8 Dalej: PGKiM. W spdlice tej Gmina posiadata 100% udzialow.

7Dz Urz. WE L 135 z 30 maja 1991 ., str. 40.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

Zapewnienie zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekdw na terenie Gminy i miasta Ozimek nalezalo do zadar PGKiM.
W calym okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano oraz nie przyjeto do
stosowania dokumentu, okreslajacego rozwigzania organizacyjne zapewniajgce
zbieranie i weryfikowanie danych i informacji dotyczacych realizacji KPOSK, w tym
takich, ktérymi dysponowata ww. spétka.

(akta kontroli str. 141-187, 611)

W latach 2018-2019 ogolnie sformutowane zadanie polegajace na prowadzeniu
spraw zwazanych z ochrong $rodowiska (...) wéd, a takze gospodarki wodno-
Sciekowej przypisane zostalo Referatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, a od 2020r. w Referatowi Rozwoju Gospodarczego i Ochrony
Srodowiska. Od 29 czerwca 2020 r. zadania polegajace na prowadzeniu ewidencji
umoéw na odbior odpadow komunalnych i opréznianie zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow, wydawanie zezwolel na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oproznianie
zbiornikow bezodptywowych, przypisano do Referatu Drogownictwa Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska. W regulaminach organizacyjnych Urzedu nie okreslano
innych szczegolowych zadan zwiazanych z gospodarka $ciekowg na terenie Gminy
Ozimek. Jak wyja$nit Burmistrz Dotychczas nie bylo potrzeby formalizowania tego,
lecz nie wykluczamy takiego rozwigzania w przysziosci w zwigzku z trwajacq
reorganizacjq zasad wspofpracy pomiedzy Urzedem a PGKIM.
Pracownicy Referatu Drogownictwa Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz
poprzednio funkcjonujacych referatow posiadali zakresy czynnosci. Nie
formutowano w nich jednak szczegélowych zadan, a jedynie wskazywano na
sprawowanie ogolnego nadzoru nad przestrzeganiem przepisow zwigzanych
z ochrong $rodowiska, przyrody i prawa wodnego. Wyjatkiem w tym zakresie byly
stanowiska: a/ inspektora ds. gospodarki odpadami, ktéremu dodatkowo przypisano
wykonywanie i nadzorowanie zadan wynikajacych z przepisbw o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach i Prawa ochrony $rodowiska oraz b/ inspektora ds.
kontroli terenowych, ktéremu od lipca 2020 r. przypisano prowadzenie kontroli
terenowych, m.in. w zakresie przepisow o ochronie $rodowiska i o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.
Na terenie aglomeracji Ozimek funkcjonowata jedna oczyszczalnia Sciekow
Zlokalizowana w migjscowo$ci Antoniow.

(akta kontroli str. 3-73, 611, 731-771, 774)

W calym okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie okreslono sposobu nadzoru nad
realizacj zadar w zakresie postepowania ze $ciekami komunalnymi na obszarach
nieobjetych siecig kanalizacyjna, przez inne komunalne jednostki lub podmioty
(wtym PGKiM). Burmistrz wyjasnit, ze Od lipca 2020 r. sprawami nadzoru nad
postepowaniami ze $ciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych kanalizacjq na
terenie Gminy Ozimek zajmuje sie osoba na stanowisku do spraw kontroli

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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terenowych (...). Wczesniej nie zostato to formalnie przypisane Zzadnej osobie,
a kontrole byly wykonywane w przypadku interwencji lub podczas kontroli
wynikajgcych z innych zgfoszen. (...) ponad 95% gospodarstw domowych na terenie
gminy Ozimek jest objetych kanalizacjq nadzorowang przez PGKiM. Z uwagi na
trwajacq epidemie w biezacym roku nie przeprowadzano kontroli w terenie
w zwigzku z bezpieczeristwem mieszkancow i pracownikéw. (...) Trwajgca obecnie
reorganizacja urzedu ma na celu wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow w zakresie ochrony $rodowiska, w tym miedzy innymi nad sposobem
zagospodarowania Sciekdw komunalnych.

(akta kontroli str, 611-612)

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy obowigzywaly dwa regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku. W regulaminie przyjetym 25 wrzeénia 2017 r.9
okreslono warunki dotyczace gospodarki $ciekowej, w tym m.in. okre$lono
czestotliwos¢ i sposob pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci,
zabroniono samodzielnego oprézniania szamb i wywoZzenia nieczystosci ptynnych
na tereny nieprzeznaczone do tych celéw, a takze wskazano, ze zterenu
nieruchomosci odpady powinny byé zbierane i usuwane systematycznie.
W regulaminie okre$lono ponadto, e: 1/ w odniesieniu do nieczystosci ciektych, nie
nalezy dopuszcza¢ do przepetniania zbiornikow i wylewania nieczystosci na teren
nieruchomosci, 2/ opréznianie zosadéw $ciekowych zbiomikéw oczyszczalni
przydomowych powinno nastepowaé na zasadach wynikajacych z instrukcii
eksploatacji, 3/ nieczystosci ciekle powinny byé wywoZone jedynie przez
przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiomikéw bezodplywowych. W przyjetym 28 wrze$nia 2020r.
regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ozimek'0 okre$lono
natomiast m.in, Ze: 1/ nieczystosci ciekle nalezy odbierat od wiascicieli
nieruchomosci w godzinach 6.30 - 21.00, 2/ czestotliwo$¢ oprozniania zbiornikow
bezodptywowych na nieczystoéci ciekie powinna uniemozliwiaé przepelnienie
zbiornika (...), a poza uzasadnionymi wyjatkami czestotliwo$¢ oprézniania zbiomika
powinna wynosi¢ co najmniej dwa razy wroku, 3/ czestotliwo$¢ oprozniania
z osadow lub innych odpadéw zbiorikéw oczyszczalni przydomowych wynika, co
do zasady, z instrukcji eksploatacii, lecz powinna si¢ odbywacé nie rzadziej niz raz na

dwa lata.
(akta kontroli str. 190-194, 216)

1.2. Weryfikacja aglomerac;ji

Rozporzadzeniem nr 0151/P/13/05 Wojewody Opolskiego z dnia 21 lipca 2005 .11,
wyznaczono aglomeracje Ozimek. W akcie tym przewidziano m.in. budowe
146,8 km sieci kanalizacyjnej.
Dane aglomeracji Ozimek ujgte w AKPOSK 2017 nie odpowiadaly danym ujetym
w ww. akcie prawa miejscowego z 2005 r., co wynikato zaréwno z uptywu czasu, jak
i postepu w realizaciji zaplanowanych inwestyciji infrastrukturalnych.
Uchwatg nr XI11/95/19 Rada Miejska w Ozimku wdniu 28 pazdzierika 2019r.,
ponownie wyznaczyla aglomeracje Ozimek'2, w skiad ktérej wchodzilo
13 miejscowosci. W uchwale nie przewidziano do realizacji zadnych przedsigwzigé.
(akta kontroli str. 74-110)

% Uchwata nr XLII/253/17 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 25 wrze$nia 2017 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystoscei i porzadku na terenie Gminy Ozimek (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2418).

10 Uchwata nr XXIV/225/20 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 28 wrzeénia 2020r. w sprawie regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Ozimek (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2733).

" Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 51, poz. 1535, ze zm.

12 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 3446.



W sprawie dokonanego przegladu obszaréw i granic aglomeracji, Burmistrz wyjasni:
w zwigzku z uchwaleniem akiualizacji obszaru i granic aglomeracji Ozimek,
w pazdziemiku 2019 roku dokonano przegladu granic iobszaru aglomeraci.
Zadanie nadzorowane bylo przez pracownikéw referatu zajmujgcego sig ochrong
$rodowiska poprzez konsultacje telefoniczne z pracownikami PGKiM i osobami
zewnetrznymi realizujacymi aktualizacje. Nie miato ono formalnego charakteru i nie
sporzadzono na te okazje notatek stuzbowych. W trakcie wykonywania przez firme
zewnetrzng dokumentu aktualizujacego granice aglomeracji przesyfane byly drogq
mailowg do PGKiM i Urzedu do konsultacji mapy zmieniajace granice aglomeracji,
jak réwniez zapytania i inne dane dotyczace granic oraz wskaznikow
charakteryzujgcych aglomeracje.

(akta kontroli str. 297-381, 607)

Wprowadzone uchwatg z 2019r. zmiany aglomeracji Ozimek, w stosunku do
rozporzadzenia z 2005rt., dotyczyly przede wszystkim zmniejszenia jej obszaru
i granic, poprzez wylaczenie miejscowosci Mnichus. Spowodowane bylo to
wyludnianiem sie regionu oraz nizem demograficznym, co skutkowato brakiem
optacalnosci ekonomicznej osiagniecia wymaganych wskaznikéw koncentracji dla
wytaczanych terendw. W konsekwenciji wielkos¢ RLM wynosita 18 112 i byla
mniejsza o 4 342 od RLM" okreslonego na podstawie rozporzadzenia dotyczacego
aglomeraciji z 2005 r.

(akta kontroli str. 74, 77, 302)

Jak wskazano powyzej, w sktad aglomeracji Ozimek wchodzito 13 miejscowosci's,
ktorych stafa liczba mieszkaicow wynosita 18 050 osob'é. Poza aglomeracjg
pozostawali mieszkaricy miejscowosci Mnichus, ktérych liczba wg ewidencii ludnosci
wynosita 133 osoby.

(akta kontroli str. 77)

Tre$¢ uchwaly w sprawie wyznaczenia aglomeracji Ozimek zostata uzgodniona
odpowiednio z Dyrektorem Zarzadu Zlewni w Opolu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie!” oraz z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Opolu'®. Projekt uchwaly zawieral wszystkie elementy wymagane przez §4
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe z dnia 27 lipca
2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeragii'®.

W odniesieniu do wskaznika koncentracji, Burmistrz wyjasnit, ze: Wskaznik
koncentracji aglomeracji z projektem dla tej czeéci aglomeracji, ktéra nie jest
polozona na obszarach wyznaczanych na podstawie § 3 ust & rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji,
po zrealizowaniu projektu wyniesie 147,98 (Mk/km).

(akta kontroli str. 77-118, 815-816)
Dane o aglomeracji przekazane w ankiecie aktualizujacej na potrzeby sporzadzenia

AKPOSK 202120 byly zgodne z obowiazujacq uchwatg w sprawie aglomeracji, w tym
w zakresie liczby RLM oraz diugo$ci istniejacej sieci kanalizacyjnej. Z danych tych

137Tj, Rzeczywista Liczba Mieszkancow.

4 Tj, 22454, liczba rzeczywistych mieszkaricow aglomeracji wynosita 21013, a korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej i oczyszczaini §ciekow — 11 079.

15 Ozimek, Antoniow, Biestrzynnik, Dylaki, Chobie, Grodziec, Krasiejow, Krzyzowa Dolina, Schodnia, Nowa
Schodnia, Pustkéw, Szczedrzyk, Jedlice.

16 Ponadto, z przemystu w aglomeracji — 20 RLM, od oséb czasowo przebywajacych w aglomeracji — 42 RLM,
co dawalo lgcznie 18 112 RLM.

17 Postanowienie nr GL.ZZ8.3.417.4.2019.DB z 18 pazdziernika 2019 r.

18 Postanowienie nr WPN.600.129.2019.MJ z 22 pazdziernika 2019 .

19Dz, U. poz. 1586.

2 Sz6sta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczalnia Sciekow Komunalnych.
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wynikato, ze wspdfczynnik zbierania nieczystosci cieklych siecia, ksztattowat sie na
poziomie 94%.

(akta kontroli str. 77, 385-386)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie
aglomeracji i obszarach poza aglomeracja
Zakres rzeczowy planowanych w AKPOSK 2017 przedsiewzieé dotyczyt:

1/ budowy kanalizacji sanitarnej oraz OZE o diugosci 12,22 km oraz przyrostu liczby
rzeczywistych mieszkancow o 713 RLM, planowany termin zakoriczenia tego
zadania okreslony zostat na 31 grudnia 2019r., a nakiady finansowe wynosity
12049,2 tys.zt (wtym dotacja z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko?! — 10057,2 tys.zt, pozyczka Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej22 — 1 774.9 tys. z}, srodki whasne PGKiM - 217,1
tys. zt);

2/ modernizacji oczyszczalni $ciekow, ktorej efektem miato by¢ osiagniecie wielkosci
tadunku $ciekow poddanych ulepszeniu — 18 112 RLM oraz iloéci suchej masy
osadow poddanych procesowi przetwarzania - 0,450 tys. MG/rok, planowany termin
zakonczenia zadania okreslony zostat na 31 grudnia 2020 r., a naklady finansowe
na to zadanie wyniosty 2 102,3 tys. zt (w calosci ze $rodkow wtasnych PGKiM);

3/ usprawnienia zarzadzania majatkiem sieciowym, polegajacego na wdrozeniu
inteligentnych systeméw zarzadzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi, termin
zakonczenia zadania wyznaczono na 31 grudnia 2019 r., a wydatki wynosity 1 992,2
tys. zt (w tym pozyczka z NFOSIGW ~ 1 218,5 tys. zt oraz dotacja z POIi$ - 780,7
tys. zt).
W AKPOSK 2017 planowane naklady inwestycyjne okreslono na poziomie
227683 tys. zt (w tym na sieci kanalizacyjne — 7 768,3 tys. zt oraz na oczyszczalnie
Sciekow wraz z przerébka osadu i jego zagospodarowanie — 15 000 tys. zi).

(akta kontroli str. 441-485, 638-639)

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza: Na potrzeby V aktualizacji KPOSK poza
ankietg nie wytworzono zadnych dokumentéw. Nie wymagat tego organ prowadzacy
aktualizacje. W zwigzku z powierzeniem cafo$ci spraw zwigzanych z gospodarkq
wodno-$ciekowq spofce komunalnej PGKiM w Antoniowie wszystkie dokumenty,
z ktorych dane techniczne wykorzystane zostaly do sporzadzenia ankiety, znajdujg
sie  w siedzibie spétki  (dokumentacje techniczne, dokumenty dotyczace
przekazanych do eksploatacji instalacji i sieci). Dane dotyczace pozostatych
parametrow pozyskano z dokumentéw, takich jak zarzadzenie wojewody powotujace
aglomeracje Ozimek lub danych z ewidencji ludnosci oraz wywiadu terenowego.
Czes$c danych do ankiety przyjeto na podstawie podobnych inwestycji realizowanych
w gminie, jak rowniez w regionie. Nie sporzadzano na te okolicznos¢ oddzielnych
pism, a dane wpisywano wprost do odpowiednich rubryk ankiety,

(akta kontroli str. 612)

W ramach AKPOSK 2017 oraz AKPOS 2021 (. V i VI aktualizacji KPOSK)
zaplanowano przedsiewziecia zapewniajace pelne uzyskanie przez aglomeracje
Ozimek zgodnosci z dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991r. dotyczacej
oczyszczania $Sciekow komunalnych (91/271/EWG)3. Zgodnie z wyjasnieniem

21 Dalej: POIIS.

22 Dalej: NFOSIGW.

B Tj.: al wydajnosé oczyszczalni Sciekow bedzie odpowiadata przynajmniej fadunkowi generowanemu na
obszarze aglomeracii; b/ jako$¢ $ciekéw oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni bedzie zgodna
zwymaganiami okreSlonymi w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne i przepisach
wykonawczych do tej ustawy (dla wszystkich aglomeracji powyzej 10 000 RLM wymagane podwyzszone
usuwanie azotu i fosforu); ¢/ wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekow komunalnych gwarantujace
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Burmistrza (...) wydajno$¢ oczyszczalni Sciekéw bedzie odpowiadata przynajmniej
fadunkowi generowanemu na obszarze aglomeracji, (obecna wydajno$¢
oczyszczalni $ciekéw zapewnia mozliwosc przyjecia 18 333 RLM a po zakonczeniu
realizacji zadania modernizujgceqgo instalacje wydajno$¢ wzroénie do 26 459 RLM),
(...) zrealizowany na terenie gminy Ozimek zakres rzeczowy zadan w czgsci
dotyczacej budowy kanalizacji sanitarnej oraz przeprowadzona weryfikacja obszaru
i granic aglomeracji Ozimek zapewniajg wyposazenie aglomeracji w systemy
zbierania Sciekow komunalnych gwarantujace blisko 100% poziom obstugi.

(akta kontroli str. 779)

W AKPOSK 2017, wg stanu na 31 grudnia 2016 1., wskaznik zbierania siecig
wynosit 91%, a jego planowany poziom, po realizacji inwestycji dotyczacych sieci
kanalizacyjnej - 94%. W aktualizacji przewidziano réwniez przyrost liczby
rzeczywistych mieszkancow korzystajacych z takiej infrastruktury — o 713. Termin
zakonczenia ww. inwestycji zaplanowano na 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 441-485, 781)

Z przywotanych powyzej wyjasnien Burmistrza wynikalo, ze w celu ustalenia
planowanych w AKPOSK 2017 wskaznikow zbierania siecig, opierano sie na danych
z ewidencji ludnosci oraz wywiadu terenowego. Z powyzszych czynnosci nie
sporzadzano odrebnych pism, a dane wpisywano wprost do odpowiednich rubryk
ankiety. Powyzszy sposob dostepu do danych uniemozliwiat NIK weryfikacje
rzetelnodci danych przekazanych przez kontrolowang jednostke na potrzeby
sporzadzenia AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 612)

Zakres planowanego przedsiewziecia zgodny byt z obowigzujacym w2017 r.
rozporzadzeniem w sprawie aglomeracji. Rozporzadzenie to nie okreslato jednak
ram finansowych tej inwestycii.

(akta kontroli str. 74, 441-485)

Burmistrz Ozimka 31 pazdziemika 2019r. przekazal do Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?, wypetniong ankiet¢ na potrzeby VI
aktualizacji KPOSK. Dane przekazane przez Urzad wymagaly jednak poprawek
w zakresie prawidlowosci formatu daty oraz uzupeinienia wspdtrzgdnych
geograficznych Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku. Poprawiong ankiete odestano
29 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 382-440)

Gmina w ankiecie do VI aktualizacji KPOSK nie wskazata dotychczas realizowanych
przedsiewzie¢, jak tez nie planowata takich inwestycji do konca 2027 r. W tym
zakresie Burmistrz wyjasnit m.n., ze: (...) Wdrazanie planowanych zadan
inwestycyjnych uzaleznione jest od wielu czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych,
w tym przede wszystkim od aktualnych i prognozowanych mozliwosci finansowych
podmiotéw (gmina, spotka gminna) odpowiedzialnych za gospodarke Sciekowq na
terenie aglomeracji. Z uwagi, ze projekt ,Modemizacji oczyszczalni Sciekow
w Antoniowie” ma charakter komplementarny w stosunku do przedsigwzigcia
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Ozimek wraz z usprawnieniem
zarzgdzania majatkiem sieciowym iwykorzystaniem OZE’, PGKiM Sp. z o.o.
w Antoniowie wystapifa z wnioskiem do NFOSIGW w Warszawie o wyrazenie zgody
na mozliwo$é rozszerzenia korczgcego sie projektu kanalizacyjnego o kolejne

blisko 100% poziom obstugi. Oznacza to wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng co najmniej na p02|om|e 95% dla
aglomeracji 0 RLM < 100 000, 98% dla aglomeracji o RLM > 100 000. Pozostaty % RLM musi by¢ oczyszczany
w innych systemach oczyszczania $ciekow (pojedyncze systemy lub inne wiaSciwe systemy), zapewniajacych
ten sam poziom ochrony $rodowiska jak dla catej aglomeracii.

2 Dalej: PGW Wody Polskie.
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zadanie dotyczgce modemizacji oczyszczalni $ciekow w Antoniowie. Za zgodg
Instytucji  Posredniczgcej podstawowq umowe o dofinansowanie  Projektu
Nr POIS.02.03.00-00-0184/16-00 z dnia 26 maja 2017 r. rozszerzono Aneksem
Nr POIS.02.03.00-00-0184/16-02 z dnia 29 czerwca 2020 r. uzyskujac tym samym
dofinansowanie na realizacje dodatkowego zadania pn.. ,Modernizacja oczyszczalni
Sciekébw w Antoniowie”. Zatem modernizacja oczyszczalni Sciekéw nie bedzie
prowadzona jako operacyjnie samodzielne przedsiewziecie, lecz jako kolejne
zadanie rozpoczetego juz w 2017 roku projektu POIiS 2014-2020.

(akta kontroli str. 382-440, 779-780)

W Gminie obowigzywat regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow?s
wprowadzony uchwata nr LII/429/06 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia
25 pazdziernika 2006 r.26 W ww. regulaminie okre$lono m.in. warunki przytaczenia
do sieci, techniczne warunki okreslajace mozliwo$¢ dostepu do ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych, a takze obowiazki odbiorcow ustug zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekéw. Postanowienia tego regulaminu nie odpowiadaly jednak
wymogom okreslonym w art. 19 ust. 5 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?7,

(akta kontroli str, 222-225)

Uchwatg nr LIII/346/18 z dnia 2 lipca 2018 r. Rada Miejska w Ozimku przyjeta nowy
projekt regulaminu dostarczania wody. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gliwicach wydat postanowienie?® w sprawie opinii do tego projektu,
wskazujac na liczne jego niezgodnosci z przepisami ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Rada Miejska w Ozimku
uchwatg nr VI/22/19 z dnia 25 lutego 2019 r. uchwalita nowy regulamin dostarczania
wody2. Nastepnie 5 czerwca 2019 r. Wojewoda Opolski ztozyt do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu30 skarge, wnoszac o uniewaznienie ww. uchwaly
ze wzgledu na istotne naruszenia przepiséw prawa. WSA w Opolu wyrokiem
z 18 grudnia 2019 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaly z 25 lutego 2019 r. w cato$cid!.
Uchwatg nr XXI/170/20 Rada Miejska w Ozimku z dnia 22 czerwca 2020 r. przyjeta
ponownie projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz
przekazata go do organu regulacyjnego. Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki  Wodnej w Gliwicach, 1 wrzeSnia 2020r., wydat postanowienie
0 wydaniu opinii do tego projektu, w ktérej wskazat na konieczno$¢ wprowadzenia
dodatkowych zmian.
PGKiM 23 grudnia 2020 r. skierowato do Burmistrza kolejny projekt regulaminu
wktorym wprowadzono zmiany w zakresie wynikajacym z ww. opinii.
W konsekwencji 8 lutego 2021r. Burmistrz skierowat ten dokument do Rady
Miejskiej.

(akta kontroli str. 219-296, 786-787)
W Gminie nie zaplanowano przedsigwzie¢ w zakresie przytaczania nowych
uzytkownikéw do sieci kanalizacyjnych. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza
Samorzad Gminy Ozimek nie realizuje samodzielnie Zzadnych inwestycji,
przedsiewzig¢ wodno-kanalizacyjnych. Zadanie to realizowane jest w cafosci przez
powotang m.in. w tym celu spétke PGKIM.

(akta kontroli str. 612)

% Dalej: regulamin dostarczania wody.

% Dz, Urz. Woj. Opolskiego Nr 9, poz. 284, ze zm.
2Dz, U. 22020 ., poz. 2028,

B Nr: GL.RET.070.4.67.2018.1S z 2 pazdziernika 2018 r,
2 Dz. Urz. Waj. Opolskiego poz. 823, ze zm,

% Dalej WSA w Opolu.

31 Prawomocne orzeczenie doreczono 10 marca 2020 r.
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1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
$ciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK)

W calym okresie objetym kontrola, w Urzedzie nie wprowadzono mechanizméow
okreslajacych zasady monitorowania postepu oraz efektow realizacji przedsiewzigé
ujetych w AKPOSK 2017. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza monitoring postepu
realizacji zadan byt przedmiotem rozméw burmistrza i zastepcy burmistrza Ozimka
z prezesem spotki PGKiM w Antoniowie. Ze spotkan nie sporzgdzano notatek.
Na spotkaniach okre$lano zadania do realizacji, jak rowniez rozliczano ich
realizacje.

(akta kontroli str, 607)

W wyniku rozméw prowadzonych pomiedzy przedstawicielami Gminy, a Prezesem
PGKiM, zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza podjeto decyzje o budowie kanalizacji
sanitarej w Pustkowiu, Schodniej i cze$ci Ozimka, a takze udziat finansowy gminy
w realizacji tych przedsiewzie¢ w postaci wkfadu i poreczen udzielanych spofce.
Ostatecznie podjeta zostata decyzja o zmianie granic aglomeracji (...) Analizy te nie
miafy charakteru oficjalnych dokumentow i nie pozostaty po nich notatki.

(akta kontroli str. 607)

Urzad dysponowal danymi i informacjami na temat realizacji zadan na terenie
aglomeracji ujetymi w AKPOSK 2017, przekazywanymi przez PGKiM, glownie na
potrzeby skladania sprawozdan zrealizacj KPOSK za lata 2018-2019. Gmina
czerpata rowniez informacje o realizacji zadan ujgtych w AKPOSK 2017 w ramach
nadzoru wiascicielskiego nad PGKiM. Nie podejmowano jednakze dziatari majacych
na celu weryfikacje ww. danych i informacji poprzez ich poréwnanie z dokumentacjq
2rodiowa,

Burmistrz wyjasnit, ze: (...) w pefni wspdipracuje, nadzoruje i monitoruje pracg spotki
w zakresie oczyszczania i odprowadzania $ciekow, (...) Wymiana informacji miedzy
Gming a spétkq oraz migdzy Gming a podmiotami zewnetrznymi jest realizowana na
biezaco na podstawie przekazywanych danych i dokumentacji przekazywanej przez
PGKiM.

(akta kontroli str. 607, 612)

Aglomeracja Ozimek obejmowata jedynie teren tej gminy, co skutkowato brakiem
koniecznosci weryfikacji danych z sasiednich gmin.
Do dnia 31 grudnia 2019r., tj. wzalozonym terminie zakonczono realizacjg
przewidzianej w AKPOSK 2017 inwestycji zwigzanej zbudowa kanalizacji
sanitarnej. Zakonczenie drugiego zadania, polegajacego na modernizacji
oczyszczalni $ciekows?, zostalo przetozone na 31 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 638)

Z danych zamieszczonych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018-2019
wynikato, ze w wyniku realizacji pierwszej z ww. inwestycji, Gmina osiggnefa
wartosci wskaznika zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci) odpowiednio na
poziomie: 90,83% (na koniec 2018 1.), 94,20% (2019) oraz 94,57% (wg stanu na 30
wrzesnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 486-553, 636-638, 642-644, 781)

Sprawozdania z realizacj KPOSK za lata 2018-2019 przekazywano PGW Wody
Polskie w terminach wynikajacych z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017r.
Prawo wodne33, tj. za 2018r. do 31 stycznia 2019r., a za 2019r. do 28 lutego
2020 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach zwracat si¢ do Gminy

32 Wykonanie modernizacji oczyszczalni $ciekow spowoduje wzrost wydajnoéci z mozliwosci przyjecia 18 333
RLM do 26 459 RLM.
3Dz, U. 22020, poz. 310, ze zm., dalej: uPw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 poprawe i uzupetnienie danych zawartych w sprawozdaniu za 2019 r. w zakresie
odnoszacym si¢  do liczby mieszkancow oraz liczby mieszkafncow
niezaewidencjonowanych. Stosowna korekta sprawozdania zostata wystana
W wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 486-553)

W zakresie sposobu sporzadzania sprawozdan z realizacj KPOSK Burmistrz
wyjasnit, ze sprawozdania te w gféwnej mierze wypetniane sq przez kompetentnych
pracownikéw PGKIiM sp. z o.0. w Antoniowie, na podstawie posiadanych przez nich
danych, nastgpnie przesytane do Urzedu (...) Dotychczasowa wspoipraca
wskazywata na rzetelnos¢ dostarczanych danych, dlatego w imie zaufania oraz
znajgc kwalifikacje pracownikow PGKiM przyjmowano informacje ze Spotki, bez
weryfikacji dokumentow zrédtowych.

W wyniku poréwnania danych zawartych w ww. sprawozdaniach z ewidencjami
prowadzonymi w Urzedzie (tj. ewidencjq ludnosci oraz ewidencjg zbiornikéw
bezodptywowych), stwierdzono réznice dotyczace m.in. liczby zbiomikow
bezodptywowych. | tak, w sprawozdaniu za 2019 r. wykazano 680 takich zbiornikow,
podczas gdy zaewidencjonowanych bylo 679. Ponadto pomimo przytaczania
wlatach  2018-2019 nowych nieruchomosci do sieci  kanalizacyjnej,
w sprawozdaniach wykazywano stafg liczbe mieszkarncow korzystajacych z takiej
infrastruktury, tj. 17 003 oséb. Brak spéjnosci danych pomiedzy sporzadzonymi
sprawozdaniami, a dostepnymi w Urzedzie ewidencjami szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK
sporzadzonych przez PGW Wody Polskie, za lata 2018-2019, nie stwierdzono
roznic pomiedzy tymi sprawozdaniami, a przekazanymi przez Burmistrza
sprawozdaniami z realizacji KPOSK.

(akta kontroli str. 486-553, 642-645)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy realizowano jedynie przedsigwziecia
dotyczace gospodarki Sciekami komunalnymi, przewidziane w AKPOSK 2017.
(akta kontroli str. 775)

W dziafalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminach organizacyjnych Urzedu jedynie ogélnie sformutowano zadanie
polegajace na prowadzeniu spraw zwigzanych z ochrong $rodowiska (...) wod,
atakze gospodarki wodno-Sciekowej, a pracownicy merytorycznych referatow
posiadali zakresy czynnoSci, w ktérych nie okre$lono szczegdtowych zadan
w tym obszarze34.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych3
(standard 1.A.3.) struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celow i zadan jednostki, a zakres zadan poszczegdlnych komorek
powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spojny.

(akta kontroli str. 141-187)

W odniesieniu do sposobu organizacji wewnetrznej Urzedu w zakresie realizacii
zadan zwigzanych z gospodarka $ciekowa, Burmistrz wyjasénit, ze Dokumentow
operacyjnych potwierdzajgcych rozwigzania organizacyjne stuzace zbieraniu
danych i informacji dotyczacych KPOSK w okresie objetym kontrolg ani
w okresie wczesniejszym, nie wytworzono. Dziata bardzo dobrze biezaca

W zakresach przewidziano zadanie polegajace na sprawowaniu ogélnego nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow zwigzanych z ochrong $rodowiska, przyrody i prawa wodnego.
3 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
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komunikacja pomiedzy referatami zajmujacymi sie ochrong Srodowiska,
a pracownikami wydziatu wodno-kanalizacyjnego PGKIiM sp. z 0.0. w Antoniowie
(...) Dotychczas nie bylo potrzeby formalizowania tego, lecz nie wykluczamy
takiego rozwiqzania w przysziosci w zwigzku z trwajacq reorganizacjg zasad
wspbipracy pomiedzy Urzedem a PGKIM.

(akta kontroli str. 611)

2. W Urzedzie do lipca 2020 r. nie okreslono zasad nadzoru nad realizacjg zadan
w zakresie postepowania ze $ciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych
siecig kanalizacyjng przez inne jednostki lub podmioty, w tym PGKiM. W catym
okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie podjeto rowniez rzetelnych dziatan
zmierzajacych do wprowadzenia rozwigzah organizacyjnych zapewniajacych
dostep do danych zrodlowych dotyczacych stanu realizacji KPOSK,
umozliwiajacy monitorowanie postepow i weryfikacje informaciji przekazywanych
przez PGKiM.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych
(standard D.17 i D.18), nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania
waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrebie
dzialu administracji rzadowe] ijednostki samorzadu terytorialnego, jak
i zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wplyw na osiaganie celéw i realizacje zadan.
Burmistrz wyjasnit, ze: Od lipca 2020 r. sprawami nadzoru nad postepowaniami
ze Sciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych kanalizacjq na terenie
Gminy Ozimek zajmuje sig osoba na stanowisku do spraw kontroli terenowych
(...). Wezesniej nie zostato to formalnie przypisane zadnej osobie, a kontrole
byly wykonywane w przypadku interwencji lub podczas kontroli wynikajacych
zinnych zgloszen. (...). Z uwagi na trwajacq epidemie¢ w biezgcym roku nie
przeprowadzano kontroli w terenie w zwigzku z bezpieczenstwem mieszkancow
i pracownikéw. (...) Trwajaca obecnie reorganizacja urzedu ma na celu
wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem przepisbw w zakresie ochrony
$rodowiska, w tym migdzy innymi nad sposobem zagospodarowania Sciekow
komunalnych. W odniesieniu do monitorowania stanu i postepow przedsiewzigc
w AKPOSK 2017, Burmistrz wyjasnit, Ze: monitoring postepu realizacji zadar byt
przedmiotem rozméw burmistrza i zastepcy burmistrza Ozimka z prezesem
spétki PGKIM w  Antoniowie. Ze spotkah nie sporzgdzano notatek. Na
spotkaniach okre$lano zadania do realizacji, jak réwniez rozliczano ich
realizacje.

(akta kontroli str. 611-612)

3. W kontrolowanej jednostce nierzetelnie sporzadzano sprawozdania z realizacji
KPOSK za 2018 i2019rok. W sprawozdaniach wykazywano stafg liczbe
mieszkancow aglomeracji korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (17 003)
pomimo, Ze w tych latach kolejne nieruchomosci byly podiaczane do sieci.
Ponadto w sprawozdaniu za 2019r. wykazano biedne (tj. niezgodne
z prowadzong ewidencja) dane dotyczace liczby zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str. 486-553)

Burmistrz wyjasnit, Ze w ww. sprawozdaniach bfednie podawano wartos¢
17 003, jako liczbe mieszkarcow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, nie
uwzgledniajac posesji podfaczonych do sieci w przedmiotowych latach.
Podtaczenia dotyczyly gfownie nowo wybudowanych doméw, nieobjetych
realizowanym projektem, w niektorych z nich do dzisiaj nie dokonano meldunku.
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W odniesieniu do zbiornikéw bezodptywowych, Burmistrz wyjasnit natomiast, ze
Roznica wynika z bfednego zsumowania ilosci przydomowych oczyszczalni
Sciekow pracownika wypefniajgcego sprawozdanie z realizacji KPOSK.

(akta kontroli str. 642-645, 815, 992-1017)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie podjeto rzetelnych dziatan zmierzajacych
do wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych dostep do danych
srodlowych dotyczacych stanu realizacji KPOSK, umozliwiajacy monitorowanie
postepdw i weryfikacje informacji przekazywanych przez PGKIM. W Urzedzie do
lipca 2020 r., nie okreslono réwniez zasad nadzoru nad realizacjq zadan w zakresie
postgpowania ze $ciekami  komunalnymi na obszarach nieobjetych = siecig
kanalizacyjna. Nierzetelnie sporzadzane byly tez sprawozdania z realizacji KPOSK
za lata 2018-2019. W ocenie NIK brak dostepu do danych zrédiowych, na podstawie
ktorych sporzadzane byly sprawozdania zrealizacji KPOSK za lata 2018-2019,
a tym samym brak weryfikacji informacji przekazywanych przez PGKiM, zwigkszaty
ryzyko zamieszczania nierzetelnych danych w sporzadzanych przez Gming
sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

Liczba mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wg stanu na 31 grudnia
2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 30 wrzesnia 2020 r., wynosita odpowiednio 17 003,
17 003 oraz 17 455 o0s6b, co stanowito odpowiednio 88,64%, 89,43% oraz 92,33%
mieszkancow ujetych w ewidencji ludnosci na terenie Gminy.

Liczba mieszkaricow zbierajacych i oczyszczajacych $cieki w przydomowych
oczyszczalniach $ciekow, wg stanu na 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz
30 wrzesnia 2020 r. wynosita odpowiednio 587, 597 oraz 591 osdb, co stanowilo
odpowiednio 3,06%, 3,14% oraz 3,12% mieszkancdw ujetych w ewidencji ludnosci.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 30 wrze$nia 2020 .,
liczba  mieszkarcow  zbierajgcych  nieczystosci  ciekle w  zbiornikach
bezodplywowych, wynosita odpowiednio 1591, 1412 oraz 858 osob, tj. 8,29%,
7,42% oraz 4,53% mieszkancow ujetych w ewidenciji ludnosci,

W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnit, ze w przekazanych do kontroli danych
liczbe mieszkancow przyjeto jako sume mieszkancéw zameldowanych stale
i czasowo, aliczba uZytkownikow zbiornikdw bezodpfywowych byta szacowana
przez PGKiM. Zgodnie z przedstawionymi przez Urzad danymi, suma powyzszych
liczb mieszkancow stanowita 100% mieszkafncow ujetych w ewidencji ludnosci.
Gmina nie dysponowata danymi dotyczacymi ilosci éciekow odprowadzonych
z terenow spoza aglomeracji, co uzasadniano tym, ze PGKiM nie prowadzito takie;
ewidenciji.

Biorac pod uwage przedstawione do kontroli dane w zakresie liczby mieszkancow,
liczby Sciekow oraz przyjeta przez gmine metode® wyliczenia liczby $ciekéw
gromadzonych w przydomowych oczyszczalniach $ciekow, liczba mieszkancow
korzystajacych ze zbiornikow bezodptywowych (1591, 1412, 858 osob),
wytwarzataby statystyczng liczbe Sciekéw wynoszacq odpowiednio w latach: 2018 -
46,4 tys. m3, 2019 - 41,2 tys. m3 2020 (do 30 wrzesnia) — 25 tys. m3, Gmina

% Przy zalozeniu $redniego zuzycia wody 100 lfosobe/dobe (wg danych GUS) - Statystyczna liczba $ciekow
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych = (liczba oséb x 100 litréw x 365 dni)/20% tzw. bezpowrotnego
zuzycia wody.
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woparciu o dane ze stacji zlewnej wykazala natomiast, ze ze zbiornikow
bezodptywowych odebrano nieczystosci ciekle w tacznej liczbie: 2018 — 4,8 tys. md,
2019 - 5,3 tys. m3, 2020 (do 30 wrzesnia) — 3,4 tys. m3. W zwigzku z powyzszym
powstaje istotna réznica pomiedzy faktycznie odebranymi nieczystociami cieklymi
a wyliczong w powyzszy sposob iloscig $ciekéw — odpowiednio w latach 2018-2020
(do 30 wrze$nia) wyniosta ona: 41,6 tys.ms, 359tys.m3 oraz 21,6 tys. m3.
Wskazuje to, zdaniem NIK, na ryzyko odbierania taborem asenizacyjnym tylko
niewielkiej czesci $ciekow powstajacych i gromadzonych w  zbiornikach
bezodptywowych (10-13%).

(akta kontroli str. 636, 803, 813-819)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikow
bezodptywowych oraz ewidencje przydomowych oczyszczalni $ciekow. W celu
oceny rzetelnosci prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych badaniem
objeto dokumentacje (zestawienie mieszkancéw wg adreséw, wyciag z ewidencii
meldunkéw, mapy geodezyjnej oraz ewidencja uméw na odbiér nieczystosci)
dotyczacq calej nieskanalizowanej miejscowosci Mnichus. W wyniku badania
ustalono, ze trzy numery ewidencyjne®” pomimo ujecia ich w ewidencji ludnosci
wg adresow i zameldowania odpowiednio: trzech, pieciu i jednej osoby, nie widniaty
w ewidencji zbiorikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.

(akta kontroli str. 684-687, 777)

Liczba zaewidencjonowanych zbiornikéw bezodplywowych wg stanu na 31 grudnia
2018 ., 31 grudnia 2019r. oraz 30 wrze$nia 2020 r., wynosita odpowiednio 381,
679 oraz 544. Liczba ta odpowiadata liczbie nieruchomosci, na terenie ktorych
znajdowaly sie zbiomiki. Liczba zaewidencjonowanych przydomowych oczyszczalni
sciekow wg stanu na 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019r. oraz 30 wrze$nia
2020 r., wynosita odpowiednio 179, 179 oraz 182 iréwniez odpowiadata liczbie
nieruchomosci, na terenie ktdrych znajdowaly sie takie urzadzenia.

(akta kontroli str. 992-1043)

W ewidencji zbiomikéw bezodplywowych, zamieszczano informacje dotyczace
nazwy wojewodztwa, gminy imiejscowosci wraz zpodaniem ich kodow
terytoriainych oraz adresu nieruchomosci, na kiérej znajdowat sie zbiornik.
W sprawie prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych Burmistrz wyjasnit,
Ze: zgodnie z art. 3 ust. 3. Pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, Gminy prowadzg w formie umozliwiajgcej
przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencje  zbiornikow
bezodplywowych (...) Niestety ustawa nie precyzuje jakiego rodzaju dane ewidencja
powinna zawierac. W odniesieniu do danych umoZliwiajacych okre$lenie
wymaganych czestotliwosci oprozniania zbiornikéw bezodptywowych, Burmistrz
wyjasnit natomiast, ze parametry takie Urzad jest w stanie zidentyfikowac opierajac
sie na danych z PGKiM, dotyczacych zuzycia wody w danym gospodarstwie oraz
konfrontacji podczas wizji lokalnej.

(akta kontroli str. 782, 819)

W prowadzonej ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow zamieszczano dane
dotyczace: 1/ imienia i nazwiska eksploatatora, 2/ adresu/nr dziatki, 3/ liczby osob
zamieszkujacych, 4/ terminu rozpoczecia eksploatacii, 5/ technologii wykonania
zbiornika, 6/ pojemnosci zbiomika, 7/ dobowej ilosci Sciekéw, 8/ metody
oczyszczania $ciekow, 9/ sposobu postepowania z osadem, 10/ czestotiiwosci
oprozniania.

(akta kontroli str. 992-1043)

3 Wedlug zestawienia liczby mieszkancow wg adresu dla miejscowosci Mnichus, ujete pod liczba porzadkowa
9,11i23
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Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Starosta Opolski poinformowat,
ze wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., z terenu Gminy Ozimek zarejestrowano
12 zgloszen przydomowych oczyszczalni Sciekéw i zbiornikéw bezodptywowych, na
31 grudnia 2019r. — 13 zgloszen, a na 30 wrzesnia 2020r. — 6. Starosta
poinformowat réwniez, Zze nie prowadzi odrebnego wykazu dotyczacego
zgtaszanych przydomowych oczyszczalni $ciekoéw oraz zbiornikow bezodptywowych
o pojemnosci do 10m3, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 5i6 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3s,

(akta kontroli str. 628)

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej?®, w kontrolowanej jednostce sporzadzono i przekazano do Gléwnego
Urzedu Statystycznego sprawozdania SG-01 Statystyka gminy. gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, wraz z zatacznikami za lata 2018 i 2019 (odpowiednio
zarowno dla miasta, jak i gminy). W wyniku poréwnania danych zawartych
w zalgcznikach do ww. sprawozdan, w zakresie ilosci zbiornikéw bezodptywowych
i oczyszczalni  Sciekdw, zdanymi pochodzacymi z rejestrdbw prowadzonych
w Urzedzie ustalono, Ze niektdre dane roznily sie od siebie, co szczegblowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 665-683)

Z przedstawionych przez Urzad do kontroli danych wynikalo, ze Gmina
dysponowata informacjami o liczbie wifascicieli nieruchomosci, wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe, ktérzy posiadali umowy na ich opréznianie. Liczba
nieruchomos$ci wyposazonych w takie zbiorniki, wg stanu na 31 grudnia 2018r.,
31 grudnia 2019 . oraz 30 wrzesnia 2020 r., wynosita odpowiednio 381, 679 oraz
544. Liczba nieruchomosci, w stosunku do ktérych zawarto umowy na wywoz
nieczystosci, w ww. okresach wynosita odpowiednio: 272, 287 oraz 299,
a nieruchomosci nieobjetych umowami odpowiednio: 109, 392 i245. W catym
okresie objetym kontrola, w stosunku do wszystkich zidentyfikowanych
nieruchomo$ci nieobjetych umowami na opréznianie zbiornikéw, Gmina nie
organizowata w trybie art. 6 ust 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?0, oprézniania zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str. 634)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia), na terenie Gminy dziataino$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
prowadzito pie¢ podmiotow, w tym PGKiM. Burmistrz prowadzit ewidencje
udzielonych i cofnigtych pozwoleri, a dane w ewidencji odpowiadaty liczbie

podmiotoéw prowadzacych takq dziatalnos¢.
(akta kontroli str. 634, 647)

W okresie objetym kontrola, wszyscy przedsiebiorcy zlozyli sprawozdania kwartalne
z prowadzonej dziatalnosci. Sposréd 55 sprawozdan, 32 nie zawieraly wymaganych
wykazéw, 10 prezentowato nieprawidiowe informacje4!, 12 nie zawierato numeréw
NIP i REGON, a dziewig¢ zostato ziozonych po terminie. Powyzsze naruszato
wymagania wynikajace z art. 9o ust. 2, 3 i4 ucpg i Swiadczylo o nierzetelnosci
sporzadzenia tych sprawozdar. W zadnym z ww. przypadkéw Burmistrz nie wzywat
przedsigbiorcow, w trybie art. 9p ust. 2 ucpg, do uzupeinienia lub poprawienia
zlozonego sprawozdania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 772, 783-784)

3Dz U.z2020r. poz. 1333, ze zm.

9Dz U.z2020r. poz. 443, ze zm,

40Dz, U. 22020, poz, 1439, ze zm,, dalej: ucpg.

4 Przede wszystkim w zakresie prawidtowosci adresu stacji zlewnej.
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Z ww. sprawozdan wynikalo, ze taczna objeto$¢ $ciekow przekazanych do stacji
zlewnych w poszczegolnych latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) wyniosta
odpowiednio: 3810,6 m3, 3791,9m3, 27745 m?, z tego odpowiednio 3 750 m3,
3739,7m3, 27159 m3 do stacji zlewnej prowadzonej przez PGKIM. Liczba
wiascicieli, od ktérych odbierano nieczystosci ciekte wynosita w latach 2018 i 2019
od jednego do 115, aw 2020 r. {do 30 wrze$nia) od jednego do 110. llo8¢ przyjetych
Sciekow przez stacje zlewng prowadzong przez PGKIM w latach 2018-2020 (do 30
wrze$nia) byla wyzsza od ilosci wykazanej w sprawozdaniach ziozonych przez
przedsiebiorcow i wynosita odpowiednio: 4 856 m3 (0 1 106 m3 wiecej), 5335 m?
(01595,3m3 wigcej), 3420m3 (06455 m3 wiecej). Burmistrz wyjasnit, Ze
przyczyng roznicy w ilosci $ciekow przyjetych na stacie zlewna, a wykazang
w sprawozdaniach przez przedsigbiorcow, bylo przyjmowanie na stacji zlewnej
Sciekéw z terenu innych gmin.

(akta kontroli str. 772-773, 786)

2.2. Zwiekszenie liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej

Z przedstawionych przez Urzad do kontroli danych wynikalo, ze Gmina
zidentyfikowata wszystkie nieruchomosci, ktérych wiasciciele zobowigzani byli do
podtaczenia ich do istniejacej kanalizacji (oddanej do uZytkowania do konca
2017 1.). Liczba tych nieruchomosci, wg stanu na 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia
2018 ., 31 grudnia 2019 r. oraz 30 wrzes$nia 2020 r., wynosita odpowiednio 2 584,
2584, 2743, 2743, Liczba mieszkancow zamieszkujacych ww. nieruchomosci
w tych okresach wynosita odpowiednio: 17 518, 17 372, 17 483, 17 213.
Liczba nieruchomosci4? niepodtaczonych do sieci (sposrod wyzej wymienionych),
w poszczegolnych latach wynosita odpowiednio: 140, 133, 127, 128, aliczba ich
mieszkancow: 515, 502, 480, 480.

(akta kontroli str. 637)

Gmina zidentyfikowala rowniez wszystkie nieruchomosci, ktérych wiasciciele
zobowigzani byli do podtaczenia ich do sieci kanalizacyjnej wybudowanej i oddanej
do uzytkowania po 2017 r. Liczba takich nieruchomosci, wg stanu na 31 grudnia
2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 30 wrzesnia 2020 r., wynosita odpowiednio: trzy,
sze$¢ 1290, a liczba ich mieszkancow odpowiednio: 11, 24 i713. Liczba
nieruchomosci, ktorych wtasciciele nie dokonali podigczenia wciggu szesciu
miesigcy od oddania sieci do uzytkowania, wg stanu na 30 wrzesnia 2020 .
wynosita 104 i dotyczyta 183 mieszkancow.

(akta kontroli str. 637)

W celu weryfikacji rzetelnosci danych, w tym ich kompletno$ci, dotyczacych liczby
zidentyfikowanych nieruchomoéci i mieszkancéw, przeprowadzono badanie losowo
siedmiu wybranych nieruchomosci#® potaczonych z istniejacq siecig kanalizacyjng
oraz dwoch odcinkow ulic* o zabudowie jednorodzinnej, niepodtgczonych do nowo
wybudowanej sieci kanalizacyjnej. W wyniku tego badania stwierdzono, ze
wszystkie podigczone do istniejacej sieci kanalizacyjnej nieruchomoéci znajdowaty
sie w prowadzonych w Urzedzie ewidencjach. W przypadku nowej sieci wszystkie
nieruchomosci, ktore nie zostaty podtaczone, znajdowaly sie zaréwno w ewidencii
ludno$ci wg adresow oraz ewidencji nadanych numerdw, jak rowniez w ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych

(akta kontroli str. 688-730)

W Gminie podejmowano dziatania informacyjno-edukacyjne zmierzajace do
zwigkszenia liczby uzytkownikow wybudowanej sieci kanalizacyjnej. Dziatania te

% Dotyczyto to nieruchomosci wyposazonych w zbiomiki bezodplywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekow.
43 Trzech w Krasigjowie, trzech w Schodniej, oraz jednej w Szczedrzyku.
4 licy Opolskiej w Krzyzowej Dolinie oraz Ozimskiej w Biestrzynniku
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

polegaly na zamieszczaniu informacji w lokalnej prasie ,Wiadomosci Ozimskie”, na
stronie internetowej Gminy, portalu spoteczno$ciowym oraz stronie internetowej
PGKiM. Ponadto informacje takie prezentowane byly w trakcie zebran wiejskich
i spotkan z mieszkaficami oraz na plakatach rozwieszanych w miejscach ogoinie
dostepnych. W tym zakresie Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Ozimek z realizujgcq
inwestycje spétka PGKiM sp. z o.0. dokonafa wielopfaszczyznowych dziata celem
dotarcia do wszystkich potencjalnych uzytkownikdw nowo wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarej. W efekcie ich przeprowadzenia, uzyskano zadowalajgcq
liczbe nieruchomosci, ktérych mieszkancy podfaczyli sie do sieci w stosunku do
wszystkich majacych takq mozliwo$é. W roku 2021 prowadzone bedg nadal
dziatania informacyjno-edukacyjne zmierzajgce do podigczenia maksymalnej liczby
nieruchomosci do istniejgcej sieci.

(akta kontroli str. 623-625)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie zapewniata mieszkaricom dofinansowania
realizacji podtaczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Nie wystepowata rowniez
z wnioskami o przyznanie dofinasowania kosztéw wykonania przytaczeh do sieci
kanalizacyjnej. Burmistrz wyjasnit, ze Wiekszos¢ inwestycji kanalizacyjnych Gmina
Ozimek prowadzi z pozyskanych srodkéw zewnetrznych (...) Staramy sie w ramach
realizowanych projektow jak najdalej wyciggac sie¢ kanalizacyjng i przytacza na tem
nieruchomodci prywatnych, aby ograniczyé koszty po stronie mieszkarcow
przylaczajacych sig do kanalizacji. Gmina Ozimek nie zapewniafa dofinansowania
do realizacji przytaczy kanalizacyjnych na prywatnych posesjach (...) Gmina jest
Jedng z najbiedniejszych gmin miejsko-wiejskich w Polsce. Nowe obowigzki jakie
przerzucafy od lat kolejne rzady na gmine powodowaty koniecznos$é ograniczania
tego typu dziatan. W latach objetych kontrolg nie byly w naszym rejonie mozliwosci
pozyskania srodkéw zewnetrznych, ktére bylyby przeznaczone na dofinansowania.
(akta kontroli str. 625-626)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia), pomimo identyfikowania nieruchomosci,
ktorych wiasciciele nie dokonali ich przytaczenia do sieci po szesciu miesiacach od
jej oddania do uzytkowania, Burmistrz nie wszczynat postepowan administracyjnych
zmierzajagcych do wydania decyzji nakazujacych wiascicielom nieruchomosci
wykonanie tego obowigzku. Zaniechanie wydawania decyzji, w przypadku
stwierdzenia przez Burmistrza niewykonania obowigzkéw cigzacych na
wlascicielach nieruchomosci, zobowigzanych do podtaczenia sig do sieci kanalizacjj,
stanowito naruszenie przepisu art. 5 ust. 7 ucpg, co szczegdlowo opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 637, 1049-1050)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie podejmowano rzetelnych dziatarn zmierzajacych do zapewnienia
prawidtowego prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych. W wyniku
przeprowadzonego badania obejmujacego nieskanalizowang miejscowosé
Mnichus ustalono, ze dwa numery ewidencyjne nieruchomosci4s, w ktérych
zameldowane byly odpowiednio: trzy i pieC oséb, pomimo ujecia takich
informacji w ewidencji ludno$ci wg adreséw i zameldowania, nie zostaly ujete
w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
sciekow.

(akta kontroli str. 684-687, 777, 991-1043)

4 Wedlug zestawienia liczby mieszkancow wg adresu dla miejscowosci Mnichus, ujete pod liczbg porzadkowg
9,11
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Burmistrz wyjasénit, ze: dwie nieruchomo$ci majq nieuregulowany stan prawny
isq w dyspozycji posiadaczy samoistnych, niemajacych prawa wtasnosci
nieruchomos$ci, W odniesieniu do wyjasnieri Burmistrza, nalezy stwierdzi¢, ze
wprzypadku  wystapienia rozbieznosci pomiedzy danymi  zawartymi
w prowadzonych ewidencjach, nalezy rzetelnie ustalic stan faktyczny
i w konsekwencji zapewni¢ rzetelnos¢ gromadzonych w tym zakresie danych.
(akta kontroli str. 636, 784-786, 803, 813-819)

. W Urzedzie nie zapewniono rzetelnego sporzadzenia sprawozdan SG-01
Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa, za lata 2018-2019.

W sprawozdaniach SG-01 wykazano odpowiednio wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r. — 637 szt. zbiomikdéw bezodptywowych (a wg ewidencji 381 szt.) i 179
przydomowych oczyszczalni $ciekéw (180), a na 31 grudnia 2019r. - 680
zbiornikéw bezodptywowych (679).
Burmistrz wyjasnit, ze do korica 2018 r. ewidencja zbiornikéw bezodptywowych
prowadzona byta w oparciu o ankiety i zgloszenia mieszkaricow. W | kwartale
2019 dokonano weryfikacji ewidencji w oparciu o dane PGKiMu, wynikiem
czego byt wzrost ilodci zbiornikow w ewidencji co zostafo wykazane
w zataczniku do sprawozdania SG-01 (sporzadza sie je do 15 kwietnia) oraz
konkluzja, ze nie wszyscy mieszkancy przekazali ankiety. Réznica w 2018 r.
i 2019 r. wynika z blednego zsumowania ilosci zbiornikéw oraz przydomowych
oczyszczalni Sciek6w, przez pracownika wypetniajacego sprawozdanie SG-01.
(akta kontroli str. 634, 665-683, 782)

. W kontrolowane] jednostce nie podjeto dziatan zmierzajacych do
zorganizowania systemu oproézniania zbiornikéw bezodptywowych, pomimo, ze
w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia), zidentyfikowano odpowiednio 109, 392
oraz 245 nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych wiadajacy nimi nie zawarli
umow o opréznianie takich zbiornikéw. Stosownie do tresci przepisu art. 5 ust. 6
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b ucpg, na Burmistrzu cigzy obowigzek
sprawowania nadzoru nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomosci
gromadzenia nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych, a takze
prawidiowego pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci
cieklych. Ponadto Gmina jest zobowigzana zorganizowa¢ oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych, w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie
zawarl umowy na pozbywanie sie nieczystosci cieklych, stosownie do tresci
przepisu art. 6 ust. 6 ucpg.

Burmistrz  wyjaénit, 2ze Gmina nie interweniowafa inie organizowata
w przypadkach braku zawarcia umowy na oproznianie  zbiomikow
bezodplywowych wykonania zastgpczego, gdyz sytuacja od grudnia 2018
zaczefa sig poprawiac, a spadek ilosci zawarfych uméw na 30 wrzeénia 2020
roku wynikat przede wszystkim z faktu podfgczania sie mieszkaricéw do nowo
wybudowanej kanalizacji w m. Pustkéw, Schodnia i Ozimek. Dodatkowo cze$¢
mieszkancow zameldowanych na terenie gminy, a stale przebywajacych za
granicg Polski nie odwiedzafo swoich doméw z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng i ograniczato koszty utrzymania nieuzytkowanych domoéw na
terenie gminy Ozimek | nie wykonywato oprozniania nieuzytkowanych
zbiornikéw bezodptywowych. Po wybraniu na Burmistrza Gminy Ozimek w lutym
ubiegfego roku podjatem decyzje o reorganizacii struktur Urzgdu Gminy i Miasta
Ozimek i utworzeniu stanowiska ds. kontroli terenowych, w tym miedzy innymi
spraw zwigzanych z utylizacjq nieczystosci pfynnych  z nieruchomos$c
zamieszkaych. Z uwagi na fakt, iz gmina Ozimek byfa jednym z wigkszych
ognisk epidemii Covid-19 w wojewddztwie opolskim, w trosce o zdrowie i zycie
mieszkaficow oraz  pracownikow  urzedu  zrezygnowatem  z kontroli
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przedmiotowego obowigzku. Sytuacja prawna i tak uniemozliwitaby mi
przeprowadzenie skutecznego postepowania z uwagi na przepisy zawieszajgce
bieg termindw iinne ograniczenia z tym zwigzane. Po opanowaniu sytuacji
epidemiologicznej planuje skontrolowa¢ wykonywanie tego obowigzku przez
mieszancow gminy Ozimek.

(akta kontroli str. 622-623, 634)

. W kontrolowanej jednostce nie zapewniono rzetelnej weryfikacji sprawozdan
kwartalnych sktadanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.
Zaniechano tez wezwania tych podmiotow do uzupelnienia lub poprawy
nierzetelnie  sporzadzonych  sprawozdan, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 9p ust. 2 ucpg.

W wyniku kontroli ustalono, ze sposrdd 55 sprawozdan, 32 nie zawieraly
wymaganych wykazéow, w10 podano nieprawidiowe informacjes, w12 nie
podano numerdéw NIP i REGON przedsiebiorcow, a dziewigé zostalo ziozonych
po terminie. Tym samym sprawozdania te byly nierzetelne®’. Pomimo tego
Burmistrz nie wezwat tych przedsiebiorcow do uzupetnienia lub poprawienia

ztozonego sprawozdania.
(akta kontroli str. 772, 804-805)

Burmistrz wyjasnit, ze nie weryfikowano w petni skrupulatnie prawidtowosci
sprawozdan, wskutek rotacji i niedoboréw kadrowych. Priorytetem byfa
weryfikacja sprawozdari podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, na
podstawie  ktérych sporzadzano roczne sprawozdania do Marszatka
Wojewodztwa i WIOS. W odniesieniu do zaniechania dziatan, zmierzajacych do
wezwania przedsiebiorcow w celu zlozenia korekty sprawozdan, Burmistrz
wyjasnit, ze: nie podejmowano takich dziatan. Powodem byfa wynikajaca
z niedoborow kadrowych i rotacji pracownikéw, mato skrupulatna weryfikacja
prawidfowosci  sprawozdad, a co za tym idzie brak wiedzy
o nieprawidfowosciach. Od 1 marca 2021 r. odtworzone zostanie stanowisko
inspektora ds. kontroli terenowej, ktéry bedzie réwniez zajmowat sie weryfikacja
sprawozdan i egzekucjq ich prawidfowosci od przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 783-784)

Zgodnie z art. 9xb pkt 1 i 2 ucpg, podmiot prowadzacy dzialano$é w zakresie
oprozniania zbiorikow bezodptywowych i transportu nieczystoéci cieklych,
ktory: 1) przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 90 -
podlega karze pienieznej w wysoko$ci od 200 zt do 500 zt, jezeli sprawozdanie
zostanie uzupelnione lub poprawione w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania, o ktorym mowa w art. 9p ust. 2, a w przypadku niezastosowania sie
do wezwania od 500 zt do 5 000 zt, 2) przekazuje po terminie sprawozdanie,
o ktorym mowa w art. o — podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za
kazdy dzien opéznienia, nie wiecej jednak niz za 365 dni. Brak powyzszych
wezwan, naraza Gmine na zaniechanie poboru naleznych ztego tytutu
dochodéw.

. W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia), pomimo identyfikowania nieruchomosci,
ktorych wtasciciele nie dokonali ich przytaczenia do sieci po szesciu miesigcach
od oddania tej sieci do uzytkowania (wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. — 104
nieruchomosci), Burmistrz nie wszczynat postepowan administracyjnych

% Przede wszystkim w zakresie prawidiowo$ci adresu stacji zlewnej.
7 W objetej kontrola dokumentacji brak bylo §ladow rewizyjnych, potwierdzajacych dokonanie weryfikacii ww.
sprawozdan.
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zmierzajacych do wydania decyzji nakazujacych wiascicielom nieruchomosci
wykonanie tego obowigzku.
(akta kontroli str. 637, 688-730)

Burmistrz wyjaénit, ze Zgodnie z istniejacq wykfadniq prawa w zakresie decyzji
nakazujacych przylaczenie do sieci kanalizacyjnej nie mozna skutecznie nakazac
przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, a w razie braku wykonania
takiej decyzji zleci¢ wykonanie zastgpcze. Na podstawie obecnie obowigzujacych
przepisow prawa nie mozna okreslic terminu w jakim taka decyzja ma zostac
wykonana. W takiej sytuacji prawnej taka decyzja nie wywotuje zadnego skutku
i niepotrzebnie angazuje i tak obcigzony innymi zadaniami korpus urzedniczy.
Zatrudnienie dodatkowych urzednikow do wydawania takich decyzji byfoby
marnotrawieniem i tak skromnych $rodkéw ktérymi dysponuje Gmina. Jako
przyklad podajemy decyzje WSA w Poznaniu z 27 marca 2013 r. syg. AktlV
SA/Po4/13. Jednakze dodatkowo pragniemy ziozy¢ nastepujace wyjasnienia:
Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2020r. poz.1439) wladciciele
nieruchomosci zapewniajg ufrzymanie czystosci i porzadku przez przytaczenie
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub w przypadku gdy budowa
sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nhieruchomosci w zbiornik bezodpfywowy nieczystosci ciektych lub
w przydomowg oczyszczalnig Sciekow bytowych, spefniajace wymagania
okre$lone w przepisach odrebnych; przylaczenie nieruchomosci do  sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jeZeli nieruchomo$¢ jest wyposaZona
w przydomowg oczyszczalnie S$ciekéw spefniajacq wymagania okreSlone
w przepisach odrebnych. Z tresci art. 5 ust. 7 ustawy wynika natomiast, Ze
w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt. 2, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujacq wykonanie
obowigzku przylaczenia nieruchomo$ci. Nalezy natomiast zwrocic uwage, Ze
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawiera unormowan
stanowigcych dla organu podstawy do okrelenia w decyzji wydanej w trybie art.
5 ust. 7 ustawy terminu wykonania obowigzku. Dziatanie organu administracji
musi mie¢ umocowanie w prawie materialnym, przy czym dotyczy to wszystkich
elementow orzeczenia, w tym ustalenia terminu wykonania decyzji. Zapisu
takiego nie zawiera jednak ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Oznacza to, ze ustawodawca nie przewidziat mozliwosci okreslenia przez organ
administracji terminu realizacji obowigzkéw nakfadanych decyzjg wydawang
w oparciu o art. 5 ust. 7 tej ustawy. Bezspornym jest rowniez fakt, iz decyzja,
0 jakiej mowa w tym przepisie nie ma charakteru uznaniowego, co oznacza, ze
wiasciwy organ ma obowigzek wydania decyzji o ile zachodzg przestanki
przewidziane w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. Jednakze ustawodawca nie wskazat
terminu (w tym réwniez szesciu miesigcy) w jakim decyzja taka powinna zostac
wydana od oddania sieci do uzytkowania. Burmistrz Ozimka ma $wiadomo$c
koniecznosci wydania w perspektywie czasu przedmiotowych decyzji. Jednakze
celowym w jego opinii bedzie prowadzenie dalszej kampanii informacyjnej wsréd
mieszkancow, w tym zawierajacej element mobilizujacy dotyczacy koniecznosci
wydania takiej decyzji w przypadku braku podfaczenia nieruchomosci.
Dotychczas przeprowadzona akcja zaréwno przez gmine, jak i PGKIM,
przyniosta jak wskazywalismy poprzednio zadowalajace efekty. Nalezy tez
zwrécié uwage, iz wykonana inwestycja, czas realizacji podfaczen nakfada sig
z trwajacq epidemia SARS-COV 19. Utrudnia to bezposrednie dotarcie do
kazdego potencjalnego uzytkownika sieci kanalizacyjnej co stanowi jeden
z haszych priorytetow. W opinii Burmistrza Ozimka takie podejécie jest celowe,
gospodarne i poglebia zaufanie obywateli do organéw wladzy samorzadowej.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz Ozimka chciatby unikng¢ prowadzenia przewleklego postepowania
odwotawczego przed SKO oraz dalszego przed WSA w zakresie decyzji wydanej
na podstawie art. 5 ust. 7 ww. ustawy, a nastepnie ewentualnego réwniez
watpliwego i niejednoznacznego w orzecznictwie dochodzenia jej wykonania na
podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Celowym wigc jest uniknigcie czasochfonnego, kosztownego,
angazujgcego duze potrzeby pracownicze inie dajacego pewnosci uzyskania
spodziewanego efekfu dzialania. W przypadku jednoznacznej odmowy
dobrowolnego obowigzku przytaczenia sie przez wiascicieli nieruchomoéci do
sieci kanalizacyjnej wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2, Burmistrz Ozimka wyda

stosowne decyzje.
(akta kontroli str. 1049-1050)

W odniesieniu do ziozonych wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ przepisy ucpg
nie zawierajg unormowan stanowigcych dla organu podstawy do okre$lenia
w drodze decyzji, wydanej w trybie art. 5 ust. 7, terminu wykonania obowigzku, to
uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez fakt, ze zgodnie z treécig przepisu art. 130
§1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja
nie ulega wykonaniu, a wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji, nalezy przyja¢, ze przedmiotowa decyzja staje sie wykonalna w dniu,
w ktérym staje sie ostateczna. Zgodnie bowiem z trescig przepisu art. 5 ust. 9
ucpg, wykonanie decyzji, wydanej na podstawie art. 5 ust. 7, podlega egzekucii
w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*®. Zgodnie natomiast z art. 6§1 ustawy
egzekucyjnej, wierzyciel ma obowigzek podjaé czynnosci zmierzajace do
zastosowania  Srodkéw  egzekucyjnych, a wiec powinien upomnieé
zobowigzanego, wystawi¢ tytut wykonawczy i skierowa¢ go wraz z wnioskiem
o wszczecie egzekucji do whasciwego organu egzekucyjnego. Nalezy takze
wskazac¢, ze niewykonanie obowigzku okre$lonego w art. 5 ust. 1 ucpg jest
wykroczeniem z art. 10 ust. 2 ucpg. Tym samym, ten kto nie wykonuje
obowigzkéw wymienionych w art. 5 ust. 1, podlega karze grzywny. W zwigzku
z powyzszym zaniechanie wszczynania postepowania administracyjnego
zmierzajacego do wydania decyzji nakazujgcych wiascicielom nieruchomosci
wykonanie tego obowigzku, stanowi naruszenie przepisu art. 5 ust. 7 ucpg.

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac stwierdzone w tym obszarze
nieprawidtowosci, negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze
sciekami komunalnymi na obszarze Gminy.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

3.1. Zapewnienie $rodkéw oraz finansowanie zbierania
i oczyszczania Sciekéw komunalnych

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Samorzgd Gminy Ozimek nie realizuje
samodzielnie Zadnych inwestycji, przedsiewzie¢ wodno-kanalizacyjnych. Zadanie to
realizowane jest w cafosci przez powotang m.in. w tym celu spétke PGKiM. Umowa
spotki przewiduje, iz przedmiotem dziatalnosci (...) jest m.in. odprowadzanie

8 Dz. U, 22020 ., poz. 256, ze zm., dalej: kpa.
4Dz U.22020r., poz. 1427, ze zm,, dale]: ustawa egzekucyjna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

i oczyszczanie Sciekow, pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody, wykonywanie
instalacji wodno-kanalizacyjnych.

Gmina w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia), w zwigzku z koniecznoscig realizacii
zadan przez PGKiM ujetych w KPOSK, corocznie dokapitalizowata spotke. W tym
celu dokonywano podniesienia wkiadu wiasnego na taczng kwote 3310 tys. zI,
tj. wroku 20181 2019 o kwote 1000 tys. 2}, a w 2020 r. — 1 310tys. zt. Zgodnie
z wyjasnieniem Burmistrza w ww. okresie nie przekazano Zadnych innych $rodkow
na realizacje zadan gospodarki $ciekoweyj.

(akta kontroli str. 612-613, 840-991)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane w latach 2018-2020 (do
30 wrzesnia) dziatania, zmierzajace do zapewnienia PGKiM $rodkéw finansowych
umozliwiajacych realizacje przedsiewzig¢ zaplanowanych w KPOSK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ryzyko nielegainego wprowadzania
nieczystosci ciektych do $rodowiska. Dokonane w frakcie kontroli wyliczenia
wskazujg bowiem, na istotng dysproporcje pomiedzy iloscig faktycznie odebranych
nieczystosci ze zbiornikow bezodptywowych, a statystyczng iloscig wytwarzanych
Sciekow bytowych na terenie nieruchomosci, ktére nie zostaly objete systemem
kanalizacji zbiorczej. Powyzsze zdaniem NIK wskazuje na zasadno$¢ wzmozenia
nadzoru nad gospodarka $ciekowg w tym obszarze.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie prawidlowego prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

2. Dokonywanie weryfikacji danych, zamieszczanych w  sprawozdaniach
zrealizacj KPOSK oraz sprawozdaniach statystycznych SG-01 w celu
zapewnienia ich rzetelnosci.

3. Podjecie skutecznych dziatan wcelu zorganizowania oprézniania zbiornikow
bezodptywowych, w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy
na pozbywanie sie nieczystosci ciektych.

4. Dokonywanie rzetelnej weryfikacji sprawozdan kwartalnych sktadanych przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystoéci cieklych, a w uzasadnionych
przypadkach wzywanie tych podmiotow do uzupetnienia lub poprawy
nierzetelnie sporzadzonych sprawozdan.

5. Podjecie dziatan zmierzajacych do wykonania przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzku podtaczenia sie do istniejacej sieci kanalizacyjnej.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, /H marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Przemystaw Sperczynski Iwona Zyman

specjalista kontroli panstwowej
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