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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Niemodlinie?, ul. Bohaterow Powstar Slaskich 37, 49-100 Niemodiin

Dorota Koncewicz, Burmistrz Niemodlina2, od 9 grudnia 2014 r.

Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki $ciekowe;

Sprawowanie nadzoru nad postgpowaniem ze $ciekami komunalnymi
Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

Od 1stycznia2018r. do 30 wrze$nia2020r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Broszczak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/92/2020 z 9 listopada 2020 r.

2. Jarostaw Palega, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/105/2020 z 15 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Urzad, Gmina.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz, U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéinej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania w zakresie monitorowania
i nadzorowania realizacji zadan dotyczacych gospodarki $ciekowej oraz
sprawowania nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi.

W kontrolowanej jednostce podijeto skuteczne dziatania umozliwiajace wyznaczenie
przez Rade Miejskg obszaru i granic aglomeracji ,Niemodlin”. W ramach V i VI
aktualizacj Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow KomunalnychS
zaplanowano przedsiewziecia zapewniajgce peine uzyskanie przez te aglomeracje
zgodnosci z dyrektywa Rady z dnia 21 maja1991r. dotyczacq oczyszczania
Sciekow komunalnych (91/271/EWG)E. Wprawdzie sprawozdania z realizacji KPOSK
za lata 2018-2019 sporzadzono i przekazano w wymaganych terminach, to jednak
w odniesieniu do niektérych danych? kontrolowana jednostka nie dysponowala
dokumentami zrédtowymi, na podstawie ktérych zostaty one sporzadzone. Ponadto
w sprawozdaniu za 2018 r. nieprawidlowo ujeto dane dotyczace liczby mieszkarncow
rzeczywistych podtaczonych do sieci kanalizacyjnej, diugosci sieci ogélnosptawnej,
przepustowosci oczyszczalni po przebudowie oraz kwoty wydatkow poniesionych na
realizacje przedsigwzie¢ przewidzianych w AKPOSK 2017.

Na negatywng ocene istotny wptyw miato zaniechanie uwzglednienia w organizacji
Urzedu Miejskiego niektérych zadan dotyczacych zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli skutkowalo, m.in.
nieskutecznym nadzorem nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi na
obszarze gminy, w tym pod katem ograniczenia niekontrolowanego przedostawania
sie takich $ciekow do $rodowiska.

Do dnia kontroli NIK nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu
wprowadzenie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw zgodnego
Z przepisami ustawy z 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw8. W kontrolowanej jednostce nierzetelne
prowadzona byla ewidencja zbiornikéw bezodplywowych oraz przydomowych
oczyszczalni  Sciekow, co skutkowalo m.in. nierzetelnym sporzadzeniem
sprawozdania, ktore przekazane zostalo do Gléwnego Urzedu Statystycznego®.
Nierzetelnie weryfikowano sprawozdania kwartaine podmiotéw prowadzacych
dziatano$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych oraz w niektérych przypadkach nie egzekwowano
prawidtowego ich sporzadzania.

Burmistrz ~ zaniechat  zorganizowania  systemu  oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach10, pomimo zidentyfikowania wlascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy na oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogoina, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej: AKPOSK 2017 i AKPOSK 2021,

6Dz Urz. UE L 135 z 30.5.1991, str. 40 ze zm. — Dz. Urz. UE L Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 15, tom
002, str. 26; dalej: dyrektywa 91/271/WE.

TW szczegblnodci liczby rzeczywistych mieszkaficow w aglomeracii, liczby mieszkaricéw korzystajacych
z systemu kanalizacyjnego, dlugosci sieci kanalizacyjnej, uzyskiwanych wskaznikow zbierania siecia, przyrostu
liczby mieszkaricow podiaczonych do sieci oraz terminowosci ich realizacji, danych dotyczacych spelniania
przez poszczegéine wskazniki zanieczyszczern w $ciekach odptywajacych, ilo§¢ suchej masy osadéw
powstajacych na oczyszczalni,

8Dz U.z2020r. poz. 2028.

9 Dalej: GUS.

10Dz, U, 22020 ., poz. 1439, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki sciekowej

W Urzedzie nie zostat opracowany odrebny dokument, okreélajacy rozwigzania
organizacyjne stuzace zbieraniu i weryfikacji danych oraz informacji dotyczacych
realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych'2, w tym od
nadzorowanego przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego' i z terenu
miejscowo$ci wehodzacych w skiad aglomeracii®4. Burmistrz wyjasnita: Gmina
posiada opracowang w 2015 r. Koncepcje programowg gospodarki Sciekowej na
terenie Miasta i Gminy Niemodlin's, Program wieloletni rozbudowy sieci
wodociagowej i kanalizacji, Regulamin zaopatrzenia w wodg iodprowadzania
Sciekow. Zbieranie danych i informacji z realizacji Programu, odbywa sig¢ na
podstawie biezacej wspofpracy Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej oraz
ZGKiM.

(akta kontroli str. 115)

Do 28lutego 2019r. w regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wskazano
jednoznacznie, ktorej komorce organizacyjnej lub stanowisku przydzielono zadania
zwigzane z gospodarka $ciekowq oraz nadzorem w tym zakresie's. Po tym dniu,
zgodnie z § 27 ust. 3 pkt 27, 28 i 29 nowego regulaminu organizacyjnego'?, do
zadan Wydzialu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska'® nalezalo m.in. a/ prowadzenie
spraw zwigzanych z ewidencja zbiomikéw bezodplywowych na nieczystosci ciekle
oraz prowadzenie kontroli zwigzanych z przestrzeganiem prawidtowej gospodarki
w tym zakresie przez mieszkancow i podmioty gospodarcze; b/ prowadzenie spraw
zwigzanych z nielegalnymi zrzutami nieczystoéci ciektych do rowéw, kanalizacii
deszczowej itp.; ¢/ prowadzenie spraw zwigzanych z kontrolg i egzekucjg podiaczen
do zbiorczej kanalizacji sanitarnej. Zakresy obowigzkow Naczelnikow Wydziatu
Inwestycji i Gospodarki Komunalnej'® oraz Wydzialu ROS nie odnosily sie do zadan
z zakresu gospodarki $ciekowe;j20.

(akta kontroli str. 9-112, 119-126)

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza za tworzenie oraz dokonywania okresowego
przegladu obszarow i granic aglomeracji?!, a takze za prowadzenie inwestycji
w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych odpowiedzialny byt
Naczelnik Wydziatu IGK. Za utrzymanie i eksploatacje urzadzen kanalizacyjnych,

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 Dalej: KPOSK.

13 Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Niemodlinie; dalej: ZGKiM.

14 Gosciejowice, Gosciejowice Mate, Gracze, Piotrowa, Wydrowice.

15 https://niemodlin. plf2009/2004/koncepcja-programowa-gospodarki-sciekowej-miasta--gminy-niemodin htm|
16Do 28 Iutego 2019r. obowiazywal regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza
Niemodlina nr 13/15 z 3 lipca 2015 r. zmieniony zarzadzeniem nr 8/16 z 11 kwietnia 2016 r. oraz zarzadzeniem
nr2/17 z 9 stycznia 2017 r.

17 Wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Niemodiina nr 6/19 z 20 lutego 2019r. (obowigzujacy od
1 marca 2019 1.) oraz zarzadzeniem nr 20/20 z 31 sierpnia 2020 r. (obowiazujacy od 1 wrze$nia 2020 r.).

18 Dalej: Wydziat ROS.

19 Dalej: Wydziat IGK.

2 Naczelnika Wydziatu IGK zajmujacego stanowisko do 30 pazdziernika 2018 r. oraz naczelnika Wydzialu ROS.
21 \We wspdipracy z Dyrektorem Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Niemodlinie.
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identyfikowanie nieruchomo$ci niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej oraz egzekwowanie od ich wiascicieli obowigzku podigczenia tych
nieruchomosci do ww. sieci odpowiedzialny byt natomiast Dyrektor ZGKiM. Ponadto
Burmistrz, powolujac si¢ na zapisy nowego regulaminu organizacyjnego wyjasnita,
ze dozadah Naczelnika Wydzialu ROS nalezalo: a/ prowadzenie ewidencii
zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz ewidencii
udzielonych icofnietych zezwoleri na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych;
b/ kontrola spetniania przez przedsigbiorcow warunkéw wydanych ww. zezwolen
oraz weryfikacja sktadanych przez te podmioty, w trybie art. 9o ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, kwartalnych sprawozdan. Za kontrole gromadzenia
nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych oraz czestotliwosci ich
oprézniania, w tym zawartych uméw na ich opréznianie, odpowiedzialna byta Straz
Miejska w Niemodlinie, a za nadzér nad ZGKiM w zakresie zbierania i oczyszczania
Sciekow - Zastepca Burmistrza we wspdipracy z Naczelnikiem Wydzialu IGK oraz
z Naczelnikiem Wydziatu ROS.

(akta kontroli str. 115-116)

W odniesieniu do sposobu nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie postepowania
ze Sciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng Burmistrz
wskazata, ze ZGKiM, jako jednostka budzetowa nie $wiadczy ustug zewnetrznych,
np. ustug asenizacyjnych?2. Podmioty prywatne $wiadczace takie ustugi na terenach
nieobjetych kanalizacjg, zbiorcza nadzorowane sg przez Wydziat ROS, poprzez
weryfikacje kwartalnych sprawozdan, pod katem spetniania wymogéw formalno-
prawnych, oraz kontrole prowadzenia dziatainoci pod katem zgodnosc
z posiadanymi zezwoleniami. Kontrola zrédta pochodzenia $ciekéw komunalnych
dostarczanych do gminnej oczyszczalni $ciekow prowadzona jest przez ZGKiM.
Kontrola w zakresie posiadania przez osoby fizyczne i inne podmioty umoéw na
odbior nieczystosci cieklych oraz dowodéw ponoszonych oplat, prowadzona jest
przez Straz Miejska, a okresowa aktualizacja przydomowych oczyszczalni $ciekow
oraz zbiornikow bezodptywowych - przez Wydziat ROS.

(akta kontroli str. 116)

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg regulaminy utrzymania czystosci
i porzadkuZ® zobowigzywaly wiascicieli nieruchomo$ci do oprdzniania zbiornikéw
bezodplywowych na nieczystosci ciekle, co najmniej raz na dwa miesiace.
Wskazywaly rowniez, ze wywoz nieczystosci cieklych powinien by¢ dokonywany
systematycznie, bez dopuszczania do przepelnienia sie urzadzen do ich
gromadzenia, a czgstotliwos¢ oprozniania z osadéw lub innych odpadow zbiornikéw
oczyszczalni przydomowych powinna by¢ zgodna z instrukcjg ich eksploatacii.
Od 2 grudnia 2020 r. wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywali sie nieczystosci
cieklych lub innych odpadéw pochodzacych z przydomowych oczyszczalni $ciekow
byli zobowigzani do posiadania umowy na wykonanie ustug przez przedsigbiorce
posiadajacego zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wraz z dowodami uiszczania

opfat za te ustugi.
(akta kontroli str. 159, 165)

22 Wywdz nieczystosci pochodzacych z szamb przydomowych, przydomowych oczyszczalni Sciekéw, zakladow
produkeyjnych, w tym z zakladowych oczyszczalni ciekéw, gospodarstw rolnych.

% Wprowadzony uchwala Rady Miejskiej w Niemodlinie nr XLII252/17 z dnia 28 wrzeénia 2017,
(Dz. Urz, Woj. Opolskiego poz. 2444) oraz uchwatg nr XXXI/158/20 z dnia 9 listopada 2020 r. (Dz. Urz.
Woj. Opolskiego poz. 3141, ze zm.).
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1.2. Weryfikacja aglomeracji

Uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego nr 11/24/2014 z 14 grudnia 2014 r.
wyznaczono aglomeracje ,Niemodlin”, w skiad, ktorej wchodzity miejscowosci:
Niemodlin, Gosciejowice oraz Wydrowice2*. Zawarte w ww. uchwale dane dotyczace
rownowaznej liczby mieszkancow? aglomeracji byty zgodne z danymi ujetymi
w V Aktualizacj KPOSK zatwierdzonej przez Rade Ministrow 31 lipca 2017 r.28
Uchwata ta nie zawierata danych w zakresie planowanych do realizacji zadan.

(akta kontroli str. 171, 555-569)

Przegladu obszaréw i granic aglomeracii oraz zaistniatych zmian we wskazniku RLM
dokonano w latach 2019-2020. W wyniku przegladu sporzadzono dokument
pn. Mapa na potrzeby analizy opcji dla zakresu budowy sieci kanalizacji sanitarnej
przy uwzglednieniu gestosci zaludnienia terenu planowanego do skanalizowania
w miejscowosciach Gracze, Molestowice, Lipno iSady?” oraz opracowanie
pn. Aglomeracja Niemodlin PLOP01828. W zwiazku z dokonanym przegladem, jako
zasadne uznano wigczenie do obszaru aglomeraciji miejscowo$ci Gracze i Piotrowa,
w zwigzku z istniejaca na tym obszarze siecig kanalizacji sanitarnej. Wigczono
rowniez tereny lokalizacji tranzytow tloczonych (Gracze-Molestowice-Szydiowiec
Slaski-Gosciejowice) oraz realizowanej rozbudowy systemu kanalizacji zbiorczej
w obszarze miejscowo$ci Gracze — Kolonia Robotnicza. Projekt uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru i granic aglomeraciji ,Niemodlin” 2 listopada 2020 r. zostat
przediozony do zaopiniowania przez Komisje Spoteczno-Gospodarcza, Komisjg
Rewizyjng oraz Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji. Omawiany byt rowniez podczas
posiedzenia Rady Miejskiej 9 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 170, 311-321, 645-665, 670-677, 669)

Uchwalg nr XXXI/168/20 z 9listopada 2020 r. Rada Miejska w Niemodlinie
wyznaczyta obszar i granice aglomeraciji ,Niemodlin"?. W skiad tej aglomeracji
wchodzily miejscowosci Niemodiin, Gosciejowice, Gosciejowice Mate (przysiotek wsi
Gosciejowice), Gracze, Piotrowa oraz Wydrowice (wszystkie z terenu gminy
Niemodlin). W wyniku wigczenia miejscowosci Gracze i Piotrowa oraz terenow
tranzytow tloczonych, RLM zwigkszyla si¢ z 7 024 do 7 762. Zgodnie z czgscig
opisowg ww. uchwaly, liczba stalych mieszkaficow aglomeracji wynosita 7 616,
a liczba 0s6b czasowo przebywajacych w aglomeracji - 146. Wskazano tez, ze sie¢
kanalizacyjna nie obstugiwata obiektéw przemystowych i nie planowano budowy
sieci kanalizacyjnej do obstugi przemystu. W dokumencie tym nie zamieszczono
obliczen wskaznikow koncentracji, z uwagi na brak planow w zakresie budowy sieci
kanalizacji sanitarnej.
Scieki komunalne z obszaru aglomeracji oczyszczane byly w oczyszczalni sciekow
zlokalizowanej w Gosciejowicach Mafych. Na terenach poza aglomeracjg wediug
danych na 30 wrzesnia 2020 r. mieszkato 5 412 0sob.

(akta kontroli str. 171, 208, 529)

Tres¢ uchwaly w sprawie wyznaczenia aglomeracji zostala uzgodniona
z Dyrektorem Zarzadu Zlewni w Nysie Parstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie®® oraz z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Opolu3!.

24Dz, Urz. Woj. Opolskiego z 2015 r. poz. 302,

25 Dalej: RLM,

% Dalej: AKPOSK 2017.

27 \ykonana przez podmiot zewngtrzny na podstawie zaméwienia z 19 listopada 2019 r.
28 \\ykonany przez podmiot zewnetrzny na podstawie zaméwienia z 3 marca 2020 r.

2 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 3175.

30 Postanowienie nr WR.ZZS.4.44032.4.2020.JP z 30 pazdziernika 2020 r.

31 Postanowienie nr WPN.600.147.2020.AP z 1 pazdziernika 2020 .
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Projekt uchwaty zawieral wszystkie elementy okreslone w §4 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 .
W sprawie sposobu wyznaczania obszarbw i granic aglomeracjii2. W zwigzku
z brakiem zaplanowania budowy sieci kanalizacyjnej, nie przeprowadzono

obliczenia wskaznikdéw koncentracii.
(akta kontroli str. 181-186, 643-669)

Dane o aglomeracji przekazane w ankiecie aktualizacyjnej na potrzeby
sporzadzenia VI aktualizacji KPOSK33 byly zgodne z obowigzujaca uchwatg
w sprawie aglomeracji, w szczegdlnosci w zakresie RLM aglomeracji oraz
planowego przedsigwziecia dotyczacego rozbudowy oczyszczalni $ciekéw. Gmina
nie podejmowata innych niz ww. dzialan wcelu przyjecia uchwaly w sprawie

obszarow i granic aglomeracii.
(akta kontroli str. 171-180, 338-353, 604-617)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie
aglomeraciji i obszarach poza aglomeracja

Zakres rzeczowy planowanych w ramach AKPOSK 2017 przedsiewzie¢ obejmowat:
al przebudowe z rozbudowg oczyszczalni $ciekow dla Gminy  Niemodlin
w miejscowosci  GoSciejowice Mate (termin  zakoriczenia okre$lono na
30 listopada 2020 r.); b/ zadanie pn. Ochrona wod powierzchniowych zlewni rzeki
Nysy Klodzkiej oraz Obszaru Chronionego Krajobrazu Bory Niemodilinskie - budowa
kanalizacji sanitarnej w Niemodlinie. Etap VIl wraz z wymiang sieci wodociggowej
na ulicy Brzeskigj, Podgérnej i 700-lecia (termin zakoriczenia okreslono na
31 grudnia 2016 r.); ¢/ remont z przebudowg kanalizacji sanitarej w Niemodlinie
(termin zakoriczenia okreslono na 31 grudnia 2021r.). Przewidywane nakfady
inwestycyjne mialy wynies¢ tacznie 14 350,4 tys. i, z tego na sieci kanalizacyjne
2350,4 tys. zt, ana oczyszczalnie - 12000 tys. zt. Jako Zzrodta finansowania
wskazano $rodki wiasne (2000 tys. zl), $rodki pozyskane z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu34 (2 000 tys. z1),
srodki pozyskane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego 2014-2020% (5850,4 tys.zl) oraz kredyty ipozyczki bankowe
(4500 tys. zt). Efekty ekologiczne mialy by¢ osiagniete: w odniesieniu do
aglomeracji w2017 r., wodniesieniu do oczyszczalni $ciekow w 2020r.,
a w zakresie przerdbki osadu na oczyszczalni w 2021 .

(akta kontroli str. 555-569, 1518-1519)

Zakres przedsiewzie¢ ujety w AKPOSK 2017 byt zgodny z danymi przekazanymi
przez Gming na potrzeby jej przygotowania. W trakcie kontroli nie przediozono
szczegotowej dokumentacji w zakresie inwestycji dotyczacej modernizacji sieci
kanalizacji. Zastepca Burmistrza wyjaénit, ze zadanie dotyczace remontu
zZ przebudowq kanalizacji sanitarnej nie mialo skonkretyzowanego zakresu
rzeczowego, a kwota ujeta w KPOSK byfa kwotg deklaratywna. Ze wzgledow
finansowych Gminy priorytetem w przygotowaniu i realizacji przedsiewzieé, byly
zadania, na ktore mozna bylo uzyska¢ bezzwrotng pomoc finansows i ktére byly
zwigzane z zakoriczeniem skanalizowania obszaru aglomeracji.

82Dz, U. poz. 1586.

3 Dalej: AKPOSK 2021,

3 Dalej: WFOSIGW,

3 Dalej: RPO WO 2014-2020.



Przesunigcia naboréw wnioskow o dofinansowanie z RPO WO oraz wymog nowych
podiaczen, za skutkowalo czasowq nieakfualnoscig przygotowania i realizacji
kompleksowego zadania remontowego.

(akta kontroli str. 301, 554-569, 1411-1413)

Zakres zadan zaplanowany na potrzeby V aktualizacji KPOSK, a nastepnie
realizowany po przyjeciu AKPOSK 2017, zapewniat spenienie przez aglomeracie
wszystkich trzech warunkow dyrektywy 91/271/EWG, tj.: a/ wydajnos¢ oczyszczalni
$ciekow miata odpowiada¢ przynajmniej tadunkowi generowanemu na obszarze
aglomeracji; b/ jako$¢ $ciekow oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni
miata byé zgodna z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne3 i przepisach wykonawczych do tej ustawy;
c/ wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw komunalnych
gwarantujace blisko 100% poziom obstugi. Oznaczalo to wyposazenie w siec
kanalizacyjna, co najmniej na poziomie 95% mieszkaricow®”. W trakcie kontroli nie
przediozono jednak dokumentéw  zrodiowych  dotyczacych — planowanego
i rzeczywistego wskaznika RLM, co opisano w dalszej czeci wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 555-569)

Zgodnie z V aktualizacja KPOSK, procentowy wskaznik RLM korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitarnej wynie$¢ miat w aglomeracji 99%, a zaplanowany przyrost
liczby rzeczywistych mieszkancow, po zrealizowaniu inwestycji dotyczacych sieci
kanalizacyjnych, 387 oséb. Termin zakonczenia inwestycji w zakresie budowy
kanalizacji sanitarnej zaplanowano na 31 grudnia 2016 r. W trakcie kontroli nie
przediozono  dokumentow  zrodlowych, na podstawie ktérych  okreslono
ww. wskazniki, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 559-561)

Zakres planowanych w AKPOSK 2017r. przedsiewzie¢ byl zgodny rzeczowo
i finansowo z obowigzujacq w 2017 r. uchwalg w sprawie wyznaczenia aglomeracii
Niemodlin"#® oraz ze strategig rozwoju gminy Niemodlin na lata 2015-2025%.

(akta kontroli str. 237, 239-240)

Na dzien kontroli NIK obowigzywat regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow wprowadzony uchwatg nr XII/67/07 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia
26 wrzesnia 2007 r.40 Regulamin ten naruszat przepisy art. 19 ust. 5 pkt 1, 215
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
W okresie objetym kontrola przyjeto uchwatg nr LX/348/18 z 18 pazdziemnika 2018 .
nowy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow*!, ktérego niewaznos¢
w calosci  stwierdzit Wojewodzki Sad  Administracyjny*2 w Opolu wyrokiem
z 18 grudnia 2019143 WSA w Opolu podzielit stanowisko Wojewody Opolskiego,
7e zapisy wprowadzonego regulaminu w czesci dotyczacej okreslenia minimalnego
poziomu jakoéci ustug, warunkow i trybu zawierania uméw z odbiorcami oraz
warunkow technicznych okre$lajacych mozliwos¢ dostepu do ustug wodno-
kanalizacyjnych naruszaly przepisy okreslone w art. 19 ust. 5 pkt 1, 2.1 5

36 Dz U.z 2020, poz. 310, ze zm.

37 Pozostaly % oczyszczany w innych systemach oczyszczania $ciekow (pojedyncze systemy lub inne wladciwe
systemy), zapewniajacych ten sam poziom ochrony $rodowiska jak dla calej aglomeracj.

38 Jchwalg Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego nr 11/24/2014 z 14 grudnia 2014 .

3 Przyjeta uchwala Rady Miejskiej w Niemodilinie nr XIX/87/15 z 26 listopada 2015 r.

40 Dz, Urz. Woj. Opolskiego Nr 83, poz. 2586, ze zm.

41 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 2969, ze zm.

42 Dalej: WSA.

43 Sprawa | SA/Op 396/19. Prawomocne orzeczenie dorgczono do Urzedu Miasta w Niemodlinie 9 marca 2020 .
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ww. ustawy. Do dnia kontroli NIK nie wprowadzono regulaminu uwzgledniajacego
ww. wyrok WSA, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 140-154, 689-713)

W obowigzujacym regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
w zakresie odnoszacym sie do odprowadzania $ciekdw (rozdziat pn. Techniczne
warunki okreSlajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych)
wskazano jedynie, ze poziom dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
w przysziosci wyznaczajg wieloletnie plany rozwoju i modemizacji urzadzen

wodociggowych i kanalizacyjnych#,
(akta kontroli str. 147, 691)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) zaplanowano cztery zadania inwestycyjne
w zakresie przytaczania nowych uzytkownikéw do sieci kanalizacyjnych,
tj.- a/ budowe przepompowni $ciekéw przy ul. Stonecznej w Niemodlinie, co miato
umozliwi¢ przytaczenie do kanalizacji 48 dzialek budowalnych (planowane naktady
w wysokosci 13 tys. zt miaty by¢ pokryte ze $rodkéw wiasnych Gminy); b/ budowe
przepompowni $ciekow w Piotrowej, w wyniku czego planowano przytaczenie do
kanalizacji 23 dziatek budowalnych (planowane naklady w wysokosci 13 tys. zt -
srodki wtasne gminy); ¢/ budowe kanalizacji sanitarej Gracze - Kolonia Robotnicza,
wramach ktérej zaplanowano wykonanie 43 przylaczy kanalizacji sanitarnej
(planowane naklady w wysokosci 1079tys. zt, z tego 503,9tys. zt ze $rodkow
wiasnych Gminy oraz 575,1 tys. zt z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich45);
d/ budowe kolektora kanalizacji sanitarnej Gracze-Gosciejowice (planowane naktady
w wysokosci 1 345 tys. zt, z tego: 731 tys. zt z PROW oraz 614 tys. zt $rodki wlasne
Gminy).

(akta kontroli str. 1520-1521)

Burmistrz Niemodlina 31 pazdziernika 2019r. przekazal ankiete aktualizacyjng
w ramach VI AKPOSK. Dane przekazane przez Gming nie wymagaty uzupetnien lub
poprawek. W dniu 4 lutego 2020 r. udzielono jedynie wyjasnier dotyczacych iloci
sciekow przypadajacych na jednego mieszkarnca na dobe. Prawidlowosé
przekazanych danych potwierdzono réwniez 23 listopada 2020r. Po przyjeciu
uchwaty w zakresie wyznaczenia obszaru aglomeracji4é, 14 grudnia 2020 r. Gmina
wystapila o wpisanie jej do VI aktualizacji KPOSK. W wyniku przeprowadzonych
konsultacji 31 stycznia 2021 r. przestano zatacznik nr 2 do VI aktualizacji KPOSK,
ktory uwzgledniat dane nowej uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru aglomeracii
,Niemodlin”.

(akta kontroli str. 322-353, 570, 580-582, 587-588, 599-636)

Zaproponowane W ankiecie oraz ujete w projekcie VI aktualizacj KPOSK
przedsigwziecia’ trwajace i planowane do realizacji na terenie aglomeracji do korica
2027r., przewidywaly spetnienie wszystkich trzech warunkéw  dyrektywy
91/271/EWG, tj. dotyczacych wydajnosci oczyszczalni, jakosci $ciekow oraz
wyposazenia blisko 100% aglomeracji w sie¢ kanalizacji sanitarnej*8, W trakcie

W rozdziale 5 regulaminu przyjetego uchwalg z 18 pazdziemnika 2018 ., ktorej niewaznosé stwierdzit WSA
18 grudnia 2019 r. wskazano, ze odbiorca ustug ma prawo dostepy do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych,
jezeli: alistniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug; b/w wyniku przylaczenia zostanie zachowany
minimalny poziom ustug dla odbiorcow ustug. Dostepnosé ustug wodociagowych i kanalizacyjnych w przysziosci
wyznaczajg wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzer wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych.

4 Dalej: PROW,

% Uchwata nr XXXI1/168/20 z 9 listopada 2020 r.

47 Modernizacja kanalizacji sanitamej w Graczach oraz kontynuacja niezakoriczonego w terminie zadania
z AKPOSK 2017, tj. przebudowa z rozbudowa oczyszczalni Sciekéw dla gminy Niemodlin w miejscowosci
Gosciejowice Male.

48 \Wg danych ankiety, warunek spetniony wg stanu na pazdziernik 2019 r. — warto$¢ wskaznika 99,74%.
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kontroli nie przedtozono jednak dokumentow zrodiowych dotyczacych planowanego
i rzeczywistego wskaznika RLM, co opisano w dalszej czeéci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 604-616)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
éciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK)

W trakcie kontroli NIK nie przediozono dokumentéw w zakresie monitorowania
postepu realizacji przedsnewmec zaplanowanych w AKPOSK 2017, uzysklwanych
wskaznikow zbierania siecia, przyrostu liczby mieszkafcéw podiaczonych do sieci
oraz terminowosci ich realizacji, z wyjatkiem dokumentéw finansowych i rzeczowych
dotyczacych realizowanych przedsiewzigt. Zastgpca Burmistrza wyjasnit, ze
monitorowanie odbywa sig na podstawie informacji przekazywanych przez ZGKiM,
ktore wynikaja z zawieranych uméw na dostawy wody i odprowadzanie Sciekow
komunalnych pomiedzy ZGKiM a mieszkarficami. Gmina nie posiadafa tez
dokumentow  Zrédlowych  dotyczacych niektérych danych —koniecznych —do
sporzgdzenia sprawozdan z realizacji KPOSK za lata 2018-2019. Nie prowadzi sig
innych sposobéw monitorowania ani statystyk dla pozyskiwania tego rodzaju
danych.

(akta kontroli str. 1411-1426, 1497-1511)

Zadanie pn. Ochrona wéd powierzchniowych zlewni rzeki Nysy Klodzkiej oraz
Obszaru Chronionego Krajobrazu Bory Niemodlifiskie - budowa kanalizacji
sanitarnej w Niemodlinie. Etap VIl wraz z wymiang sieci wodociggowej na ulicy
Brzeskiej, Podgomej i 700-lecia zakorczone zostato 9 czerwca 2017 r., tj. 161 dni
po terminie okreslonym w AKPOSK 2017 (30 grudnia 2016r.). Przyczyng
opdznienia byto przesuniecie terminu naboru wnioskéw w ramach RPO WO 2014-
2020. Na dzier kontroli NIK nie uptynat termin realizacji zadania w zakresie remontu
zprzebudowa  kanalizacji  sanitamej w  Niemodlinie, ktory okreslono na
31 grudnia 2021 r. Do dnia kontroli NIK nie zakoriczono tez zadania zwigzanego
z przebudowg i rozbudowa, oczyszczalni $ciekow, pomimo okreslenia terminu jego
realizacji na 30 listopada 2020 r. Opdznienie wynikato z braku naboréw wnioskow
na dofinansowanie oraz niewystarczajacych $rodkéw wtasnych Gminy, co
uniemozliwito  rozpoczecie realizacji zadania w zakladanym  terminie.
Zaktualizowana planowana data zakorczenia ww. zadania okreslona zostata na
29 kwietnia 2022 r., a przedsiewzigcie zostalo zgioszone do V! aktualizacji KPOSK.
(akta kontroli str. 524, 555-569, 604-618, 841-945)

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacii KPOSK w 2018r., liczba mieszkancow
rzeczywistych podiaczonych do sieci kanalizacyjnej w tym roku wyniosta 171,
a%RLM korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej wynosit 99,62%. W roku
2019 . wartoéci te wyniosty odpowiednio 48 i 99,7%. W trakcie kontroli NIK nie
przediozono dokumentéw Zzrodtowych, na podstawie ktorych w sprawozdamach
wykazano ww. dane (z wyjatkiem liczby mieszkaficow podigczonych do sieci
kanalizacyjnej w 2018 r.).

(akta kontroli str. 396, 624-625, 1411-1426, 1497-1511)

Przedsiewziecie pn. Przebudowa z rozbudowq oczyszczalni $ciekéw dla Gminy
Niemodlin w miejscowosci Gosciejowice Mate nie zostalo wykonane w terminie
okreslonym w AKPOS 2017, tj. do 30 listopada 2020 r., a w konsekwencji termin ten
zmieniono na 1 czerwca 2022 r. Do dnia kontroli NIK nie uplynat réwniez termin
zakofczenia remontu z przebudowg kanalizacji sanitanej w Niemodlinie, ktory
okrelono na 31grudnia2021r., co szczegolowo opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego. W $wietle danych zawartych w AKPOSK 2017 oraz

10



sprawozdan za 2018r. i 2019r., po zrealizowaniu zadania pn. Ochrona wod
powierzchniowych zlewni rzeki Nysy Kiodzkiej oraz Obszaru Chronionego
Krajobrazu Bory Niemodliriskie - budowa kanalizacji sanitarnej w Niemodiinie. Etap
VIl wraz z wymiang sieci wodociggowej na ul. Brzeskiej, Podgoérnej, 700-lecia
Niemodlina*® wskaznik RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w 2018 r. wyniost
99,62%, a w roku nastepnym 99,7%. Pozostale dwa warunki z ww. dyrektywy
dotyczace oczyszczalni Sciekow0 zostaly spefnione przez Gming na dzien przyjecia
AKPOSK 2017,

(akta kontroli str. 396, 558, 567, 612, 625)

Sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 przekazano w terminach
okreSlonych w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo wodne, ti. za 2018r. do
31 stycznia 2019r. oraz za 2019r. do 28lutego 2020r. W ramach analizy
sprawozdan, przeprowadzonej przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, podmiot ten zwracal sie do Gminy (z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elekironicznej) o wyjasnienia w zakresie danych wskazanych
w sprawozdaniu za 2019 r. Wyjadnienia i niezbedne korekty przekazywane byly
niezwlocznie (do 14 dni). Poprawy wymagaly dane dotyczace liczby mieszkaricow
niezaewidencjonowanych (kolumna 158), w ktérej omytkowo podano dane o0sdb
podtaczonych do kanalizacji sanitarnej, a ktore wczesniej korzystaly ze zbiornikow
bezodptywowych. W wyniku korekt z 6597 do 6606 zwiekszyla sie liczba
mieszkancow statych korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej. Skorygowano
rowniez blednie wykazang liczbe mieszkancow korzystajacych  z taboru
asenizacyjnego (w 2019 r. nie bylo takich mieszkarcéw z terenu aglomeracii).

(akta kontroli str. 354, 356, 359, 362, 392)

W trakcie kontroli NIK nie przedtozono dokumentéw zrédtowych, na podstawie
ktorych w sprawozdaniach wykazano ww. dane, z wyjatkiem liczby mieszkarcow
podigczonych do sieci kanalizacyjnej w2018 r. oraz dokumentéw rzeczowych
i finansowych dotyczacych zrealizowanych przedsiewzieé.

(akta kontroli str. 1411-1426, 1497-1511)

W sprawozdaniach z realizacj KPOSK sporzadzonych przez Parstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie za lata 2018-20195! dane w odniesieniu do
aglomeraciji ,Niemodlin" byly zgodne z danymi przekazanymi przez Burmistrza.

(akta kontroli str. 354-403, 618-636)

Poza inwestycjami wykazanymi w AKPOSK 2017, w okresie objetym kontrola;
al 28 sierpnia 2018 r. zakoriczono budowe kolektora kanalizacji sanitarnej Gracze-
Gosciejowice; b/ w2020r. zlecono wykonanie dokumentacji projektowo-
wykonawczej dotyczacej budowy przepompowni Sciekéw w Piotrowej oraz budowy
przepompowni  Sciekow przy ul. Stonecznej w  Niemodlinie; ¢/ rozpoczeto
przedsigwziecie dotyczace budowy kanalizacji sanitarnej w Graczach - Kolonia
Robotnicza (w formule zaprojektuj i wybuduj). Na dzien kontroli NIK wymienione
w punktach b/ i ¢/ inwestycije nie zostaty zakoriczone.

(akta kontroli str. 526)

9 Inwestycje zakonczono 27 czerwca 2017 .

50Tj. al wydajnos¢ oczyszczalni $ciekéw bedzie odpowiadata przynajmniej tadunkowi generowanemu na
obszarze aglomeracji, b/ /jakos¢ $ciekéw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni bedzie zgodna
Z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo wodne i przepisach wykonawczych do tej ustawy.

5 hitps:/www.wody.qov.pliimages/Pliki_do_pobranialkpos/KPOSK_Palska RZGW 2019.xls
https:/www.wody.qov.pliimages/Pliki_do_pobranialkpos/KPOSK_Polska RZGW_s2018.xls
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W organizacji Urzedu w niepetnym zakresie uwzgledniono zadania dotyczace
zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych. Do 28 lutego 2019 r. w regulaminie
organizacyjnym Urzedu nie wskazano, ktérej komérce organizacyjnej lub stanowisku
przydzielono zagadnienia zwigzane z gospodarkg $ciekowg oraz nadzorem w tym
zakresie®2. Ponadto w zakresach obowiazkow Naczelnikow Wydzialu IGK oraz
Wydziatu ROS nie wprowadzono zapiséw dotyczacych zadar z zakresu gospodarki
sciekowej.

(akta kontroli str. 9, 26, 41, 58, 119-126)

Zgodnie ze standardem nr 3 Struktura organizacyjna okreslonym w zatgczniku do
komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan, a zakres zadar,
uprawnief i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegolnych komérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podleglosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spéjny. Ponadto w ww. standardzie wskazano,
ze aktualny zakres obowigzkow, uprawnief iodpowiedzialnosci powinien by¢
okre$lony dla kazdego pracownika.

W $wietle art. 87 ust. 1 ustawy Prawo wodne aglomeracje wyznacza, w drodze
uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, rada gminy. Ponadto w $wietle art. 92
ww. ustawy woit, burmistrz lub prezydent miasta co dwa lata dokonuje przegladu
obszaréw i granic aglomeracji wyznaczonych na podstawie art. 87 ust. 1,
z uwzglednieniem kryterium ich utworzenia, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1, oraz
zaistniatych zmian RLM w aglomeracji i w razie potrzeby informuje radg gminy
o koniecznosci  zmiany obszaréw i granic aglomeracji. Zadania te zostaly
uwzglednione dopiero w sporzadzonym$4 w wyniku kontroli NIK zakresie
obowigzkéw Naczelnika Wydziatu IGK®®.

(akta kontroli str. 276-278)

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnita: We wczesnigjszych regulaminach
organizacji urzedu, przy zadaniach wydziatu ROS, faktycznie nie ma literalnie
uszczegblowionych zapisow w omawianym zakresie. Zadanie te byly jednak

52\N szczegblnosci: tworzenie oraz dokonywanie okresowego przegladu obszaréw i granic aglomerac;
prowadzenie inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych; utrzymania | eksploatacii
urzadzen kanalizacyjnych; identyfikowanie nieruchomosci niepodigczonych do istniejacej sieci kanalizaci
sanitarej oraz egzekwowanie od ich wlascicieli obowigzku podtaczenia tych nieruchomoéci do ww. sieci;
prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow; kontroli
gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych oraz czgstotliwoéci ich oprozniania, w tym
zawartych uméw na ich oproznianie; prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekiych; kontroli
spelniania przez przedsigbiorcow warunkow wydanych ww. zezwolen oraz weryfikacji skiadanych przez nich
wirybie art. 90 ucpg kwartalnych sprawozdal; zapewnienie oprozniania zbiomikow bezodptywowych
w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawarl umowy na oproznianie zbiomika; nadzoru nad
przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

83 Dz, Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84.

5 29 grudnia 2020 r.

85 Naczelnik zobowiazany byl ponadto m.in. do opracowywania dokumentéw, w tym glownie zwigzanych
z przygotowaniem, realizacjg i sprawozdawczoécig strategli RPO WO 2014-2020 oraz Aglomeradii Opolskiej,
aktualizacji danych i sprawozdawczo$cl Gminy w KPOSK, na podstawie: a) planowanych i zrealizowanych
zadan inwestycyjnych prowadzonych przez wydziat; b) danych przekazanych przez ZGKiM w Niemodlinie,
danych przekazanych przez ZGKiM w Niemodiinie, w zakresie planowanych i zrealizowanych remontow
i przebudéw na eksploatowanej przez zaktad sieciach, urzadzeniach i obiektach, a takze w zakresie
inwentaryzacji ilo$ciowe], wydajnosciowej oraz osob z nich korzystajacych; c) danych przekazanych przez
Wydzial ROS, w zakresie ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow i zbiornikéw bezodplywowych;
weryfikacji granic i obszaru aglomeracji Niemodlin oraz przygotowywanie w tym zakresie stosownych analiz
i aktow prawnych.
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realizowane m.in. w ramach ,6) prowadzenie ewidencji gospodarki odpadami, oraz
sporzgdzanie sprawozdawczosci z tego zakresu” oraz ,17) utrzymanie porzadku
i czystosci na terenie Gminy, w tym zlecanie usuwania ,dzikich” wysypisk $mieci’.
Gospodarka odpadami oraz utrzymanie porzadku i czystosci na terenie gminy sg
pojeciami  szerokimi. Obejmujg zaréwno gospodarke odpadami stalymi, jak
i cieklymi. W zakresach obowigzkéw pracownikéw, ktérzy zajmowali sie omawianym
zagadnieniem, znajdujq sie zapisy uszczegotawiajgce ten ogbiny zapis z requlaminu
organizacyjnego. (...) W regulaminie organizacyjnym urzedu, przy zadaniach
wydziatu IGK, faktycznie nie ma literalnie doszczegblowionych zapisow
w omawianym zakresie. Zadanie te byly i sq jednak realizowane m.in. w ramach
zadan okreSlonych w regulaminie organizacyjnym, .. 1) opracowywanie
dokumentow  zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem i prowadzeniem
inwestycji oraz remontéw realizowanych przez Gmine, 5) prowadzenie dziatar na
1zecz pozyskiwania zewnetrznych Srodkéw pomocowych, w tym funduszy
strukturalnych UE w zakresie zadari inwestycyjnych i remontowych bedacych
w kompetencji wydziatu; 6) podejmowanie dziatan zwigzanych z montazem
finansowym inwestycji poprzez przygotowywanie wnioskéw do funduszy celowych;
oraz 13) prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawozdawczosciq projektow
zrealizowanych przez wydziat ze $rodkéw pomocowych w okresie ich trwafo$ci.
Wyjasniam dodatkowo, Zze dokument KPOSK jest traktowany, jako dokument
planistyczno-sprawozdawczy i jako taki traktowany jest réwniez, jako jeden z wielu
dokumentéw strategicznych, umoZliwiajacy m.in. pozyskanie Srodkéw pomocowych
na planowane inwestycje. Jest to, wigc w gestii obowigzujacych zadarn wydziatu,
podobnie jak zadania wynikajace ze sprawozdawczo$ci w okresie trwafosci
zrealizowanych zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 1429-1430)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. W zakres
cytowanych zadah nie wchodzg zadania wprost odnoszace sie do zadan
zwigzanych z gospodarkg Sciekowa, co potwierdza m.in. przepis art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnyms5®é zgodnie, z ktérym zadania
wlasne gminy obejmujg m.in. sprawy wodociagéw izaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci
iporzadku oraz urzadzer sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng icieping oraz gaz. Brak
przyporzadkowania wszystkich obowigzkéw zwigzanych zrealizacjg na terenie
gminy zadan w zakresie gospodarki Sciekowej skutkowat nierzetelng realizacjg tych
zadan, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

W sprawie zakresu obowiazkéw Naczelnika Wydzialu IGK, ktéry swojg funkcje petnit
od 1 listopada 2018r., Zastepca Burmistrza wyjasnit: Naczelnikowi ustnie zostaf
powierzony zakres obowigzkéw wynikajacy z zadann Wydziatu, okre$lonych
w regulaminie organizacyjnym. Ponadto, w zaleznosci od potrzeb i pojawiajacych
sie zadan, wynikajacych ze specyfiki pracy malych jednostek samorzadu
terytorialnego, Naczelnikowi wydawane sq dodatkowe polecenia. Z uwagi na
sprawowanie przeze mnie bezposredniego nadzoru nad pracg Wydziatu,
z Naczelnikiem Wydziatu jestem w statym biezacym kontakcie. Wspolpraca ukfada
sie dobrze i bezkonfliktowo. Realizowane przez Naczelnika zadania wykonywane s
skutecznie, terminowo i bez wigkszych uwag. Biorac pod uwage powyzsze, nie bylo,
zatem koniecznosci okreélania wykonywanych obowigzkéw w inny sposéb.

(akta kontroli str. 118, 128)

% Dz, U. 22020 r. poz. 713, ze zm.
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2. W Urzedzie nie zostaly podjete rzetelne dziatania zapewniajace wypracowanie
efektywnego systemu wymiany waznych informacji oraz zapewnienie wiarygodnosci
sprawozdan. W $wietle art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych” celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnoSci:
1/ zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;
2/ skuteczno$ci i efektywnosci dziatania; 3/ wiarygodnosci sprawozdan; 4/ ochrony
zasobOw; 5/ przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
6/ efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacii; 7/ zarzadzania ryzykiem.
Zgodnie natomiast ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych nalezy m.in.: prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji (standard C.11); zapewni¢ efektywne
mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjne;
jednostki oraz w obrebie dzialu administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego (standard D.17), jak i zapewni¢ efektywny system wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi wplyw na osigganie celow
i realizacje zadan (standard D.18).

W trakcie kontroli NIK nie przediozono dokumentéw Zrédiowych dotyczacych
danych ujetych w AKPOSK 2017 oraz w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za
2018 . i 2019 1.58, w szczegdlnoéci w zakresie liczby rzeczywistych mieszkancow
w aglomeraciji, liczby mieszkafcow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego,
diugosci sieci kanalizacyjnej, uzyskiwanych wskaznikow zbierania siecig, przyrostu
liczby mieszkaricow podiaczonych do sieci oraz terminowosci ich realizacji, danych
dotyczacych oczyszczalni $ciekow i spetnienia warunkéw zgodnosci z dyrektyws,
91/271/EWG (z wyjatkiem danych rzeczywistych i projektowych dotyczacych
przepustowosci oczyszczalni).

(akta kontroli str. 1411-1426, 1497-1511, 1706-1707)

Zastepca Burmistrza oraz Naczelnik Wydziatu IGK wyja$nili, ze dane niezbedne do
sporzadzenia sprawozdafi z realizacji KPOSK (2017) w tym sposobu i zakresu
monitorowania postepu realizacji przedsiewzie¢ zaplanowanych w V aktualizacji
KPOSK (2017), uzyskiwanych wskaznikow zbierania siecig, przyrostu liczby
mieszkancéw podfaczonych do sieci oraz terminowosci ich realizacji pozyskiwane
sq na podstawie informacji przekazywanych przez ZGKiM w Niemodiinie. Sg to
dane wynikajace z zawieranych uméw pomiedzy ZGKiM a mieszkafcami na
dostawy wody iodprowadzania $ciekéw komunalnych. Nie prowadzi si¢ innych
sposobdw monitorowania ani statystyk dla pozyskiwania tego rodzaju danych.
Ponadto wskazali, Ze dane pochodzace z innych jednostek czy wydzialow nie sq
weryfikowane na potrzeby sprawozdania z realizacji KPOSK. Wskaznik przyrostu
liczby rzeczywistych mieszkarcow podfaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej - 387
zostal okreslony na podstawie cafosciowej realizacji zadania - etap VIl oraz
aktualnie zameldowanej liczby mieszkaficéw na tym obszarze.

(akta kontroli str. 303, 1411-1413)

3. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. nieprawidiowo wykazano liczbe
mieszkaficow rzeczywistych podigczonych do sieci kanalizacyjnej w tym roku.
Pomimo tego, ze zgodnie z przedtozonym wykazem podiaczonych do kanalizacji
sanitarnej w ramach VIl etapu budowy kanalizacj w Niemodlinie, liczba
mieszkaficow podiaczonych do sieci wyniosta 236 osob, to w sprawozdaniu

57Dz, U.z 2021 r. poz. 305.

5 7 wyjatkiem dokumentow finansowych oraz rzeczowych dotyczacych realizowanych przedsigwzigt oraz
wykazu mieszkancow podtgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej w 2018 r. w ramach zadania pn. Ochrona wod
powierzchniowych zlewni rzeki Nysy Klodzkiej oraz Obszaru Chronionego Krajobrazu Bory Niemodlifiskie -
budowa sieci kanalizaji sanitarnej w Niemodiinie, Etap VIl wraz z wymiang sieci i przylgczy wodociggowych na
ul. Brzeskigj, Podgérnej i 700-lecia Niemodlina.
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wykazano jedynie 171 oséb. Ponadto nieprawidiowo wskazano 5km sieci
ogblnosptawnej, pomimo ze byta ona wylaczona z uzytkowania oraz podano biedne
dane projektowe dotyczace przepustowosci oczyszczalni, tj. maksymalna,
maksymalng docelowg oraz maksymalng wydajno$ci oczyszczalni w RLM.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnita: Merytoryczny pracownik powielat
nieskorygowane informacje z poprzednich sprawozdar oraz wpisat omytkowo liczbe
080b podfgczonych w 2017 roku (171) do sprawozdania za rok 2018.

(akta kontroli str. 359-361, 396, 1414-1416, 1533)

4. W Urzedzie nie zostaly podjete skuteczne dziatania zmierzajace do przedtozenia
organowi  stanowigcemu Gminy projektu regulaminu  dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Niemodlin, zgodnego z wymaganiami
wynikajacymi  z przepisbw o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Pomimo ze 9marca2020r. Gmina otrzymata odpis
prawomocnego wyroku WSA w Opolu z 18 grudnia 2019 ., w ktérym stwierdzono
niewaznos¢ w catosci zaskarzonej uchwaly nr LX/348/18 Rady Miejskie]
w Niemodlinie z 18 pazdziernika 2018r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Niemodlin, do dnia
kontroli NIK, pomimo uptywu ponad pieciu miesiecy od przygotowania przez ZGKiM
nowego projektu regulaminu (z 18 maja 2020 r.), nie przedioZzono tego dokumentu
Radzie Miejskiej w Niemodlinie.

(akta kontroli str. 680-713)

W powyzszej sprawie Zastepca Burmistrza wyjasnit: Majac na uwadze ustawe
zdnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw®, (...) ktéra w art. 7 wprowadzita zmiany do ustawy (...) o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, majgce istotne
znaczenie na tre$¢ Requlaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz
fakt, iz uchwata w sprawie przygotowania projektu Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Niemodlin podlega zaopiniowaniu przez
Wody Polskie (co uprzednio trwato 3 miesigce), a takze, ze zmiana przepiséw
wchodzita w zycie 19 wrzesnia 2020 r., postanowiono przygotowac¢ nowy projekt
uwzgledniajacy nowe regulacje prawne i zgodnie z planem pracy Rady Miejskiej
w Niemodiinie, ma by¢ procedowany na sesji kwietniowej.

(akta kontroli str, 678-679)

Zaniechanie niezwlocznego podjecia dzialah w celu wprowadzenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na ternie gminy Niemodlin, skutkowato
obowigzywaniem regulaminu wprowadzonego uchwatg nr XII/67/07 Rady Miejskiej
w Niemodlinie z dnia 26 wrze$nia 2007 r., ktory niezgodny byt z wymogami
wynikajacymi z art. 19 ust. 5 pkt 1, 2i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Regulamin organizacyjny oraz zakresy obowigzkow pracownikéw Urzedu Miejskiego
nie odnosily sig do wszystkich zagadnien dotyczacych gospodarki $ciekowej, co
skutkowato nierzeteng realizacijg niektorych zadan z zakresu gospodarki $ciekowej.
Gmina nie posiadata rowniez dokumentéw zrodlowych dotyczacych monitorowania
postepu realizacji przedsiewzieé zaplanowanych w AKPOSK 2017, uzyskiwania
wskaznika % RLM korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej, przyrostu liczby
mieszkanicow podigczonych do sieci oraz terminowosci ich realizacji (z wyjatkiem
dokumentow dotyczacych realizowanych przedsiewzie¢ w aspekcie finansowo-
rzeczowym oraz liczby mieszkaricow podtaczonych do sieci kanalizacyjnej
w2018r). Nie weryfikowano tez rzetelnosci danych przekazywanych do

% Dz. U. poz. 471, ze zm.
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kontrolowanej jednostki przez ZGKiM. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za
2018 r. wykazano nierzetelne dane dotyczace liczby mieszkancow podiaczonych do
sieci kanalizacji sanitarnej, diugoéci sieci ogolnosptawnej oraz przepustowosci
oczyszczalni po przebudowie. Do dnia kontroli NIK nie podjeto skutecznych dziatan
majacych na celu wprowadzenie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow zgodnego z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze S$ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

Z danych przekazanych Gminie przez ZGKiM wynikato, Ze liczba mieszkancow
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wg stanu na 31 grudnia 2018,
31 grudnia 2019 r. oraz 30 wrze$nia 2020 r. wynosita odpowiednio 7469, 7478
i 7517, co stanowilo odpowiednio 56,7%, 57,6% i 58,1% ogolu mieszkancow
Gminy. Gmina nie posiadata rzetelnych danych w odniesieniu do liczby
mieszkancow, ktorzy zbierali i oczyszczali Scieki w przydomowych oczyszczalniach
$ciekow oraz zbierali nieczystosci ciekle w bezodptywowych zbiornikach.
W trakcie kontroli NIK przediozono ewidencje zbiomikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni  $ciekow prowadzong w  wersji elektronicznej
w skoroszycie Excel. Ewidencja ta byta niekompletna i nie pozwalata na ustalenie
danych na wskazany dzien oraz nie obejmowata wszystkich nieruchomosci
wyposazonych w jedno z ww. urzadzen, co szczegdtowo opisano w dalszej czgsci
wystapienia pokontrolnego w sekeji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 486-487, 529, 727-743, 1708)

Z przediozonej ewidencji wynikato m.in., ze w Gminie znajdowaly sig 744 zbiorniki
bezodplywowe, z tego w 105 przypadkach nie wskazano objetosci tego zbiomika.
Ponadto w 25 przypadkach wraz z informacjg o zbiorniku wybieralnym kolumna
pn. przydomowa oczyszczalnia zawierata litere x; w kolumnie pn. przydomowa
oczyszczalnia znajdowato sie 187 niepustych rekordéw, z tego 169 z wpisang,
litera x (w ewidencji nie wskazano wielkosci oczyszczalni); w przypadku 3489
nieruchomosci brak bylo informacji, czy dana nieruchomo$¢ posiada zbiomik
wybieralny, przydomowa oczyszczalnig, czy tez podigczona jest do systemu
kanalizacji.

(akta kontroli str. 727-737)

W prowadzonej w kontrolowane] jednostce ewidencji przewidziano gromadzenie
danych w zakresie lokalizacji nieruchomosci oraz wskazania faktu posiadania
szczelnego zbiomnika wybieralnego, przydomowej oczyszczaini $ciekow lub
podtaczenia do kanalizacji. Nie zawierata ona natomiast danych dotyczacych liczby
mieszkancow, danych umoZliwiajacych okreslenie wymaganych czgstotliwosci
oprézniania zbiomikow bezodplywowych, ti. m.in. objetosci powstajacych
nieczystosci cieklych na jednostke czasu albo danych umoZliwiajacych okreslenie tej
objetosci, np. zuzycia wody w gospodarstwie lub liczby mieszkancow
i wspolczynnika objetosci Sciekow na jednego mieszkanca w jednostce czasu,
wymaganej czestotliwosci oprozniania zbiomika w ciagu jednego kwartatu oraz
aktualnosci umowy na opréznianie zbiomika (w celu kontroli czestotliwosci ich
oprézniania oraz opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej). Nie zawierata
rowniez danych dotyczacych przydomowych oczyszczalni $ciekow umozliwiajacych
okreslenie czestotliwoéci i sposobu pozbywania sig komunalnych osadow
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sciekowych, tj. m.in. wielkosci oczyszczalni (ilos¢ Sciekéw na dobe), zgodnosci
stopnia redukcji zanieczyszczen odpowiedniej do wielko$ci aglomeracji, na ktorej
oczyszczalnia sie znajduje (w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadow $ciekowych oraz opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej). Zastepca Burmistrza oraz Naczelnik Wydzialu ROS wyjasnili, ze
przyczyna sq wieloletnie trudnosci kadrowe w zakresie stabilnej obsady stanowiska
ds. gospodarki Sciekowej oraz brak wymaganej wiedzy i doswiadczenia. Zastepca
Burmistrza wskazat réwniez, ze z uwagi na brak w ewidencji danych
umozliwiajgcych okre$lenie wymaganych czestotliwosci oprézniania zbiornikow
bezodptywowych nie byto mozliwosci identyfikowania tych parametréw.

(akta kontroli str. 724, 727-743)

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Starosty
Opolskiego wynikalo, e Starostwo nie prowadzi wykazu zgtaszanych
przydomowych oczyszczalni $ciekow o wydajnosci do 7,5m3 na dobe oraz
zbiornikéw bezodptywowych o objetosci do 10 m3, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
pkt 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®®. W 2018 r. w rejestrze
wydanych pozwolen na budowe oraz przyjetych zgtoszer robét budowtanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe, zarejestrowano na terenie gminy i miasta
Niemodlina sze$¢ zgtoszen (trzy zgtoszenia zostaly przyjete milczacq zgodg organu,
do jednego zgloszenia zostat wniesiony sprzeciw w drodze decyzji, a dwa
zgtoszenia zostaly wycofane przez inwestoréw). W 2019 r. odnotowano 17 takich
zgloszen (wszystkie przyjete milczacy zgoda organu), a w 2020 r. (do 30 wrze$nia)
zarejestrowano osiem zgloszen (sze$¢ przyjeto milczacg zgodq organu, do jednego
zgloszenia zostat wniesiony sprzeciw w drodze decyzji, a jedno zgloszenie zostato

wycofane przez inwestora).
(akta kontroli str. 1524-1529)

Wypetniajac obowigzek okreslony w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995r. o statystyce publicznejt! Gmina przekazywata Gtéwnemu
Urzedowi Statystycznemu dane o prowadzonej dziatalnosci, tj. sprawozdanie SG-01
Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna, w ktérym podawano
dane o liczbie zbiorikéw bezodptywowych oraz liczbie przydomowych oczyszczalni
sciekow. Stwierdzono jednak, Ze przekazane dane byly nierzetelne, co szczegblowo
opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 516-522)

Gmina nie posiadata danych dotyczacych wiascicieli nieruchomosci, ktérzy posiadali
umowy na oproznianie zbiornikow bezodplywowych, jak i wiascicieli, ktorzy nie
zawarli takich uméw.

(akta kontroli str. 530)

W okresie objetym kontrolg Straz Miejska zidentyfikowata 16 wiascicieli
nieruchomosci nieposiadajacych uméw na wywdz nieczystosci cieklych. Zastepca
Burmistrza wyjasnit, ze nie organizowano oprézniania zbiomikéw bezodplywowych
na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ze
wzgledéw ekonomicznych (nikle szanse na odzyskanie Srodkéw wydatkowanych
przez Gming).

(akta kontroli str. 488-489, 724, 1362-1381)

60 Dz, U. 22020 . poz. 1333, ze zm,
81 Dz, U. 22020 1. poz. 443, ze zm.
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W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiomikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych wynosita odpowiednio 6, 5 i 5. Dziatalno$ci takiej nie prowadzity gminne
jednostki organizacyjne. Burmistrz nie prowadzit ewidenciji udzielonych i cofnigtych
zezwolen w zakresie ww. dziatalnosci (na potrzeby kontroli opracowano zestawienie
podmiotow posiadajacych stosowne zezwolenia). Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze
w ww. okresie nie wystapity przypadki cofniecia zezwolenia, a zestawienie aktualnie
odbierajacych nieczystosci ciekte z terenu gminy dostepne jest na stronie Urzedu
Miejskiego w Niemodlinie®2.

(akta kontroli str. 485, 492, 530)

Wszyscy przedsigbiorcy ztozyli sprawozdania kwartalne z prowadzonej dziatalnosci
za okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia2020r. W 28 z 56 przypadkow,
sprawozdania nie zawieraly wymaganych art. 90 ust. 3 i 4 ustawy o porzadku
i czystosci w gminach informaciji lub wykazow, w zwigzku z czym sprawozdania te
byly nierzetelne. Nie stwierdzono przypadkéw ztozenia sprawozdania po terminie
okreslonym w art. 90 ust. 2 ww. ustawy. Jedynie w odniesieniu do dwoch
sprawozdan wystosowano wezwanie o uzupelnienie i poprawienie danych®s,
Przedsiebiorca nie zastosowat sie do wezwan, w zwigzku z czym wszczeto
postepowania w sprawie wymierzenia kar pienieznych, z ktorych jedno zakoriczylo
sie wydaniem decyzji 5 stycznia 2021 r.8 Wysoko$¢ natozonej kary w wysokosci
500 zt byta zgodna z postanowieniami wynikajacymi z art. 9xb pkt 1 ww. ustawy.
(akta kontroli str. 548-553)

Zgodnie ze ztozonymi sprawozdaniami, faczna ilos¢ odebranych do oczyszczenia
sciekow przekazanych do stacji zlewnych w latach 2018-2020 (do 30 wrzesénia)
wynosita odpowiednio 25,8 tys. m3, 23,3tys. m® oraz 17,8tys.md, z tego
odpowiednio 24,5 tys. m?, 21,5 tys. m3, 17,3 tys. m® przekazano do stacji zlewnej
prowadzonej przez ZGKiM. Liczba wiascicieli, od ktérych odbierano nieczystosci
ciekle wynosita w2018r. od 92 do 237, w 2019r. od 89 do 200, aw 2020r.
(do 30 wrzesnia) od 89 do 164.

(akta kontroli str. 551-553)

lloé przyjetych $ciekow przez stacje zlewng prowadzong przez ZGKiM w latach
2018-2020 (do 30 wrzesnia) byta wyZzsza od ilosci wykazanej w sprawozdaniach
ztozonych przez przedsiebiorcow i wynosita odpowiednio 27,6 tys. m3 (0 3,1 tys. m3
wiecej), 24,3 tys. m3 (0 2,8 tys. m® wigcej) oraz 19,4 tys. m3 (0 2,1 tys. m? wigcej).
Burmistrz wyjaénita: Nie byfa prowadzona przez Gmine kontrola ,krzyzowa’,
pomiedzy danymi zrzutbw przedsigbiorcow w ZGKiM, a ich sprawozdaniami
skiadanymi do wydziatu ROS. Wynikato to m.in. z powodéw kadrowych |..).
Réznica w ilosci faktycznie przejetych Sciekow od poszczegdinych przedsigbiorcow,
a flosciami $ciekéw w ich sprawozdaniach, moze wynika¢ z dostarczania przez nich
na oczyszczalnie Sciekéw spoza ternu gminy Niemodiin.

(akta kontroli str. 529, 1396-1398)

2.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

Gmina oraz ZGKiM nie gromadzita danych w zakresie liczby nieruchomosci (oraz
liczby ich mieszkancow), ktére wg stanu na 31 grudnia 2017 r. byly zobowigzane do
podiaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacyjnej (oddanej do uzytkowania do korica
2017 r.). Liczba nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie dokonali ww. obowigzku do
31 grudnia2017r., do 31grudnia2018r, do 31grudnia2019r. oraz do

62 hitps://niemodlin.pl/5715/1006/wykaz-podmiotow-posiadajacych-zezwolenie-na-oproznianie-zbiornikow-

bezodplywowych.html
63 Podmiot D.G. za [l i Il kwartat 2020 r.

8 Drugie postepowanie na dzien kontroli NIK tj. 25 stycznia 2021 r. nie zostato zakoficzone.
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30 wrzesnia 2020 r. wynosita odpowiednio 129, 50, 31 i 11. Dotyczylo to
odpowiednio 343, 133, 101 i 10 mieszkafcéw. Liczba nieruchomosci, ktdrych
wlasciciele zobowigzani byli do podtaczenia ich do nowo wybudowanej i oddanej do
uzytkowania w okresie od 2018r. sieci kanalizacyjnej, wedtug stanu na
31 grudnia 2018 r,, na 31 grudnia 2019r. oraz na 30 wrzesnia 2020 r. wynosita
odpowiednio 20, 1 3, a dotyczylo to 151, 0 i 4 mieszkafcow. Liczba nieruchomosci,
ktorych wtasciciele nie dokonali ww. podtaczenia w okresie 6 miesiecy od oddania
sieci do uzytkowania wyniosta natomiast, wedlug stanu na 31 grudnia 2018r.,
31 grudnia 2019r. oraz 30 wrzesnia2020r. odpowiednio 2 (dotyczylo to
4 mieszkancow), 1 165,

(akta kontroli str. 1515-1517)

Na podstawie wykazu nieruchomosci zlokalizowanych w  Wydrowicach
i GoSciejowicach, oraz na ul. 700-lecia Niemodlina i na ul. Bohateréw Powstan
Slaskich w Niemodiinie stwierdzono, ze liczba zidentyfikowanych nieruchomosci
zistniejacq siecig kanalizacji sanitarnej byla zgodna z rejestrem numerow
porzadkowych dla tych lokalizacii.

(akta kontroli str. 1389-1395, 15634-1562)

Gmina nie posiadata dokumentéw zrédiowych dotyczacych liczby mieszkancow
podtaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej w 2019 r. Podane liczby mieszkancow
podtaczonych do sieci nie odpowiadaly wielkosciom podanym w sprawozdaniu
z realizacji KPOSK za 2018 ., co szczegdtowo opisano w czesci Il.1 wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 396, 624, 1415-1416)

Jak wyjadnit Zastgpca Burmistrza, ZGKiM podejmowat dzialania zwiazane
z informowaniem mieszkaicow 0 koniecznosci podigczenia ich nieruchomosci do
sieci kanalizacji sanitarnej. Informacje te byty kierowane indywidualnie do kazdego
z odbiorcow w formie pisemnej, co skutkowalo sukcesywnym podigczeniem

nieruchomosci do sieci kanalizaciji sanitarne;.
(akta kontroli str. 489-491, 534-537)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) Gmina nie zapewniata dofinansowania
realizacji podtgczen nieruchomos$ci do sieci kanalizacyjnej. Nie wnioskowata tez
0 przyznanie dofinansowania do wykonania przytaczefi nieruchomosci do sieci

kanalizacyjnej.
(akta kontroli str. 489)

W odniesieniu do czterech z 129 (3,1%) zidentyfikowanych wtascicieli
nieruchomosci, ktorzy zobowiazani byli do podigczenia do istniejacej sieci
kanalizacyjnej wg stanu na 31grudnia2017r. wszczeto postepowania
administracyjne® zmierzajace do wydania decyzji nakazujacej wiascicielowi
nieruchomosci wykonanie tego obowigzku. W pozostalych przypadkach, tj. 70 wg
stanu na 31 grudnia 2018 r., 32 wg stanu na 31 grudnia 2019 r. oraz 12 wg stanu na
30 wrzesnia 2020 r. nie podejmowano takich dziatan. Burmistrz wyjasnita, Ze
Do czedci osob, ktére nie spetnity obowigzku podfaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanifarnej zostaly wystosowane wezwania do wykonania tego
obowigzku. Zewzgledu na to, Ze mieszkancy wykonywali podfaczenia
nieruchomosci do sieci w sposéb sukcesywny, nie bylo konieczno$ci podejmowania
dziafarr wobec wszystkich, ktérzy ww. obowigzku jeszcze nie dopetnili (co jest
Jjednoznaczne z cigglym spadkiem ilosci nieruchomos$ci, ktére nie zostaly
podigczone do sieci). Cze$¢ 0séb dokonata podigczenia po powzieciu informacii

8 Nieruchomog¢, ktéra nie zostata podigczona do sieci na koniec 2019 r. oraz do 30 wrze$nia 2020 r. nie byla
zamieszkata.
8 Wszystkie w 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 mozliwosci przyfaczania nieruchomosci - cze$¢ po otrzymaniu wezwan
Burmistrza, a cze$¢ po otrzymaniu wezwan ZGKiM.
(akta kontroli str. 528, 531-533, 1429)

Trzy z czterech postepowan zakofczyly sie wydaniem decyzji nakazujacej
wykonanie przedmiotowego obowiazku®’, z czego wszystkie uprawomocnily sig
i zadna nie zostata uchylona. W jednym przypadku®® wydano decyzje o umorzeniu
postepowania z uwagi na fakt podigczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej®®. W dwoch przypadkach pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie do
wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego wystano w terminie przekraczajagcym miesigc od dnia, w ktorym
decyzja stala sie ostateczna’™. W obu ww. przypadkach do dnia kontroli NIK
wlasciciele nieruchomosci nie wykonali tego obowigzku pomimo ofrzymania
upomnienia (30 lipca 2019 r.” oraz 27 maja 2020 r.’2). Burmistrz nie podejmowat
czynno$ci majacych na celu wszczecie postepowania egzekucyjnego w tych
sprawach, jak i nie naktadat grzywien w celu przymuszenia wykonania obowigzku
wynikajacego z wydanych decyzji na podstawie art. 119 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o  postepowaniu  egzekucyjnym ~ w  administracji’s.
Nie skorzystano réwniez z przewidzianej w art. 127 ww. ustawy mozliwosci
wykonania zastepczego, jak i nie zawiadamiano organéw wiasciwych do natozenia
grzywny w drodze mandatu karnego oraz nie wystepowano do sadu o ukaranie
wiasciciela nieruchomosci, w zwigzku z popetnieniem wykroczenia z art. 10 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 1409-1410)

Zastepca Burmistrza oraz Naczelnik ROS wyjasnili: Kwestie dotyczace wszczecia
postepowania egzekucyjnego, nafozenia grzywien zgodnie z przepisami ustawy
postepowanie egzekucyjne w administracji oraz w drodze mandatu karnego zostang
uregulowane w miesigcu lutym br. opdznienie spowodowane jest wieloletnimi
trudnosciami  kadrowymi w zakresie stabilnej obsady stanowiska do spraw
gospodarki $ciekowej, a w zwigzku z tym niewystarczajacym zaangazowaniem
pracownika oraz brakiem wymaganej wiedzy i do$wiadczenia. Natomiast w kwestii
odstapienia od wykonania zastepczego, wyjasniam, Ze wykonanie prac
przytaczeniowych na terenie duzego gospodarstwa rolnego oraz sklepu wigze sig
z wysokimi kosztami, ktérych odzyskanie nie bedzie sprawg krotkoterminowa,
a takze ze wzgledu na charakter tych nieruchomodci jest wysoce problematyczne.
(akta kontroli str. 1514)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie posiadata danych dotyczacych liczby 0s6b oraz ilosci nieczystosci
ciektych zebranych poza obszarem aglomeracii, jak i nie szacowano ilosci takich
nieczystosci w tym zakresie. Nie podejmowano réwniez dziatan majacych na celu

67 Decyzja Nr R0S.6324.46.2018 z 27 lutego 2019 1., Nr R0$.6324.36.2018 z 30 listopada 2018 r. (decyzja
SKO.40.2962.2018.06 z 28lutego2019r. utrzymata w mocy zaskarzang decyzjg Burmistrza),
Nr R0$.6324.32.2018 z 31 lipca 2019 r.

8 Sprawa R0OS.6324.35.2018.

8 Decyzja nr R0$.6324.46.2018 z 27 lutego 2019 r. - umowa z ZGKIiM z 4 grudnia 2019 r. Obowiazek zostal
wykonany po otrzymaniu stosownego upomnienia.

10 2/ decyzja nr RO$.6324.46.2018 z 27 lutego 2019 1. uprawomocnita sig 6 kwietnia2019r., a upomnienie
wystawiono 12 czerwca 2018 r.; b/ decyzja nr ROS$.6324.32.2018 z 31lipca2019r. uprawomacnila sie
15 sierpnia 2019 r., a upamnienie wystawiono 27 maja 2020 .

" Decyzja ROS.6324.36.2018 z 30 listopada 2018 1. utrzymana w mocy decyzjg SKO.40.2962.2018.08
Z 28 lutego 2019 r, {20 marca 2020 r. uzgedniono projekt przylacza).

72 Nr ROS.6324.32.2018 z 31 lipca 2019 1. (5 marca 2018 r. uzgodniono projekt przylacza).

73Dz.U.z2020 . poz. 1427, ze zm.
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ustalenie sposobu zagospodarowania $ciekéw powstajqcych ze sprzedanej
mieszkaricom Gminy wody. Swiadczy to o ograniczonej rzetelnoci nadzoru nad
postepowaniem ze Sciekami komunalnymi.

Z danych udostepnionych przez ZGKiM wynikalo, Ze ilos¢ sprzedanej wody
w poszczegolnych okresach objetych kontrola wynosita: w 2018 . — 509,1 tys. m3;
w2019 r. 512,3tys. m3, a do 30 wrze$nia 2020 r. - 376,1 tys. m3. llosci Sciekdw
odebranych w tych okresach, za ktore zostali obciazeni mieszkanicy Gminy, wyniosly
natomiast odpowiednio: 253,5 tys. m3 Sciekow; 252,8 tys. m3 oraz 196,7 tys. m?,
co stanowito odpowiednio: 49,8%; 49,3% i 45,1% ilosci sprzedanej w tych okresach
wody.

(akta kontroli str. 486-487, 1384, 1515)

Burmistrz wyjasnita: Gmina nie zbierafa takich danych i nie prowadzita takiej analizy.
Taka analiza byfaby obarczona duzym bfedem i nie bytaby wiarygodna. Gmina
Niemodiin - jest gming miejsko-wiejska z 27 sofectwami, zprzewagq iloéci
mieszkancow na terenach wigjskich. llos¢ mieszkancow  zamieszkafych
w budynkach jednorodzinnych lub wielorodzinnych z funkcjami towarzyszacymi
(obszary sofectw) jest w zdecydowanej wigkszosci. Powyzsze powoduje m.in.
konsekwencje w zakresie wykorzystywania wody do celéw np. gospodarskich,
podlewania ogrodkéw, napefniania przydomowych brodzikéw itp. (tak zwana woda

bezpowrothie zuzyta).
(akta kontroli str. 1428)

Zdaniem NIK brak peinego rozeznania co do sposobu zagospodarowania $ciekow
powstajacych ze zuZzywanej wody, utrudnia podejmowanie skutecznych dziatan na
rzecz ograniczenia nielegalnego wprowadzania nieczysto$ci cieklych do $rodowiska.

2. W Urzedzie nie zapewniono prawidlowego prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z tym przepisem obowigzkiem gminy jest prowadzenie, w formie umoziiwiajacej
przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidenciji: 1/ zbiomikow
bezodptywowych wcelu kontroli czestotliwosci ich oprézniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej; 2/ przydomowych oczyszczalni
Sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych
osadow $ciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

W wyniku analizy zapiséw ewidencji prowadzonej w Urzedzie stwierdzono m.in., ze
ewidencja ta: a/ nie zawierala informacji (poza adresem nieruchomosci)
odnoszagcych si¢ do miejscowosci Wydrowice (89 nieruchomosci); b/ w odniesieniu
do 233 nieruchomosci z miejscowosci Grabin tylko w przypadku 23 znajdowaly sie
informacje dotyczace zbiornikow wybieralnych lub przydomowych oczyszczalni;
¢/ w przypadku 3 489 nieruchomosci brak byto informacji, czy dana nieruchomosé
posiada zbiornik wybieralny, przydomowg oczyszczalnie, czy tez podtaczona jest do
systemu kanalizacji. Ponadto uwzgledniajac informacje uzyskane w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Starosty Opolskiego stwierdzono, ze w ewidenciji
nie ujgto szesciu przydomowych oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Grabin,
Roszkowice, Sady, Jakubowice (2) i Molestowice oraz zbiomika bezodplywowego
w miejscowosci  Grabin. Zastgpca Burmistrza wyjasnit, iz przyczyng braku
kompletnosci i rzetelnoéci danych w prowadzonej ewidenciji sq wieloletnie frudnosci
kadrowe w zakresie stabilnej obsady stanowiska do spraw gospodarki Sciekowej,
aw zwigzku z ftym niewystarczajace zaangazowanie pracownika oraz brak
wymaganej wiedzy i dos$wiadczenia.

(akta kontroli str. 516-523, 724, 1399-1408, 1524-1529)
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3. W Urzedzie nie zapewniono rzetelnego sporzadzenia sprawozdan SG-01
przekazanych do GUS, w czesci dotyczacej liczby zbiomikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
o statystyce publicznej, gminy maja obowigzek przekazywania danych
o prowadzonej dziatalnosci, tj. corocznie przekazujg m.in. sprawozdanie SG-01
Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna, w ktérym podajg dane
o liczbie zbiornikéw bezodptywowych oraz liczbie przydomowych oczyszczalni
sciekow.
W sprawozdaniu przekazanym do GUS za 2018 r. wykazano 1020 zbiornikéw
bezodptywowych (z tego 20 na terenie miasta) oraz 178 przydomowych
oczyszczalni ciekow (z tego 7 na terenie miasta). W sprawozdaniu za 2019r.
wykazano 1010 takich zbiornikéw (wszystkie poza miastem) oraz 182 przydomowe
oczyszczalnie $ciekow (z tego 7 na terenie miasta).

(akta kontroli str. 516-523)

Analiza zapisow  niekompletnej ewidencji  zbiornikow  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow wykazata m.in., ze w Gminie zidentyfikowano
744 nieruchomosci wyposazonych w zbiornik bezodptywowy oraz 187
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Ewidencja nie pozwalala na ustalenie danych
dotyczacych zbiomikow wybieralnych oraz oczyszczalni przydomowych na dany
dzien, w szczegdlnosci na koniec 2018r. i 2019r., wzwigzku, z czym dane
wykazane w sprawozdaniach GUS byly nierzetelne. Zastgpca Burmistrza wyjasnit:
Nierzetelne dane wynikajg z bledu pracownika odpowiedzialnego za sporzadzanie
sprawozdari do GUS w zakresie sprawozdania SG-01 statystyka gminy Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, sporzadzanego w Wydziale Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska. Przyczyng s wieloletnie trudnosci kadrowe w zakresie stabilnej
obsady stanowiska do spraw gospodarki $ciekowej aw zwigzku z tym
niewystarczajgce zaangaZowanie pracownika oraz brak wymaganej wiedzy
i doéwiadczenia. Dane wykazano na podstawie niekompletnej ewidencji
i powtarzania danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 722-743)

4. W kontrolowanej jednostce nie zapewniono rzetelnej weryfikacji sprawozdan
kwartalnych skiadanych przez podmioty prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie
oprozniania  zbiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci  cieklych.
Zaniechano tez wezwania tych podmiotow do uzupetnienia lub poprawy nierzetelnie
sporzadzonych sprawozdan. Zgodnie z art. 9o ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach podmiot prowadzacy dziatainos¢ w zakresie oprozniania
zbiomikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych jest obowigzany do
sporzadzania kwartalnych sprawozdan. Elementy, ktore powinno zawieraC ww.
sprawozdanie zostaly okreslone w ust. 3 ww. przepisu. Do sprawozdania ww.
podmiot dofacza wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym
sprawozdaniem zawart umowy na oproZnianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci cieklych, oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty. W wykazach zamieszcza sig imig
inazwisko albo nazwe oraz adres wiasciciela nieruchomosci, a takze adres
nieruchomosci (art. 90 ust. 4 ww. ustawy). W $wietle art. 9p ust. 2 cyt. ustawy
w przypadku, gdy sprawozdanie jest sporzadzone nierzetelnie, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wzywa podmiot, ktory przekazat sprawozdanie, do jego
uzupeknienia lub poprawienia w terminie 14 dni. W mysl art. 72 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™ czynnosci organu
administracji publicznej, z ktérych nie sporzadza sie¢ protokolu, aktore majg

74 Dz. U. 2 2020 1. poz. 256, ze zm,
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znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie w aktach w formie
adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci.

Na podstawie analizy 56 kwartalnych sprawozdar kwartalnych zlozonych przez
podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych za okres od 1 stycznia 2018 r. do
30 wrzesnia 2020 r. stwierdzono, ze w 28 przypadkach sprawozdania te byly
nierzetelne, gdyz: a/ nie zawieraly niektorych elementéw okreslonych w art. 9o ust. 3
ww. ustawy (12 przypadkow), b/ do sprawozdan nie dotgczono wykazu wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem podmioty te zawarly
umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
(10 przypadkéw®) oraz wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegty
rozwigzaniu lub wygasty (28 przypadkéw’”). W szesciu przypadkach dotaczone
wykazy wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem
podmiot zawart umowy na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczysto$ci cieklych nie zawieraty adresow nieruchomosci, ktorych dotyczyly te
umowy’8. Stwierdzono réwniez, ze w przypadku sprawozdania za | kwartat 2018 r.
zlozonego przez podmiot M.G. ilo§¢ odebranych Sciekoéw byta o 100 m3 nizsza niz
loS¢ sSciekéw przekazanych do stacji zlewni nieczystosci ciektych. Ponadto
stwierdzono, Ze Zzadne ze sprawozdan nie zawieralo adnotacji pracownika Urzedu
Miejskiego w Niemodlinie potwierdzajacej sprawdzenie prawidlowosci ztozonego
sprawozdania. Jedynie w przypadku dwéch z 28 sprawozdan wezwano podmiot,
ktory przekazat sprawozdania, do jego uzupelnienia lub poprawienia z uwagi na

stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 548-553)

Zastepca Burmistrza oraz Naczelnik Wydzialu ROS wyjasnili: W Urzedzie Miejskim
w Niemodlinie weryfikowano (chociaz nie zapobiegfo to wyeliminowaniu bfedéw)
prawidiowo$¢ i terminowo$¢ sktadanych sprawozdan kwartalnych zfoZonych przez
podmioty  prowadzace dziafalno$¢ w  zakresie oprézniania  zbiornikéw
bezodpfywowych i transportu nieczystosci ciekfych. W przypadku przedmiotowych
sprawozdan nie prakfykowano zamieszczania na dokumencie (sprawozdaniu)
adnotacji pracownika dotyczacej kompletnosci danych i zatacznikéw sprawozdania.
Jedynie w przypadku braku spefnienia wymogow ustawowych prowadzone jest
postepowanie w my$l art. 9p ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Brak w 26 na 28 przypadkéw wezwania podmiotu do uzupetnienia lub
poprawienia  nierzetelnego  sprawozdania wynika z  niewystarczajacego
zaangazowania pracownika prowadzacego sprawy z zakresu gospodarki Sciekowej
W wykonywangq prace oraz z niewystarczajgcej znajomosci przepisow prawa.

(akta kontroli str. 547)

5. Pomimo Zze w okresie objetym kontrolg Straz Miejska zidentyfikowata
16 wiadcicieli nieruchomos$ci nieposiadajacych uméw na wywoz nieczystosci
ciektych, to w kontrolowanej jednostce nie podjeto dziatan zmierzajacych do
zorganizowania oprdzniania zbiomikéw bezodptywowych na podstawie art. 6 ust, 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

75 Sprawozdanie podmiotu MG za | kwartat 2018 r.; sprawozdania podmiotu D.G. za: |, Il, lll, IV kwartal 2018 .,
I, 1L 1 IV kwartat 2019+, |, 11, 11 kwartat 2020 1.

76 Podmiot R. za |, I, lll, IV kwartat 2018 ., |, II, il kwartat 2019 r.; podmiot M.G. za | kwartat 2018 r.; podmiot
D.G. za | kwartat 2018 r. i | kwartat 2020 r.

" Podmiot W. za | kwartal 2018 r.; podmiot M.G. za | kwartat 2018 r.; podmiot D.G. za : I, I, Ill, IV
kwartat 2018 r., I, II, IV kwartat 2019 r., I, II, Il kwartat 2020 r.; podmiot R. za : I, I, Ill, IV kwartat 2018 r., I, II, Ill,
IV kwartat 2019+, |, II, Il kwartat 2020 r.; podmiot B. za Il kwartat 2018 r. II, Ill, IV kwartat 2019 r.; podmiot T.T,

za | kwartat 2019,
78 Podmiot D.G. za Il, Ill, IV kwartat 2018 r., | i IV kwartal 2019 r., |1l kwartat 2020 r.,
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze nie organizowano oprézniania zbiornikow
bezodptywowych ze wzgledéw ekonomicznych (nikle szanse na odzyskanie
$rodkéw wydatkowanych przez Gming).

(akta kontroli str. 488-489, 724-726, 1362-1381)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad
postgpowaniem ze $ciekami komunalnymi poza granicami aglomeracji. Prowadzona
ewidencja zbiomikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow
byla niekompletna i nie obejmowata wszystkich nieruchomoséci wyposazonych
w jedno z ww. urzadzenh. Gmina nie posiadata réwniez informacii o liczbie wiascicieli
nieruchomosci, ktdrzy zawarli umowy na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
i tych, ktorzy pomimo posiadania takiego zbiornika, wymaganych uméw nie zawarli.
Ponadto w ograniczonym zakresie weryfikowano sprawozdania przedsiebiorcow
dotyczace oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i egzekwowano rzetelno$¢ ich
sporzadzania. Nie dokonywano réwniez bilansowania ilosci $ciekow zbieranych
i przekazywanych do oczyszczenia, w celu ograniczenia nielegalnego
wprowadzania nieczystosci ciektych do Srodowiska.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych

3.1. Zapewnienie $rodkéw na finansowanie zbierania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych

1. W okresie objetym kontrolg na przewidziane do realizacji dwa przedsigwzigcia
z zakresu gospodarki $éciekowej na obszarze aglomeracji, {. Przebudowe
Z rozbudowg oczyszczalni $ciekéw dla Gminy Niemodlin w m;e;scowosm
Gosciejowice Mate (zadanie ujete w AKPOSK 2017) oraz Budowe przepompowni
Sciekéw przy ul. Stonecznej w Niemodlinie - dokumentacja, zapewniono $rodki
finansowe.

Na pierwsze z ww. przedsigwzie¢ w ramach budzetu Gminy zaplanowano w 2019r.
kwote 35tys. zt oraz w 2020 r. kwote 110 tys.zt. Ponadto w celu zapewnienia
srodkow finansowych 31 sierpnia 2020 r.7® zawarto umowe o dofinansowanie
ww. projektu w ramach RPO WO 2014-2020%, w ktorej kwota wsparcia wyniosta
9809,4 tys. zt.

W pozostatej czesci projekt miat by¢ finansowany ze $rodkéw wiasnych Gminy.
W uchwale nr XXVIII/153/20 Rady Miejskiej w Niemodlinie z 7 wrzeénia 2020 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
w zataczniku nr 2 Wykaz przedsigwzig¢ do WPF ujeto faczne nakiady finansowe na
ww. zadanie w kwocie 16 807,5 tys. zt (okreslono limity wydatkéw na lata 2020-
202287).

Zapewnione w okresie objetym kontrolg $rodki finansowe nie umozliwialy realizacji
ww. przedsiewziecia w terminach wykazanych w AKPOSK 2017, tj. do
30 listopada 2020 r.

Zgodnie z podpisang 19 stycznia 2021r. umowg® z Przedsigbiorstwem
Budowlanym ,MODUL" Sp. z 0.0. termin na wykonanie ww. zadania okreslono na
29 kwietnia 2022 .

7 RPOP.05.04.00-16-0001/20-00.

8 08 priorytetowa V - Ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego, Dziatanie 5.4. Gospodarka
wodno-$ciekowa.

81 Limit 2020 — 110 tys. 21, limit 2021 - 8 210 tys. z} oraz limit 2022 - 8 300 tys. Z!.

82Nr 1GK.272.1.2021.
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W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnita, ze (...) Opracowano w 2016 roku
dokumentacje na zadanie pn. Przebudowa z rozbudowg oczyszczalni $ciekéw dla
Gminy Niemodlin dla m. Goéciejowice Mate. Wniosek o dofinansowanie zadania
z RPO WO, zostat zlozony w pierwszym mozliwym naborze uwzgledniajacym
realizacje tego typu zadan (poprzednie nabory dedykowane byly na tzw. inwestycje
liniowe), tj. 30 kwietnia 2020 r. Ponadto odnosnie podjetych dziatarn dodata, Ze (...)
Gmina ze wzgledu na swoje ograniczone mozliwosci budzetowe i wysoki koszt
zadania, ubiegafa si¢ o jego realizacie w ramach dofinansowania z RPO WO.
Przywotany WFOSIGW generalnie - udziela zwrotnej pozyczki pfatniczej Ilub
inwestycyjnej. Srodki z NFOSIGW obwarowane sq linia demarkacyjna.

(akta kontroli str. 266-275, 759-760, 789-799, 1126-1156,1518-1521, 1584-1616)

W zakresie drugiego z ww. przedsiewzie¢ w planie budzetowym na 2020r.
zabezpieczono $rodki w kwocie 13ty$. zt na opracowanie jego dokumentacii
projektowo-wykonawczej. Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze (...) Zadanie nie zostato
wprowadzone do budzetu na rok 2021 z uwagi na ograniczone mozliwosci
finansowe w zwigzku m.n. z realizacjg inwestycji pn. Przebudowa
Z rozbudowg oczyszczalni Sciekow dla Gminy Niemodlin w m. Gosciejowice Mafe.
W przypadku uzyskania oszczednosci po przetargowych bedzie przedfozona
propozycja do Rady Miejskiej w Niemodilinie o wprowadzenie zadania do budzetu.
(akta kontroli str. 760, 791-801, 1216, 1218, 1518-1521)

W latach 2018-2020 nie zaplanowano $rodkéw finansowych na przedsiewzigcie
uigte w AKPOSK 2017 pn. Remont z przebudows kanalizacji sanitarnej
w Niemodlinie z terminem zakonczenia modernizacji do 30 grudnia 2021 .
Burmistrz wyjasnita, ze (...) Przedsigwzigcie nie miafo ostatecznie sprecyzowanego
zakresu rzeczowego. Przewidywano jego skonkretyzowanie i realizacje w latach
12.2016-12.2021. Przyczyng braku kompleksowej realizacji byto m.in. op6znienie
naboréw wnioskéw do RPO WO oraz brak Srodkéw wiasnych na opracowanie
dokumentacji i realizacje zadania. Stwierdzita tez, ze (...) Zadanie nie zostafo
kompleksowo zrealizowane (oprécz robét w ramach biezaceqgo utrzymania oraz
usuwania awarii realizowanych przez ZGKiM w Niemodlinie). W zakresie dziatan
podejmowanych na rzecz realizacji ww. przedsigwziecia Zastepca Burmistrza
wyjasnit natomiast, ze (...) Przesunigcia naboréw wnioskéw o dofinansowanie
Z RPO WO, m.in. za skutkowato czasowq nieaktualno$cig przygotowania i realizacji
kompleksowego zadania remontowego. Ponadto okazalo sig, iz jednym
Z podstawowych warunkéw ubiegania sie o $rodki pomocowe w aktualnej ich edycji
Jest wskaznik nowych podfaczen, co w przypadku prac remontowych jest nie do
dotrzymania.
Dyrektor ZGKiM, w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK wyjaénit, ze (...)
Zaktad nie planowat i nie realizowaf ww. modernizacji.

(akta kontroli str. 745-746, 748, 789, 791, 797-798, 1126-1130, 1518-1521)

W okresie objetym kontrola zapewniono réwniez $rodki finansowe na realizacje
trzech inwestycji na terenach poza obszarem aglomeracji tj. Budowy kanalizacji
sanitarnej w Graczach — Kolonia Robotnicza, Budowy kolektora kanalizacji
sanitarnej Gracze-Go$ciejowice oraz Budowy przepompowni Sciekéw w Piotrowej —
dokumentacja.

Na pierwsze ww. zadanie w budzecie Gminy zaplanowano w 2019 r. kwote 29 tys. zt
aw 2020r. — kwote 1050tys.zt8 W dniu 6 lipca2020r. zawarto umowe

83 Uchwatg nr XIX/102/2019 Rady Miejskiej w Niemodlinie z 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Niemodlin na 2020r. w budzecie zaplanowano 1150 tys. i na realizacie ww. inwestycji. Uchwalg
nr XXIX/156/20 Rady Miejskiej w Niemodiinie z 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Niemodlin
na 2020 r. kwote te zmniejszono do 1 050 tys. zt.
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0 przyznaniu pomocy84 w ramach PROW na lata 2014-2020, w kiérej przyznano
$rodki finansowe w kwocie 575,1 tys. zt. Pozostate $rodki na realizacje tej inwestycji
stanowily $rodki wtasne Gminy. Termin wykonania zadania wynikajacy z zawarte]
14 maja2020r. umowy z wykonawcg®® wraz z dwoma aneksami
z 26 pazdziernika 2020 r. i 29 grudnia 2020 r. okre$lono na 30 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 266-272, 759-761, 791-799, 857-945, 1216-1217)

Na drugie z powyzszych przedsiewzie¢ w 2018 r. w budzecie Gminy zabezpieczono
srodki w wysokosci 1 345 tys. zt, ktére miaty by¢ przeznaczone na zakoriczenie
inwestycji rozpoczetej przed okresem objetym kontrola, Na realizacje tej inwestycji
pozyskano $rodki w ramach zawartej 14 czerwca 2017 .8 umowy o przyznaniu
pomocy z PROW na lata 2014-2020 w wysokosci 1505,7 tys. zt. Dodatkowo dla
zapewnienia finansowania tej inwestycji 19 wrzesnia 2017 r. Gmina zawarta dwie
umowy pozyczki z WFOSIGW w Opolu®?, tj. do kwoty 600 tys. zI88 oraz pozyczki
platniczej do kwoty 1 102 tys. zi89.

(akta kontroli str. 749-752, 758, 791-799, 946-1125)

Na ostatnie z ww. zadan w planie budzetowym w 2020 r. zabezpieczono $rodki
w wysokosci 13 tys.zt na opracowanie dokumentacji projektowo-wykonawcze;.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...) Zadanie nie zostato wprowadzone do budzetu
na rok 2021 z uwagi na ograniczone moZliwosci finansowe w zwigzku m.in.
z realizacjg inwestycji pn. Przebudowa z rozbudowq oczyszczalni Sciekow dla
Gminy Niemodlin w m. Gociejowice Mate. W przypadku uzyskania 0szczednosci po
przetargowych bedzie przediozona propozycja do Rady Miejskiej w Niemodilinie
0 wprowadzenie zadania do budzetu.

(akta kontroli str. 760, 792, 797, 802-803, 1216, 1219, 1518-1521)

2. W okresie objetym kontrola Gmina dofinansowywata zadania zwigzane
z gospodarkg $ciekowg ze Srodkow z kar i optat, o ktérych mowa w art. 403 ust. 2
ustawy z 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska®® na podstawie
postanowien uchwaly nr L/289/18 z dnia 1lutego2018r. Rady Miejskiej
w Niemodlinie w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Niemodlin oraz sposobu ich
rozliczania®!. tacznie w latach 2018-2019 wydatkowano na ten cel 17,5 tys. Z4,
z czego 7,5tys. zt w 2018 1. (udzielono trzech dotacji po 2,5 tys. zi) oraz 10 tys. zt
w2019 r. (udzielono cztery dotacie po 2,5tys. z!). Spetniono wymogi zwigzane
z udzieleniem takiego dofinansowania okreslone w art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, tj.. dofinansowania udzielono na inwestycje dla podmiotow
wymienionych w ww. przepisach, rada gminy w drodze uchwaty okreslita zasady
udzielania dotacji celowej (w tym: kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania, tryb
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposéb jej rozliczania) oraz
udzielenie dotacji nastapito na podstawie umowy zawartej z podmiotami ujetymi
w art. 403 ust. 4 tej ustawy.

W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2020r. nie zaplanowano $rodkow na
udzielenie dofinansowania w formie dotacji. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze {(...)
Srodki nie zostaly zabezpieczone ze wzgledu na niewystarczajace mozliwo$ci
budzetowe Gminy. Otrzymywane $rodki z tytutu pfat i kar za korzystanie ze

8 Nr 00048-65150-UM0800049/19.
8 Nr IGK.272.4.2020.

8 Nr 00019-65150-UM0800038/16.
87 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.

8 Nr 50/2017/G-38/OW-OT/P.

8 Nr 51/2017/G-38/OW-OT/PM.

9 Dz. U. 220201, poz. 1219, ze zm.
%1 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 399,
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Srodowiska byly o ok. 50% mniejsze w stosunku do planu. Ponadto ze wzgledu na
realizacje zadania pn. Wywéz i utylizacja niebezpiecznych odpadéw z nielegalnego
sktadowiska w Brzeczkowicach gm. Niemodlin na kwote 11,6 min zt ($rodki
biezgce), ze wzgledu na obligatoryjne wskazniki budzetowe, zachodzi konieczno$é
maksymalnego ograniczenia wydatkow ze srodkéw biezacych.

(akta kontroli str. 747-748, 762-774, 793-794, 1126, 1129, 1320-1361, 1617-1622)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

1. W okresie objetym kontrolg na przedsiewziecia zwigzane z realizacjg zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej poniesiono wydatki:
al w aglomeracji na zadania: Przebudowa z rozbudowq oczyszczalni $ciekéw dla
Gminy Niemodlin w m. Gosciejowice Mafte (zadanie ujete w AKPOSK 2017) -
w kwocie 30,3 tys. zt ze Srodkdw wiasnych Gminy (z tego: w 2019r. — 9,5tys. zt
oraz do 30 wrzesnia 2020 r. - 20,8 tys. zl);
b/ na obszarze poza aglomeracjg na zadania: Budowa kanalizacji sanitarnej
w Graczach — Kolonia Robotnicza - w kwocie 23,5 tys. zt ze $rodkéw wiasnych
Gminy (z tego: w 2019r. - 21,5tys. zt oraz do 30 wrze$nia 2020 r. - 2 tys. z});
Budowa kolektora kanalizacji sanitamej Gracze-Go$ciejowice — w 2018 1. w facznej
kwocie 1 275 tys. zt, w tym: 153,2 tys. zt ze $rodkéw wlasnych Gminy, 727 tys. zt ze
srodkéw UE w ramach PROW®2 oraz 394,8 tys. zt ze $rodkéw WFOSIGW w Opolu.
(akta kontroli str. 744, 749-757)

Ponadto przed okresem objetym kontrolg zakoriczono realizacje trzeciego
z przedsigwzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 pn. Ochrona wéd powierzchniowych
Zlewni rzeki Nysy Klodzkiej oraz Obszaru Chronionego Krajobrazu Bory
Niemodlinskie - budowa kanalizacji sanitarej w Niemodlinie. Etap VIl wraz
z wymiang sieci wodociggowej na ul. Brzeskiej, Podgérnej, 700-lecia Niemodiina.
Na realizacje ww. inwestycji poniesiono wydatki w kwocie 2 227,3 tys. zl, z tego
1645 tys. zt w ramach RPO WO 2014-2020%, a 305,3 tys. zt stanowily $rodki
wramach pozyczki inwestycyjnej z WFOSIGW w Opolu. W pozostatej czesci
inwestycja zostata sfinansowana ze $rodkow wtasnych Gminy.

(akta kontroli str. 789-791, 1130-1131, 1157-1203, 1521)

2. W zakresie terminowosci realizowanych inwestycji ustalono, ze w ramach zadania
Budowa kolektora kanalizacji sanitarnej Gracze-Gosciejowice wydatki zrealizowano
zgodnie z harmonogramem finansowania danego przedsiewzigcia i terminem
ustalonym w umowie zawartej z wykonawca, tj. do 28 wrze$nia 2018 r. Ponadto
w ramach realizacji zadania Budowa kanalizacji sanitarnej w Graczach — Kolonia
Robotnicza Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...) Inwestycja nie zostata wykonana
w terminie. Wykonawca wnioskowala do Zamawiajacego o wydfuzenie terminu
realizacji przedmiotowej inwestycji, na co wyrazil zgode Zamawiajgcy. Jak opisano
w pkt. 3.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego aneksem nr 2 z 29 grudnia 2020 r.
termin wykonania przedmiotu umowy zostat okreslony na 30 kwietnia 2021 r.
Poniesione do dnia 30 wrze$nia2020r. wydatki dotyczyly sporzadzenia
dokumentacji przedprojektowej, kosztorysu inwestorskiego oraz wykonania
przytaczenia do sieci Tauron dla obiektu przepompowni $ciekéw w Graczach.

(akta kontroli str. 744, 753,757, 921-944, 1105-1125, 1216-1217, 1220-1229)

92 Pozyczka platnicza Nr 51/2017/G-38/0W-OT/PM z WFOSIGW,
%3 0§ priorytetowa V- Ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego, Dziatania 5.4 - Gospodarka
wodno-§ciekowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

3. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK sporzadzonym za 2019r. prawidiowo
wykazano poniesione wydatki na oczyszczalnie $ciekow w aglomeracji w tacznej
kwocie 9 tys. zI%, ktore wynikaly z zapisow ewidencji ksiggowej. W sprawozdaniu za
2018 r. wykazano natomiast zawyzone wydatki w tacznej kwocie 98,2 tys. zt, ktére
nie byly zwigzane z realizacjg przedsiewzig¢ ujetych w AKPOSK 2017, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 227-276, 354-403, 775-776, 1204-1205)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidiowosc:

W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. nie wykazano prawidtowych danych
w zakresie poniesionych wydatkow. W ww. sprawozdaniu wykazano wydatki
w facznej kwocie 98,2 tys. zt, kiore nie byly zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢
ujetych w AKPOSK 2017. Obejmowaly one: wydatek w kwocie 852 tys. z!,
dotyczacy modernizacji ukiadu napowietrzania dla dwoch SBR® na terenie
oczyszczalni $ciekow w Gosciejowicach oraz wydatek w wysokosci 13 tys. 2t na
zakup pompy zatapialnej do oczyszczalni $ciekow w Gosciejowicach. Oba wydatki
zostaly poniesione przez ZGKiM. Powyzsze spowodowato zawyZenie danych kwoty
wydatkow w sprawozdaniu o kwote 98,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 227-276, 354-403, 775-776, 1204-1205, 1563-1564)

Burmistrz wyjasnita, ze (...) W sprawozdaniu za 2018r. z realizacji KPOSK
wykazano wydatki, kiore nie byly zwiazane z realizacja przedsiewzie¢ ujetych
w AKPOSK 2017 w wyniku blednej analizy zakresu informacji przekazywanych na
potrzeby sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018r. Sprawa byfa prowadzona
przez pracownika merytorycznego, ktéry odszedf na emeryture oraz naczelnika,
ktéry zmienit prace.

(akta kontroli str. 1711-1712)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie zapewnita $rodkow finansowych na realizacje
przedsiewziecia pn. Przebudowa z rozbudowg oczyszczalni $ciekéw dla Gminy
Niemodlin w miejscowosci Godciejowice Mate w terminie  wynikajacym
z AKPOSK 2017, co nie miato jednak wplywu na spetnienie wszystkich warunkow
Dyrektywy Rady 91/271/EWG. Zapewniono spefnienie wymogow okreslonych w art.
403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w zwigzku z udzieleniem przez
Gmine w latach 2018-2019 dofinansowania na budowe przydomowych oczyszczalni
$ciekow. Dane przedstawione w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r. byly
rzetelne, natomiast w sprawozdaniu za 2018 r. zawyzone 0 98,2 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

% Zgodnie z instrukcja do wypetniania sprawozdania ww. warto$ci podano w ty$. zt z zaokragleniem do 1000 zt
bez miejsc po przecinku.
9 Sekwencyjny reaktor biologiczny.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezef

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie efektywnego systemu pozyskania i weryfikacji danych dotyczacych
gospodarki Sciekowej, w tym w celu ograniczenia niekontrolowanego
przedostawania sie Sciekéw do Srodowiska.

2. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan dotyczacych KPOSK oraz GUS.

3. Zapewnienie kompletnoci prowadzonej ewidencji zbiornikéw bezodplywowych
oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni ciekow.

4. Rzetelne weryfikowanie sprawozdan kwartalnych podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych.

5. Podjecie skutecznych dziatat wcelu zorganizowania oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych, w przypadku gdy witasciciel nieruchomosci nie zawart umowy
na pozbywanie si¢ nieczystosci cieklych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 2 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Broszczak
specjalista kontroli parstwowej

) /i
Lmonceok(
podpis

Iwona Zyman
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