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l. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spétka z 0. 0., Antonidw,
ul. Powstaricow Slaskich 54, 46-040 Ozimek!

Mirostaw Wiciak — Prezes Zarzadu od 16 kwietnia 2016 1.
(akta kontroli str. 2)

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki $ciekowe;

2. Zbieranie $ciekéw komunalnych
3. Oczyszczanie $ciekéw komunalnych i zagospodarowanie osadow Sciekowych
4. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych

Od 1 stycznia 2018r. do 30 wrze$nia 2020r. z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marek Dudek, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/97/2020 z 17 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: PGKiM lub Spétka.
2Dz, U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolg PGKiM zapewnito odbior wszystkich $ciekow
dostarczanych do oczyszczalni $ciekéw w Antoniowie oraz prawidtowe ich
oczyszczanie.

Kontrolowana jednostka zrealizowata dwa z trzech =zadan, w ramach
przedsigwzigcia przewidzianego w V  Aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych? dla aglomeracji Ozimek, 0siggajac w tym
zakresie cele i efekty okreslone w programie. Z uwagi jednak na brak $rodkéw na
pokrycie udziatu wtasnego, Spotka nie zrealizowata dotychczas kluczowego zadania
pn. Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekéw w Antoniowie. Realizacja tego
zadania przewidziana zostala na lata 2021-2022, a $rodki na ten cel, zgodnie
z uzyskanym zapewnieniem dofinansowania, pochodzi¢ beda m.in. z dotacji oraz
pozyczki (na taczng kwote 21 630 tys. zt).

PGKiM realizowalo rowniez inne zadania zwigzane ze zbieraniem i oczyszczaniem
sciekow komunalnych, w tym inwestycje dotyczace budowy sieci kanalizacyjnych,
przepompowni  Sciekow, systeméw i urzadzen sterowania transportem
i oczyszczaniem $ciekow komunalnych. Na ten cel wydatkowano 12 428,3 tys. #,
z ktérej to kwoty ok. 90% pochodzilo ze zrddet zewnetrznych (dotacja i pozyczka),
a ok. 10% ze $rodkéw wiasnych Spotki.

W okresie objetym kontrola PGKIM przestrzegalo warunkéw wynikajacych
z uzyskanego pozwolenia wodnoprawnego na szczegdine korzystanie z wod, w tym
w odniesieniu do ilosci i jakosci Sciekow odprowadzanych z oczyszczalni do rzeki
Mata Panew. Prawidiowo prowadzono tez gospodarke odpadami i komunalnymi
osadami $ciekowymi. Powyzsze ustalenia potwierdzita kontrola przeprowadzona
przez pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolus na
zlecenie Najwyzszej Izby Kontrolie.

Poza wskazanym powyzej brakiem realizacji zadania pn. Rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni $ciekow w Antoniowie, stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly
jednostkowego przypadku przekazania do WIOS i Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie” wyniku pomiaréw ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekéw
oraz przekazania Burmistrzowi Ozimka® nierzetelnych danych o wydatkach
zwiazanych z realizacjg w 2019 r. przedsiewzie¢ przewidzianych w AKPOSK 2017.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej,

* Zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r. (hitps://www.wody.qov.plinasze-dzialanialkrajowy-
program-oczyszczania-sciekow-komunalnych). Dalej: AKPOSK 2017.

Zatacznik nr 2 zawierajacy wykaz aglomeracii oraz przedsigwzieé ujetych w AKPOSK 2017,

5 Dalej; WIOS.

8 Kontrola zlecona na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

7 Dalej; PGW Wody Polskie.

8 Dalej: Burmistrz.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Planowanie gospodarki sciekowej

1. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spétka z o. 0. zostalo
utworzone 1 czerwca 1992 r.10 Do dnia kontroli NIK, jedynym udzialowcem Spotki
byta Gmina Ozimek!". Gmina ta stanowita aglomeracje Ozimek potozong wytacznie
na cze$ci jej obszaru'2,

(akta kontroli str. 781-791, 792-795, 887-889)

2. W okresie objetym kontrolg PGKIM bylo wladcicielem wszystkich urzadzen
kanalizacyjnych na obszarze swojego dziatania, w tym oczyszczalni $ciekow
komunalnych w Antoniowie!?, W latach 2018-2020 (do 30 wrzeénia) diugos¢ sieci
kanalizacyjnej (sanitarnej) wynosita odpowiednio: 134585 m, 145167 m
i 145484 m. PGKiM posiadalo takze inne urzadzenia kanalizacyjne, w tym:
przepompownie (odpowiednio w tych latach w liczbie 43, 49 i 49); komory
pomiarowe (0, 11 i 11); instalacje do oczyszczania $ciekéw komunalnych (1, 1, 1)
oraz jeden punkt zlewczy'. Wszystkie ww. urzadzenia byly zlokalizowane na terenie
aglomeracji Ozimek's.

(akta kontroli str. 51-52, 43-54, 497, 498, 887-889, 1021-1022, 1292)

3.28 czerwca 2002r. Zarzad Miejski w Ozimku wydat na rzecz PGKiM decyzje
nr 0Z/50a/02 stanowigca zezwolenie na zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzania $ciekow'e. Decyzja ta obowiazywata od 1 lipca 2002r. i zostata
wydana na czas nieoznaczony. Okreslone w niej warunki prowadzenia dziatalnosci
odpowiadaly rzeczywistemu obszarowi dziatania Spokki na terenie gminy
i aglomeracji, wynikajacemu m.in. z lokalizacji eksploatowanych urzadzen
kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 116-122, 781-791, 887-889)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Spotka zostala zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 29 kwietnia 2002r. pod nr KRS
0000109670.

11 Dalej: Gmina.

12 Rozporzadzenie nr 0151/P/13/05 Wojewody Opolskiego z dnia 21 lipca 2005r. w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji Ozimek na obszarze gminy Ozimek (Dz. Urz. Woj. Opolskiego nr 51 poz. 1535)
oraz rozporzadzenie nr 0151/P/2/06 Wojewody Opolskiego z dnia 30 stycznia 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie Nr 0151/P/13/05 w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Ozimek na obszarze
Gminy Ozimek (Dz. Urz. Woj. Opolskiego nr 10 poz. 366). Do dnia 21 listopada 2019 r. w skiad aglomeracji
wehodzily miejscowosci: Ozimek, Antoniow, Biestrzynnik, Dylaki, Chobie, Grodziec, Mnichus, Krasiejow,
Krzyzowa Dolina, Schodnia, Nowa Schodnia, Pustkéw, Szczedrzyk, a Réwnowazna Liczba Mieszkancow (RLM)
wynosila 22 454. Rada Miejska w Ozimku uchwalg nr XIll/95/119 z dnia 28 pazdziernika 2019r. w sprawie
wyznaczenia obszaru i granicy aglomeracji Ozimek uchylita wymienione rozporzadzenia (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego poz. 3446). W skiad aglomeracji od dnia 22 listopada 2019 r. wchodzity miejscowosci: Ozimek,
Antoniow, Biestrzynnik, Dylaki, Chobie, Grodziec, Krasiejow, Krzyzowa Dolina, Schodnia, Nowa Schodnia,
Pustkow, Szczedrzyk, Jedlice, a RML wynosita 18 112,

13 Antoniéw, ul. Rzeczna 14, dalej: oczyszczalnia Sciekow.

14 Punkt zlewny zlokalizowany byt na terenie oczyszczalni §ciekow.

15 Stan wszystkich urzadzen kanalizacyjnych i oczyszozalni $ciekéw na dzieft 31 grudnia 2020r. nie ulegt
zmianom,

16 Dalej: decyzja nr 0Z/50a/02.
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1.2. Planowanie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki
Sciekowej

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw'?, PGKiM opracowato Wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzeri wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata
2018-20218, Plan ten zawierat dane okre$lone w art. 21 ust. 2 tej ustawy, jak tez
uwzgledniat ustalenia wynikajace z uzyskanego przez Spotke zezwolenia na
Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (art. 21 ust. 3
ustawy).
12 lutego 2018 r. PGKIM przediozyto Burmistrzowi ww. plan, ktory w niezmienionej
formie 26 lutego 2018 1.9 zostal uchwalony przez Rade Miejskg w Ozimku.
Przedstawione w Wieloletnim planie dane byly zgodne z danymi dotyczacymi
aglomeracji  zawartymi w  ww. rozporzadzeniach Wojewody  Opolskiego
wyznaczajacych obszar i granice aglomeracji Ozimek, jak tez z danymi
wynikajacymi z AKPOSK 2017, z wyjatkiem terminu realizacji i naktadow
dotyczacych zadania pn. Rozbudowa i modernizacja oczyszczaini Sciekow
w Antoniowie. W AKPOSK 2017 termin realizacji tego zadania przewidziano na
okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r., a naktady (w latach 2019-2020)
na poziomie 15000 tys. zt. W Wieloletnim planie wskazano natomiast lata 2020-
2021 .20, a naktady (w latach 2018-2021) w tacznej kwocie 15 190 tys. zi21,
Realizacja przez PGKiM Wieloletniego planu nie zapewniata dotychczas wykonania
ww. zadania, a tym samym osiagniecia na 31 grudnia 2020 r. celow zwigzanych z tg
inwestycja, przewidzianych w  AKPOSK 201722,  Powyzsze  stanowito
nieprawidtowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowodci.
W dniu 3 grudnia 2020 r. PGKiM wystapit do Burmistrza z projektem Wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzgdzeri kanalizacyjnych
na lata 2021-2024, ktéry po uchwaleniu przez Rade Miejska?3, stanowit niezbedny
zalgcznik do wniosku o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenie w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow. W planie tym przewidziano kolejng korekte
dotyczacq zadania pn. Rozbudowa i modemizacja oczyszczalni $ciekow
w Anfoniowie, na ktorego realizacie w latach 2021-2024 przewidziano nakfady
w tgcznej wysokosci 23 053 tys. zi%4,

(akta kontroli str. 116-122, 143-144, 184-213, 796-809, 891, 892, 996-1007, 1166-

177)

17Dz.U. 22020 1., poz. 2028, dalej: uzzw.

18 Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzer wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych - dalej: Wieloletni
plan.

19Uchwala Nr XLVII/302/18 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 26 lutego2018r. w sprawie uchwalania
Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzeri Wodociagowych i Kanalizacyjnych na lata 2018-2012.
Poprzednio obowigzywat plan na lata 2014-2018 przyjety uchwata Nr XXXV/328/13 z dnia
28 pazdziernika 2013 r. wraz ze zmiang wprowadzong uchwalg Nr XLIII/276/16 z dnia 30 pazdziemika 2017 r.
DW ramach modernizacji oczyszczalni §ciekow, na zakup sprzgtu | urzadzed wspomagajacych proces
oczyszczania $ciekow PGKIM wydatkowato w 2019+, 88,9 tys. zt, a do 30 wrzeénia 2020+, — 2,5 tys. zb.
W poprzednim Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadze wodociagowych i urzadzer kanalizacyjnych
na lata 2014-2018 przewidziano m.in. wydatki na oczyszczalnie Sciekéw w wysokosci 200 tys. zI (wylacznie
w 2016 ) na przebudowe osadnika Imhoffa na zbiomik retencyjny wéd opadowych.

21 W tym w latach 2018-2021 odpowiednio: 90 tys. i, 100 tys. zI, 10 000 tys. zti 5 000 tys. z!.

2 Okreslone dla oczyszczalni $ciekow, po realizacji inwestycji, w tym m.in.: 1/ oczyszczalnia biologiczna
z podwyzszonym usuwaniem zwigzkow azotu (N), fosforu (P) spelniajaca standardy odprowadzanych $ciekéw
dla aglomeracji < 100 000 RLM; 2/ Réwnowazna liczba mieszkaficow — 23 000 (RLM - fadunek substancji
ograniczonych biologicznie rozkladalnych wyrazonych jako wskaznik pigciodobowego zapotrzebowania tlenu
(BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe); 3/ Przepustowos¢ oczyszczalni - 3 215m3/dobe.

B Uchwata nr XXVIII/245/20 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 28 grudnia 2020r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzet Wodociagowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata
2021-2024 przyjeta w ksztalcie przedstawionym, jako projekt PGKIM.

2 Odpowiednio w latach 2021-2024: 12 533 tys. zt, 10 320 tys. 2}, 100 tys. zt oraz 100 tys. zI.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Opracowany przez PGKiM w 2018r. projekt Wieloletniego planu nie zapewniat
osiggniecia celow przewidzianych w AKPOSK 2017, wynikajacych z realizacji
zadania pn. Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow w Antoniowie.

W AKPOSK 2017 termin realizacji tego zadania przewidziano na okres od 1 stycznia
2019 . do 31 grudnia 2020 r., a naktady (w latach 2019-2020) na poziomie 15 000
tys. t, natomiast w Wieloletnim planie wskazano lata 2020-2021r.%5, a nakiady
(w latach 2018-2021) w tacznej kwocie 15 190 tys. zt5.

Na dzier 30 wrze$nia 2020 r. wydatkowano na ten cel 91,4 tys. zt, a do dnia kontroli,
w ramach tego zadania, prowadzone bylo postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego dotyczacego jego realizacii.

Prezes Zarzadu zlozyt wyjasnienia, w ktorych jako przyczyny powyzszych
rozbieznosci, wskazal m.in. na: 1/ kilkuletni cykl i procedure zatwierdzania
aktualizacji Krajowego Programu Qczyszczania Sciekow  Komunalnych?,
realizowany na podstawie ankiet i sprawozdan samorzadéw, kiére to dane
(do aktualizacji) przedstawiane sg na podstawie szacunkow, co do ich wartosci,
zakresu rzeczowego, nakladow, termindw realizacji; 2/ zmiany, co do aktualnych
i prognozowanych mozliwosci finansowanych, w tym w zakresie pozyskania
srodkow zewnetrznych wplywajacych na modyfikacje i aktualizacjg planow pod
wzgledem rzeczowym i finansowym, jak tez harmonograméw realizacji zadan;
3/ rozbiezne dane dotyczace zadan, naktadow i terminow realizacji przewidzianych
w aktualizacji KPOSK, ktére nie pokrywajg sie z danymi obejmowanymi planami
wieloletnimi; 4/ termin podawania danych do ankiety do AKPOSK 2017 (ankiete
zlozono w pazdzierniku 2016 r.); 5/ brak mozliwo$ci ze strony samorzadu (i PGKiM)
wplywania na zmiane zapisow i aktualizowania danych w KPOSK. Ponadto wskazat,
7e: Podobnie jak w przypadku KPOSK realizacja Planéw wieloletnich réwniez
obarczona jest wieloma czynnikami niezaleznymi od Spétki, w tym nigpewnosci
iryzyka wplywajacymi na sytuacje finansowa, m.in.: zmieniajgce si¢ potrzeby
i priorytety inwestycyjne Gminy w zakresie inwestycji wodno-kanalizacyjnych,
aktualizacje planéw zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzane przez organ
regulacyjny ceny i stawki taryfowe, wpfaty Gminy na poczet podniesienia kapitatu,
ogdlna sytuacja gospodarcza, dostepnos¢ kredytow i pozyczek oraz funduszy
wsparcia inwestycji itp.
W uchwalonym 28 grudnia 2020r. przez Rade Miejska w Ozimku nowym
Wieloletnim  planie®®, przewidziano m.in. realizacje zdania pn. Rozbudowa
i modernizacja oczyszczalni Sciekow w Antoniowie w latach 2021-2024, iaczne
naktady — 23 062 tys. zt (odpowiednio w tych latach: 12 533 tys. z}, 10 329 tys. z4,
100tys.zt i 100tys.zl) oraz Zrodla finasowania (m.in. Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko?® — 14 511 tys. zt, pozyczka w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej30 — 7 988 tys. zi).

(akta kontroli str. 143-144, 184-213, 796-809, 886, 890, 891, 996-1007, 1016-1018,

1577)

25\ ramach modemizacji oczyszczalni $ciekow, na zakup sprzetu i urzadzen wspomagajacych proces
oczyszczania $ciekow PGKIM wydatkowalo w 2019r. 88,9 tys. zt, a do 30 wrzesnia 2020r. - 2,5 tys. zb.
W poprzednim Wieloletnim planie rozwoju | modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych
na lata 2014-2018 przewidziano m.in. wydatki na oczyszczalnig Sciekow w wysokosci 200 tys. zI (wylgcznie
w 2016 r.) na przebudowe osadnika Imhoffa na zbiornik retencyjny wod opadowych.

% Na lata 2019-2020 - 10 100 tys. Z!.

27 Dalej: KPOSK.

2 Jchwala nr XXVII1/245/20 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 28 grudnia 2020r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Planu Rozwoju i Modemizacji Urzadzen Wodociagowych i Urzadzeh Kanalizacyjnych na lata
2021-2024.

2 Dalej: POIIS.

3 Dalej: NFOSIGW.
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1.3. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1. W oczyszczalni $ciekow staty pomiar doptywajacych $ciekow surowych oraz
dowozonych do punktu zlewczego dokonywany byt za pomocg przeplywomierza
elektromagnetycznego usytuowanego na wyjsciu z przepompowni glownej!.
Do korica 2018 r. dane te ewidencjonowano odrecznie (karty w segregatorze), a od
1 stycznia 2019r. w systemie elektronicznym (z wykorzystaniem narzedzia
informatycznego system SCADA). W ewidencji odnotowywano ilosci $ciekow
w danym czasie (godziny, dni, tygodnie, miesigce). Ponadto na podstawie kart
przekazania (dostarczenia) $ciekow surowych dowoZonych do punktu zlewczego
oraz danych z przeplywomierza elektromagnetycznego dla tego punktu,
prowadzono ewidencje Sciekow (z wykorzystaniem narzedzia informatycznego), na
podstawie ktérej mozna byto ustali¢ m.in. dostawce i rodzaj ciekow (z terenu
aglomeracii lub spoza aglomeracii), iloé¢ Sciekdw i date ich zlewu.
Prowadzenie ww. ewidenciji odpowiadalo wymaganiom wynikajacym z udzielonego
Spolce zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow.
W okresie objetym kontrolg do oczyszczalni odprowadzono $cieki surowe w ilosci:
w2018 1. 664962m® (0od50773m3 w listopadzie do 59041 m® w styczniu),
w 2019 1. 700 953 m3 (od 50 084 m3 w listopadzie do 71616 m3 w styczniu) i do
30 wrzednia 2020 r. - 624 332m3 (od 56348 m3 w styczniu do 96 324 m3
w czerwcu). W udzielonym Spéice pozwoleniu wodnoprawnyms32 dopuszczalng ilosé
odprowadzanych $ciekow w roku ustalono na 838800m3, a na godzine -
maksymalnie 199 m? (143 280 m3 miesigcznie).

(akta kontroli str. 38-42, 116-122, 944-958, 959, 1025-1031, 1308, 1311-1314)

2. W kontrolowanym okresie PGKiM zaplanowalo realizacje 12 zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej na terenie aglomeracji. Jedno z nich dotyczylo Budowy
kanalizacji sanitarnej w aglomeracji wraz z usprawnieniem zarzadzania majgtkiem
sieciowym i wykorzystaniem Odnawialnych Zrédet Energii3 i obejmowalo cztery tzw.
kontrakty, tj.. kontrakt | — budowa kanalizacji sanitamej oraz OZE, kontrakt Il -
usprawnienie zarzadzania majatkiem sieciowym, kontrakt /Il - inzynier kontraktu
oraz kontrakt IV — Modernizacja oczyszczalni Sciekéw. Zadania te zostaly ujete
w AKPOSK 2017.

Realizacje Kontraktu | rozpoczeto z 95 dniowym opoznieniem, a kontraktu Il z 148
dniowym opdznieniem w stosunku do terminéw zalozonych w AKPOSK 2017.
Wobu przypadkach wynikalo to z koniecznosci aktualizacji dokumentacii
przetargowej. Kontrakt | zostat zrealizowany w ziozonym terminie, tj. do 31 grudnia
2019 r., natomiast kontrakt Il zakoriczono 30 kwietnia 2020 r., tj. z op6znieniem 121
dni w stosunku do terminu przewidzianego w AKPOSK 2017(do 31 grudnia 2019 r.).
Wedtug wyjasnierr Prezesa, glowng przyczyna tego opdznienia byla koniecznosé
rozbudowy systemu na potrzeby projektowanej modemizacji oczyszczalni $ciekow
w Antoniowie (kontrakt IV). Opdznienia te nie miaty wptywu na osiggniecie celow
i efektow AKPOSK 2017 w zalozonym w tym programie terminie.

Realizacje kontraktu IV - Modemizacja oczyszczalni $ciekéw w AKPOSK 2017
przewidziano od 1 stycznia 2019r., a zakoriczenie 31 grudnia 2020 r. Faktyczng
realizacie tego przedsiewziecia Spotka rozpoczeta 23 pazdziernika 2020r.

3 Zgodnie z Instrukcja eksploatac]i i utrzymania oczyszczalni éciekow (opracowanie z lutego 2016 1.) oraz
Operatem wodnoprawnym odprowadzania $ciekow komunalnych (opracowanie z maja 2013 1.) ilos¢ ciekow
surowych dowozonych do punktu zlewczego byta rejestrowana przy punkcie zlewnym (ilo§¢ $ciekow dowozona),
anastepnie Scieki byly transportowane do giéwnego punktu zrzutu, w ktérym dokonywano ich ponownego
(ogdlnego) liczenia.

32 Decyzja 08.6341.55.2013.BS Starosty Opolskiego z dnia 14 czerwca 2013 .

33 Dalej: OZE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(przygotowanie i rozpoczecie postepowania o udzielnie zamowienia),
j. z opoznieniem 661 dni. Powyzsze wplynelo na nieosiggniecie celu i efektow
AKPOSK 2017 dia aglomeracji w zatozonym terminie (do 31 grudnia 2020r.),
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Pozostale zaplanowane zadania zostaly zrealizowane zgodnie z harmonogramem
rzeczowym i finansowym. Obejmowaly one: 1/ budowe przepompowni wraz
z rurociggiem tocznym (trzy zadania w Krasiejowie i Schodni), 2/ budowe sieci
kanalizacyjnej (cztery zadania w Antoniowie, Biestrzynniku, Ozimku i Szczedrzyku),
3/ budowe kanalizacji sanitamej (jedno zadanie w Ozimku), 4/modernizacjg,
rozbudowe monitoringu i sterowania przepompowniami ciekéw (jedno zadanie
w roznych przepompowniach aglomeracii), 5/ sie¢ kanalizacyjng Stacji Uzdatniania
Wody Polna — podigczenie popluczyn (jedno zadanie w Ozimku), 6/ modernizacje
kanalizacji sanitarnej (jedno zadanie w Antoniowie).

(akta kontroli str. 184-198, 199-213, 890, 891, 1164, 1165, 1289)

3. W celu sporzadzenia przez Gmine sprawozdania z realizacji KPOSK, o ktorym
mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne34, PGKiM
przekazywat Burmistrzowi niezbedne w tym zakresie dane (za posrednictwem
poczty elektronicznej). | tak, dane za 2018 r. przekazano 28 stycznia 20191, a za
2019r. - 21 lutego 2020 1., co umozliwito terminowe przekazanie przez Gming
sprawozdan do PG Wody Polskie. Przekazane przez Spotke dane w zakresie
odnoszacym sie do ilosci Sciekéw przesytanych siecig kanalizacyjng i dowozonych
z terenu aglomeracji oraz spoza jej terenu byly rzetelne®, a ich prezentacja
nastapita wedlug wzoréw, o ktorych mowa w art. 89 ust. 2 ww. ustawy. Burmistrz nie
wystepowat do PGKiM o wyjasnienie lub skorygowanie tych danych.

(akta kontroli str. 43-46, 47-50, 51-54, 890-891, 911-920, 921-943, 1021-1022)

4. W objetym kontrolg okresie Burmistrz, jak tez upowaznione przez niego osoby,
nie prowadzity kontroli w PGKiM dotyczacych zbiorowego odprowadzania sciekow.
(akta kontroli str. 960-965, 1021-1022)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujacq hieprawidtowosc:

Realizacjg kontraktu IV - zdanie pn. Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
$ciekéw w Antoniowie, o ktorym mowa w AKPOSK 2017, przewidziano od
1 stycznia 2019r., a zakorczenie 31 grudnia 2020 r. Faktyczng realizacje tego
zadania PGKiM rozpoczeto 23 pazdziernika 2020r. (przygotowanie iwszczecie
postepowania o udzielnie zaméwienia), tj. z opdznieniem wynoszacym 661 dni.
Powyzsze wplynelo na nieosiagniecie do 31 grudnia 2020 r. celu tej inwestycji, jak
tez uniemozliwiato realizacje zalozern AKPOSK 2017 w tym zakresie (do 31 grudnia
2021r.).

W sprawie opdznienia w realizacji ww. zdania Prezes wyjaénit m.in., ze bylo ono
spowodowane przede wszystkim ograniczonymi mozliwosciami finansowymi Spotki,
potrzeba sptacenia uprzednio zaciggnietych zobowigzan, rozszerzeniem projektu
okolejne zadania zwigzane 2z modemizacjg oczyszczalni oraz potrzebg
przeprowadzenia analizy ekonomicznej potwierdzajacej wykonalnos¢ finansowg
i korzystny dla Spotki charakter planowanego zadania. -

%Dz, U.z 2020 . poz. 310 ze zm., dalej: Prawo wodne.

3 Wérod danych do sprawozdania z realizacji KPOSK w 2019r. wykazano zawyzone 0 30 tys. z} naklady
poniesione na budowe zbiorczego systemu kanalizacyjnego, co opisano w pkt. 4 obszaru IV wystapienia
pokontrolnego.

8



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ponadto Prezes wyja$nit, ze: Burmistrz, pefni role Zgromadzenia Wspéinikéw Spotki

i jako organ wlascicielski byt na biezgco informowany o najwazniejszych aspektach

dziatalnosci Spotki, w tym inwestycjach w ramach Wieloletniego planu i KPOSK.
(akta kontroli str. 184-198, 199-213, 886, 890, 891, 1016-1018, 1289)

W okresie objetym kontrolg PGKiM posiadio zezwolenie na zbiorowe zaopatrzenie
wwode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow wydane przez organ wykonawczy
Gminy. Obszar dziatania okreslony w tym zezwoleniu pokrywat sig z rzeczywistym
obszarem dziatania PGKiM wynikajacym z lokalizacji urzadzen kanalizacyjnych na
terenie aglomeracji. Opracowany przez PGKIM w 2018 . projekt Wieloletniego
planu uwzgledniat wymogi uzzw. Ustalone w tym planie naktady i termin realizacii
kluczowego zadania pn. Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow
w Antoniowie byly jednak rozbiezne z zatozeniami AKPOSK 2017, W sporzadzonym
przez Spotke, w grudniu 2020 r., projekcie Wieloletniego planu na lata 2021-2024,
wykonanie tego zadania przewidziano na caly okres objety tym planem. W IV
kwartale 2020r. wszczete zostalo postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na jego realizacie, co w konsekwencji uniemozliwia osiggniecie
zalozonych celow i efektéw zwigzanych z tg inwestycjg przewidzianych
w AKPOSK 2017.

PGKIM posiadto dane o ilosci Sciekow przesytanych siecig kanalizacyjng
i dowozonych z terenu aglomeracii oraz spoza jej terenu. Przekazane przez PGKiM
dane w tym zakresie, na potrzeby sporzadzenia przez Gming sprawozdania
z realizacji KPOSK za 2018 1. i 2019 r., byly rzetelne.

2. Zbieranie sciekéw komunalnych

1.PGKiM  dysponowalo informacjami o liczbie mieszkaficow aglomeracii
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, przydomowych oczyszczalni $ciekow
i zbiornikow bezodptywowych. W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) gming Ozimek
zamieszkiwato odpowiednio 18 719, 18 560 i 18 457 mieszkancéw, a liczba osdb
korzystajacych w ww. okresach z kanalizacji sanitarnej wynosita: 17 003 (90,9%),
17003 (91,6%) oraz 17455 (94,6%)%®. Na terenie Gminy w tych latach
zlokalizowanych bylo odpowiednio 381, 680 i 551 zbiornikow bezodptywowych oraz
178, 178 i 182 oczyszczalni przydomowych. Z urzadzen tych korzystato
odpowiednio: 1129 (6%) i 587 (3,1%), 960 (5,2%) i 597 (3,2%) oraz 411 (2,2%)
i 591 (3,2%) mieszkancow?’,

W okresie objetym kontrola, na odbiér i unieszkodliwianie nieczystosci plynnych
PGKiM zawart tacznie 60 uméw (odpowiednio w ww. latach: 28, 19.i 13).

Kierownik Wydzialu Wodociagow i Kanalizacji wyjasnit, ze: Pozyskiwanie informacji
0 liczbie mieszkafncow korzystajacych z kanalizacji sanitamej, zbiomikow
bezoaplywowych i oczyszczalni przydomowych w latach 2018-2020 na terenie
dziafalnosci PGKiM w Antoniowie nastepowalo na podstawie liczby podpisanych
przez PGKIM uméw z mieszkarficami na dostawy wody i odbior $ciekéw oraz
deklarowanych ankiet o liczbie o0s6b korzystajacych z kanalizacji. Ponadto
posiadano informacje o podigczeniu nieruchomoscei i mieszkaricéw m. Pustkéw do
nowej sieci kanalizacyjnej (...). Informacje takie uzyskiwano takze od pracownikéw
Urzedu Gminy i Miasta Ozimek w biezgcych kontaktach. Dane w tym zakresie byly

%W wyniku realizacji rozbudowy sieci kanalizacji Schodnia-Ozimek-Pustkéw podiaczono do tej sieci
nieruchomosci na podstawie zawartych w 2019 r. — 3 umow, aw 2020 r. - 157.

9 Dane co do liczby mieszkafcow korzystajacych z przydomowych oczyszczalni $ciekéw i zbiornikéw
bezodplywowych zawarte w sprawozdaniu z realizacji KPOSK w 2019 r. rdznily sie od danych w tym zakresie
pozyskanych w trakcie kontroli NIK,
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aktualizowane okresowo, ok. jeden raz w pofroczu oraz w przypadkach konieczno$ci
dysponowania takimi danymi na inny okres.
W zamieszkatej przez 133 osoby nieskanalizowanej miejscowosci Mnichus, lezacej
na terenie gminy wiodacej Ozimek, ktora nie wchodzita w sktad aglomeraciji od 22
listopada 2019 r.38, na dzief 31 grudnia 2019 r. byto 35 zbiornikéw bezodptywowych
i jedna przydomowa oczyszczalnia. Na dzier 30 wrze$nia 2020 r. urzadzen takich
byto odpowiednio: 37 i dwie. Kierownik Wydziatlu Wodociggéw i Kanalizacji wyjasntt,
ze: Ze wzgledu na pofozenie, ponad 2 km od innych miejscowodci i liczbe ludnosci -
ponizej 140 osob, budowa sieci kanalizacyjnej w tej migjscowosci nie jest
uzasadniona ekonomicznie. (...) kazdy moze zawrze¢ umowe na odbior przez
PGKiM wytworzonych $ciekéw (osadow) komunalnych. PGKiM dla wszystkich
chetnych zapewnia, po zawarciu stosownej umowy, ich systematyczny odbior
transportem PGKiM lub innych przewoznikéw do punktu zlewnego.

(akta kontroli str. 199-213, 451-487, 995, 1021-1022, 1024, 1178, 1187-1188)

W okresie objetym kontrolg PGKiM, nie rzadziej niz dwa razy w roku, przekazywato
Burmistrzowi m.in. listy nieruchomo$ci zlokalizowanych w obrebie sieci
kanalizacyjnej, ktore nie zostaly do niej podtaczone3. Prezes wyjasnit, ze na
podstawie tych informacji Burmistrz moze w uzasadnionych przypadkach
podejmowaé odpowiednie dziatania z urzedu, o ktorych Spotki nie informuje.

(akta kontroli str. 55-115, 184-198, 199-213, 1021-1022)

2. Awarie sieci kanalizacyjnej i punktu zlewnego w latach 2018-2020
(do 30 wrze$nia) rejestrowano z wykorzystaniem narzgdzia informatycznego
(na bazie arkusza kalkulacyjnego), w ktorym zamieszczano dane dotyczgce m.in.:
zgtaszajacego, punktu (lokalizacji) i zakresu awarii oraz przewidywanego terminu jej
usuniecia. W rejestrze odnotowano tacznie 13 awarii (w 2018 r. — dwie, w 2019 r. -
dziewie¢ i do 30 wrzesnia 2020 r. — dwie), ktére polegaly na uszkodzeniu studni
kanalizacyjnych, braku (ograniczenia) droznosci, uszkodzeniu rur wlotowych do
studzienek oraz rur przy studniach kanalizacyjnych. Pie¢ z ww. awarii zostaio
usunietych w ciagu jednego dnia, a pozostale - w ciggu dwoch dni. Przyczynami
awarii byt ruch pojazdow (nacisk pojazdow o zwigkszonej masie catkowite;).

W przypadku wszystkich ww. awarii zachodzita konieczno$¢ okresowego wytaczenia
fragmentu sieci kanalizacyjnej, wypompowywania $ciekéw surowych pojazdem
asenizacyjnym PGKiM oraz zrzutu $ciekow do punktu zlewnego (lub do studni
przepompowni).

Na przyktadzie proby obejmujacej sze$¢ awarii#! (46%), na podstawie kart
drogowych/raportow  dziennych pracy sprzetu specjalistycznych  pojazdow
asenizacyjnych#? ustalono, ze w dokumentach tych odnotowano pracg ww.
pojazddw w okresie zaistnienia awarii w danej lokalizacji. Nie stwierdzono
przypadkow odprowadzania $ciekow komunalnych bez ich uprzedniego
oczyszczenia.

3 Uchwata nr X)1/95/19 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczanie obszaru
i granicy aglomeracji Ozimek (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3446). Od 22 listopada 2019 1. do aglomeracji
Ozimek dotaczono skanalizowana miejscowos¢ Jedlice (miejscowo$¢ w granicach gminy Ozimek).

% Przykiadowo pisma z dnia: 23 lutego i 20 sierpnia 2018 r,, 23 stycznia i 23 czerwca 2019r., 19 lutego
i 11 wrzesnia 2020r., do kidrych zalgczono m.in. wykazy nieruchomosci niepodiaczonych do kanalizacji
sanitarnej oraz nieruchomosci posiadajacych przydomowa oczyszczalnie Sciekow.

4 Krotkotrwate zatkanie kanalizacji niepowodujace wytaczenie z eksploatacii fragmentu kanalizacii nie zaliczono
do awarii (zatkania w tym zakresie wystapily w 39 przypadkach, w kolejnych latach odpowiednio: 16, 19 i cztery).
# Awarie: 3 i 17 sierpnia 2020r., Antoniow, ul. Ozimska; 3 fipca 2019r, Ozimek, ul. Waryfskiego;
16 lipiec 2019 1., Ozimek, ul. Ks. Katuzy; 22 sierpien 2019 r. Ozimek, ul. Czestochowska; 7 listopada 2018 .,
Ozimek, ul. Powstancow Sigskich.

492 Przy awariach wykorzystywane specjalistyczne pojazdy PGKiM: 1/ MAN City 2000 pojazd cisnieniowo-
asenizacyjny nr rej. OPO 75PK; 2/ MAN Tgl pojazd asenizacyjny, nr rej. OPO 76PK.
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Kierownik Wydzialu Wodociagéw i Kanalizacji wyjasnit m.in., ze: Wszystkie
zgfoszenia zwigzane z awariami lub nieprawidfowym dziataniem sieci i urzadzen
kanalizacyjnych rejestrowane sq na biezaco przez stuzby monitorujgce cafodobowo
prace sieci i urzadzen do oczyszczania Sciekdw komunalnych z wykorzystaniem
narzedzia informatycznego pn. Unisoft. W kazdym przypadku niezwlocznie
podejmowane sq odpowiednie dziatania. W przypadku usuwania awarii zwigzanej
Z koniecznoscig wytqczenia z eksploatacji sieci kanalizacyjnej, w kazdym przypadku
- do czasu usunigcia awarii wszystkie Scieki komunalne byly pobierane
(pompowane) przez samochéd asenizacyjny. Czas usuwania awarii, uzalezniony od
zakresu | stopnia zioZonosci, trwaf od kilku do kilkunastu godzin, a w o$miu
przypadkach trwaf nie dfuzej niz dwie doby.

(akta kontroli str. 1008-1015, 1019, 1023, 1180-1186)

3. W latach 2018-2020 (do 30 wrzesénia) PGKiM posiadalo 43 przepompownie
sciekow sanitarnych. Ponadto w calym badanym okresie Spétka dysponowata
sieciami kanalizacji sanitarnej w 12 miejscowos$ciach#3, a od grudnia 2019 r. kolejna,
oddang do uzytkowania w miejscowosci Pustkow. Na podstawie protokotow
z okresowych kontroli rocznych i piecioletnich stanu technicznego obiektu
budowalnego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane** ustalono, ze: 1/ sieci kanalizacyjne we wszystkich
miejscowosciach (12, a od 2020r. 13) poddano w kazdym roku kontroli stanu
technicznego instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska (obiekty byly
w dobrym stanie technicznym, w zwigzku z czym nie zostaly wydane zalecenia);
2/roczne (wkazdym badanym roku) i piecioletnie (ostatnie przeprowadzone
w2018r.) kontrole stanu technicznego wszystkich 43 przepompowni $ciekéow
sanitarnych wykazaty dobry stan tych obiektéw (nie wydano zalecen).

(akta kontroli str. 500-502, 555-572, 1020, 1021-1022)

4. Jedyna stacja zlewcza zlokalizowana byta na terenie oczyszczalni $ciekow.
Zgodnie z zapisami zamieszczonymi w trzech protokotach okresowych kontroli,
ktére przeprowadzone zostaly na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
budowalnego, stacja ta byta w dobrym stanie technicznym,

(akta kontroli str. 594-600, 601-607, 608-612, 613-644, 1020)

Zakres zadan modernizacyjnych i remontowych obejmujacych m.in. sukcesywng
wymiane (modernizacje) istniejacej armatury w przepompowniach oraz istniejacych
sieci kanalizacyjnych (wg kryterium oceny ich stanu technicznego i wystepujacej
awaryjnosci), przewidziano w Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzeri
wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych na lata 2014-2018, 2018-2021 i 2021-
20244, Kierownik Wydzialu Wodociagow i Kanalizacji wyjaénit m.in., ze: W zakresie
planowania i przeprowadzania remontéw sieci kanalizacyjnych i innych urzadzeri
kanalizacyjnych bedgcych wilasnosciq PGKiM nie prowadzimy formalnego planu
remontow. Wynika to przede wszystkim z tego, Ze stan techniczny sieci i innych
urzadzen kanalizacyjnych jest na dobrym poziomie technicznym, a jego sprawnos¢
wysoka. Potwierdzajg to wyniki corocznie przeprowadzanych okresowych kontroli
stanu technicznego instalacji i urzqdzen stuzgcych ochronie $rodowiska, w tym
przepompowni i sieci kanalizacyjnej oraz biezacych we wszystkich miejscowosciach

aglomeracji Ozimek.
(akta kontroli str. 184-198, 199-213, 996-1007, 1020, 1023, 1166-1177)

3 Sieci kanalizacji sanitarnej zlokalizowane w miejscowosciach: Antoniow, Biestrzynnik, Chobie, Dylaki,
Grodziec, Krasiejow, Krzyzowa Dolina, Schodnia, Nowa Schodnia, Szczedrzyk, Jedlice, Ozimek.

4Dz U.z20201. poz. 1333 ze zm.

% Wieloletnie plany uchwalone przez Rade Miejska w Ozimku na podstawie projektdw przediozonych
Burmistrzowi (uchwaty nr: XXXV/328/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.; XLVI1/302/18 z dnia 26 lutego 2018 r.
oraz XXVII/245/20 z dnia 28 grudnia 2020 1.),
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5. W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) do Spotki wplyneto facznie 188 wnioskow?
o podtaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Spoérod tych wnioskow
pozytywnie rozpatrzonych zostalo 11747 (62%), a na ich podstawie zawarto
52 umowy“8. Ponadto, po zakonczeniu budowy sieci kanalizacyjnej Schodnia-
Ozimek-Pustkow, na podstawie dokumentaciji projektowej sieci i przytaczy, w 2019r.
zawarto trzy umowy przylaczeniowe, a do 30 wrzesnia 2020 r. - 157.
Badanie zasadnos$ci odmowy przytaczenia do sieci kanalizacyjnej przeprowadzono
na probie 104, sposrod 7150 negatywnie rozpatrzonych wnioskow (14 %). W wyniku
tego badania ustalono, ze wszystkie wnioski zawieraly elementy, o ktérych mowa
wart. 19a ust. 4 uzzw. Ponadto, we wszystkich przypadkach odmowe wydano
z zachowaniem zasad wynikajacych z art. 15 ust. 4 ww. ustawy oraz § 14-19
Rozdziat V - Warunki przytaczenia do sieci Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekowd!, jak tez w terminie okreslonym w art. 19a ust. 1 pkt 112
uzzw. Odmowy podigczenia we wszystkich przypadkach uzasadniono brakiem
technicznej mozliwosci $wiadczenia ustug (w rejonie nieruchomosci wnioskodawcow
nie bylo zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej), wskazujac jednoczesnie, ze dla
potrzeb odprowadzania $ciekéw bytowo-gospodarczych nalezy przewidzie¢ budowe
szczelnego zbiornika wybieralnego.

(akta kontroli str. 1024, 1032-1041, 1042-1055, 1056-1075, 1076-1085)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola PGKiM posiadalo zezwolenie na zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na obszarze swojego dziatania. W Spoice dysponowano
informacjami o liczbie mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej,
przydomowych oczyszczalni $ciekow i zbiornikdw bezodptywowych oraz skali
objecia nieruchomosci z terenu Gminy systemem odbioru nieczystosci ciektych.
Na biezaco rejestrowano i bezzwiocznie usuwano wszystkie awarie sieci
kanalizacyjnej, podejmujac  skuteczne dziatania eliminujgce bezposrednie
wprowadzenie $ciekow do $rodowiska. Prawidtowo realizowano réwniez obowigzki
w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego sieci
kanalizacyjnej, przepompowni $ciekow, punktu zlewczego i obiektow oczyszczalni
Sciekoéw. Stan techniczny urzadzen kanalizacyjnych zapewniat zdolno$¢ do
odprowadzania $ciekow w sposob ciagly i na wysokim poziomie niezawodnosci.

3. Oczyszczania $ciekow komunalnych
i zagospodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych

3.1, Zapewnienie wiasciwego oczyszczania Sciekow komunalnych

1. W okresie objetym kontrola, na zasadach wskazanych w art. 389 i art. 390 Prawa
wodnego, PGKiM uzyskato pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie do wod
oczyszczonych $ciekow komunainych z mechaniczno-biologicznej oczyszczaini

46 Odpowiednio w latach 2018 — 2020 . (30 wrzesnia): 65, 72 51.

47 Qdpowiednio w latach 2018 — 2020 r. (30 wrzeénia). 43, 421§ 32.

48 Odpowiednio w latach 2018 — 2020 r. {30 wrze$nia): 26, 19 7.

49 Pisma PGKiM do wnioskodawcow odmawiajace podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitame;.
1/ WI04279/KD z 9 listopada 2018r.; 2/ W/04328/2018/KD z 20 listopada 2018 r.; 3/W/-1573/19/KD
z1sierpnia 2019+, 4 WI01574/19/KD z 1 sierpnia 2019r.; 5/ W/04395/18/KD z 14 grudnia 20181,
8/ W/021711M9/KD z 17 pazdziemnika 20191, 7/ W/01799/20/KD z 10 sierpnia 2020t.; 8/ W/02005/20/KD
z 11 wrze$nia 2020 r.. 9/ W/0212/20/KD z 14 wrze$nia 2020 r.; 10/ W/02348/20/KD z 12 listopada 2020 r.

507 tego: w 2018 1. - 22, w 2019 1. — 30 oraz do 30 wrzeénia 2020 1. ~ 19.

1 Uchwata nr LIII/429/06 z dnia 25 pazdziemika 2006r. wraz ze zmiang uchwata nr VI/36/07 z dnia
26 marca 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2007 r.: Nr 9 poz. 284 i Nr 31 poz. 1285).
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Sciekow zlokalizowanej w Antoniowie52, W pozwoleniu tym okreslono m.in..
urzadzenia (obiekty) oczyszczalnis?, wylot podstawowy i awaryjny oczyszczonych
Sciekdw (rzeka Mata Panew), Réwnowazng Liczbe Mieszkacow (RLM) wynoszacq
14 519, dopuszczalng iloS¢ odprowadzanych Sciekéws4, najwyzsze dopuszczalne
wartoci 14  wskaznikow zanieczyszczen w odprowadzanych $ciekach
komunalnych%® oraz punkty kontrolne jakoSci i ilosci odprowadzanych
oczyszczonych Sciekow komunalnych. Warunki te uwzglednialy wymogi dotyczace
najwyzszych dopuszczalnych wartosci wskaznikdw zanieczyszczen, o ktérych mowa
w § 4 ust 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 .
w sprawie warunkow, jakie nalezy speti¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub
ziemi, oraz w sprawie substanciji szkodliwych dla $rodowiska wodnego5s.
W protokole kontroli z dnia 30 grudnia 2020 r., przeprowadzonej na zlecenie NIK
przez pracownikéw WIOS, stwierdzono m.in., ze: Pozwolenie wodnoprawne oraz
wskazniki zawarte w nim sq prawidtowe. Zakfad spefnia wymogi rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Zeglugi Srédladowej w sprawie substancji szczegélnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spenié przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi, a takZze przy odprowadzaniu wéd opadowych
lub roztopowych do wdd lub urzadzer wodnych.

(akta kontroli str. 32-37, 38-42, 503-554, 1086-1163)

2. Na podstawie Operatu wodnoprawnego odprowadzania $ciekéw komunalnych
zoczyszczalni $Sciekow w Antoniowie (z maja 2013 r.), Instrukcji eksploatacji
i ufrzymania mechaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekéw w Antoniowie (z lutego
2016 r.) oraz rocznych Ocen stanu technicznego instalacji i urzadzen stuzacych
ochronie Srodowiska mechaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekéw w Antoniowie
(z lat 2018-2020), ustalono organizacje oraz ogolny przebieg ietapy procesu
technologicznego  oczyszczania  $ciekébw  komunalnych w  oczyszczalni
Zlokalizowanej w Antoniowies”. Z dokumentéw tych wynikalo, ze na terenie
oczyszczalni zlokalizowano m.in.: 1/budynek pompowni $ciekdw surowych;
2/ budynek wielofunkcyjny - sito zintegrowane z piaskownikiem i punkt zlewczy;
3/ stacje mechanicznego zageszczania, odwadniania lub wapnowania osadu;
4/ stacje dmuchaw; 5/ zblokowang komore oczyszczania biologicznego; 6/ komore
rozdzialu osadéw, recyrkulacji wewnetrznej osadu nadmiernego z mozliwoscia
skierowania osadu nadmiernego na laguny osadowe; 7/ trzy laguny osadowe;
8/ pompowni¢ wody technologicznej; 9/ komore tlenowej stabilizacji osadu;
10/ koryto pomiarowe i kanat odprowadzajacy Scieki oczyszczone do rzeki Mala
Panew; 11/ budynek administracyjno-socjainy z centralng sterownia,

Proces technologiczny oczyszczania $ciskdw komunalnych przebiegal nastepujgco:
Scieki wplywaty wprost do gtéwnej przepompowni $ciekow surowych, w ktorej byly
wstepnie oczyszczone z wiekszych czastek statych, a nastepnie kierowane do
urzadzenia zintegrowanego  (sito-piaskownik) umieszczonego w  budynku

52 Decyzja nr 0$.6341.55.2013.BS z dnia 14 czerwca 2013 r. wydana przez Staroste Opolskiego, stala sie
ostateczna 3 lipca 2013 . i obowigzuje do 31 maja 2023 r. Poprzednio, tj. do 31 lipca 2013 r. obowigzywato
pozwolenie wodnoprawne nr 0S.BSz-6223-24/03 z 11 lipca 2003 r. wydane przez Staroste Opolskiego.

53 M.in.: pompownia $ciekéw surowych; budynek wielofunkcyjny (w tym sito zintegrowane z piaskownikiem typu
Huber, stacja zlewcza, stacja dawkowania i magazynowania reagenta); zblokowana komora oczyszczania
biologicznego - osadu czynnego z wydzielonymi komorami defosfatacii, deinitryfikacji i nitryfikacji; osadnik
wtorny radialny, komora rozdzialu osadu nadmiernego i recyrkulowanego; pompownia wody technologicznej,
stacja mechanicznej przerobki osadu z prasa tasmowa, stacja dmuchaw, otwarte laguny osadowe (3 szt.),

54 Tj.: Qera = 2 988 m3/d; Qmaxh = 199 m3/h; Qmax = 838 800 m3r,

% Tj.. odczyn 6,5 - 9,0; BZTs < 15 mb Oafl; ChZTcr < 125 mg Oafl; zawiesiny ogdine < 35 mgll; azot ogbiny
<15 mg/l; fosfor ogélny < 2 mg/l; chlorki < 1000 mg/l; weglowodory ropopochodne < 15 mg/l; bar < 3 mb Bafl;
selen < 1 mg Sell; kobalt < 1 mg Coll; cynk <2 mg Zn/l; miedz < 0,5 mg Cu/l; cyna < 2 mg Sn/l,

5 Dz. U. Nr 137, poz. 984 ze zm., obowigzujace w okresie wydawania pozwolenia wodnoprawnego, ktore
utracito moc w dniu 31 grudnia 2014 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow.

57 Na ogrodzonej dzialce o pow. ok. 4,04 ha,
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wielofunkcyjnym. Urzadzenie to petnito funkcje sita do usuwania ze $ciekow czesci
stalych (tzw. skratk) i piaskownika przechwytujgcego zanieczyszczenia
mechaniczne (piasek). Nastepnie Scieki trafialy do komory defosfatcji, do ktdre;
dostarczany byt rowniez Sciekowy osad nadmierny z osadnika wtornego
(recyrkulowany), nastepnie $ciek trafiat do komory denitryfikacji, do ktére]
doprowadzany byl takze osad z recyrkulacji wewnetrznej (komora nitryfikacji
zawierajaca azotany). W nastepnym etapie Sciek przeptywat do komory nitryfikacji,
w ktérej dawkowany byt reagent koagulant zelazowy PIX 113° a pozniej - do
osadnika wtornego, skad po okresie sedymentacji (opadania) osadu czynnego
czyste zwigzki (oczyszczone) odprowadzone byly do rzeki Mata Panew.
Powstajacy w ramach oczyszczania tzw. osad nadmierny przesytany byt do komory
tienowej stabilizacji osadu (KTSO), w ktérej zachodzit proces jego redukci.
W nastepnym etapie osad kierowany byl do mechanicznego zaggszczania,
odwadniania i wapnowania, a péznej - do solarnej suszarni osadow lub/i na otwarte
laguny. W okresie letnim osad suszony byt w solarnej suszami osadow, natomiast
osad wytworzony w okresie zimowym sktadowano w odkrytych lagunach lub
przekazywano m.in. do wykorzystania rolniczego.

(akta kontroli str. 32-42, 55-115, 123-142, 145-164, 165-183, 398-444, 503-554)

3.Na podstawie wynikow analizy $ciekéw oraz ogledzin obiekiow (urzadzen)
oczyszczalni $ciekow przeprowadzonych na zlecenie NIK przez WIOS, ogledzin
przeprowadzonych przez kontrolera NIK oraz dokumentacji PGKIiM nie stwierdzono
uchybien, co do stanu technicznego oraz sposobu eksploatacji wszystkich obiektow
(urzadzen) stuzacych do oczyszczania iodprowadzania $ciskow komunalnych.
Obiekty oczyszczalni byly uzytkowane w sposéb zgodny z ich przeznaczeniem
i wymaganiami  ochrony $rodowiska oraz utrzymane w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 61 pkt 1
Prawa budowlanego. Urzadzenia technologiczne oczyszczalni  zapewniaty
uzyskiwanie parametrow odprowadzanych $ciekéw wskazanych w pozwoleniu
wodnoprawnym.

(akta kontroli str. 38-42, 123-142, 145-183, 499-502, 503-554, 594-612, 1086-1163)

4. W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) wszystkie obiekty oczyszczalni Sciekow,
wtym punkt zlewczy zlokalizowany w budynku wielofunkcyjnym na terenie
oczyszczalni, poddawane byly okresowym kontrolom stanu technicznego,
co potwierdzaty zapisy w ksigzkach obiektow budowalnych® wszystkich 10 obiektow
zlokalizowanych na terenie oczyszczalni sciekowsS. | tak, co najmniej raz w roku
przeprowadzane byly kontrole stanu technicznego w zakresie wskazanym w art. 62
ust. 1 pkt 1 Prawa budowalnego oraz co najmniej raz na pie¢ lat kontrole polegajace
na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania, o ktérych mowa
wart. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. W ramach kontroli rocznych sprawdzano takze
instalacje i urzadzenia stuzace ochronie $rodowiska, instalacje gazowe, elektryczne
i piorunochronne oraz przewody kominowe0. Wszystkie kontrole okresowe
przeprowadzity osoby posiadajace niezbedne uprawnienia i kwalifikacje, zgodnie
z art. 62 ust. 4-6 Prawa budowalnego®!.

%8 Dalej: KOB.

59 Stanowigcych obiekty realizujgce proces technologiczny oczyszczania $ciekow komunalnych.

60 W |atach 2018-2020 przeprowadzono coroczne kontrole-badania instalaci elektrycznej i piorunochronnej oraz
przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych). Ostatnie kontrole w zakresie instalacii
elektrycznej przeprowadzono w maju 2020, a przewodéw kominowych w sierpniu 2020 r. (nie wydano
zalecen)). Kontrole przeprowadzaly osoby posiadajace uprawnienia budowalne do wykonywania pomiarow
elektrycznych, energetycznych oraz przewoddw wentylacyjnych i kominowych. W protokotach tych nie wskazano
zalecen.

81 7 treci protokotéw kontroli okresowych wynikaty uprawnienia osob, ktére przeprowadzaly te kontrole.
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W protokotach kontroli dziewieciu obiektéw budowlanych nie odnotowano uwag
i zalecen. Tylko w przypadku jednego obiektu, tj. pompowani $ciekdéw surowych,
w protokole z sierpnia 2020 r. wskazano na konieczno$¢ wykonania ekspertyzy
technicznej i przystapienia do remontu. Wymagana ekspertyza zostata wykonana
we wrze$niu 2020 r. i wynikata z niej konieczno$¢ wykonania (w trybie pilnym) prac
obejmujacych uszczelnienie pokrycia dachu, udroznienie odprowadzanych wod
opadowych, likwidacje osypujacych sie tynkéw oraz oczyszczenie podestow
betonowych. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa zalecenia obejmowaly drobne prace,
ktére obecnie sq realizowane we wlasnym zakresie, przewidywane zakoriczenie
prac do korica 2020 r. W ramach wykonania nowej oczyszczalni w latach 2020-2022
zrealizowany begdzie m.in. nowy obiekt pompowni $ciekdw surowych.

Wpisy we wszystkich KOB, zgodnie z § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®?,
obejmowaly m.in. informacje o przeprowadzonych kontrolach okresowych obiektow.
Protokoty z tych kontroli, zgodnie z art. 64 ust 3 Prawa budowlanego, dolgczone
byly do KOB.

W kazdym roku przeprowadzana byta réwniez ocena stanu technicznego instalaciji
i urzadzen oczyszczalni Sciekdw stuzacych ochronie Srodowiska®®. W ocenach tych
stwierdzano m.in., ze: na podstawie dokonanego przegladu instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie Srodowiska (...) ogolny stan techniczny instalacji i urzadzen
stuzgcych ochronie $rodowiska na obiekcie oczyszczalni Sciekéw (...) nalezy uznac
za dobry i tym samym obiekt ten wcafo$ci moze byé eksploatowany bez
szkodliwego wplywu na otaczajgce go $rodowisko, wtym na stan czystosci rzeki
Mata Panew.

(akta kontroli str. 123-142, 145-183, 445-450, 499-502, 503-572, 594-644, 645-693)

5. W Wieloletnich planach na lata 2014-2018, 2018-2021 i 2021-2024 okres$lany byt
zakres zadan modernizacyjnych obejmujacych m.in. oczyszczalnie $ciekéw. Jak
wskazano powyzej, w PGKiM nie sporzadzano planu remontow obiektow (urzadzen)
oczyszczalni  Sciekow i stacji zlewnej. Przyczyne braku takiego planu
Kierownik Wydziatu Wodociagéw i Kanalizacji wyjasnit nastepujaco: (...) stan
techniczny poszczegbinych urzadzeri oczyszczalni Sciekéw wykorzystywanych
w procesie technologicznym jest dobry. Stuzby PGKiM posiadajg cafodobowy
monitoring z wykorzystaniem narzedzia informatycznego (SCADA)®* wszystkich
urzadzen | procesu technologicznego oczyszczalni Sciekéw i przepompowni
cisnieniowych kanalizacji sanitarnej wraz z przeptywami w rurociggach tlocznych.
Ponadto na biezgco sprawdzajg prace i stan urzadzen, a wystepujace ewentualne
usterki o niewielkiej skali i znaczeniu dla procesu technologicznego, usuwane sgq we
wlasnym zakresie na biezgco. Dobry stan obiektow i urzadzer oczyszczalni
potwierdzajg coroczne wyniki przeprowadzanych okresowych kontroli stanu

technicznego wszystkich obiektéw budowalnych.
(akta kontroli str. 184-213, 445-450, 499-572, 594-693, 1025-1031, 1166-1177,
1187-1188)

6. Pozwolenie wodnoprawe zobowigzywato PGKIM m.in. do prowadzenia kontroli
ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekéw w punkcie kontrolnym$s, z czestotliwoscig

62Dz, U. Nr 120, poz. 1134, dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB.

83 Ocene sporzadzata osoba posiadajaca uprawnienia projektanta i kierownika budowy w specjalnosci
instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie ochrony $rodowiska (oceny z 2018 . i 2019 r.) oraz uprawnienia budowalne
do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeft w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych ikanalizacyjnych (ocena
z22020v.).

6 W frakcie kontroli ustalono, ze licencja do systemu SCADA (etap 6 - modernizacja i rozbudowa) zostata
uzyskana w czerwcu 2019 r. w ramach kontraktu Il pn. Usprawnienie zarzqdzania majatkiem sieciowym.

65 Punkty kontrolne ustalone w pkt. Il ppkt 2 pozwolenia wodnoprawnego: 1/ wylot kanalizacyjny podstawowy
i awaryjny (jakos¢ odprowadzanych oczyszczonych $ciekow); 2/ komora pomiarowa na rurociggu
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okreSlong w § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw, oraz do
spetnienia warunkow jakosci odprowadzanych $ciekéw okreslonych w § 4 ust. 41 §
8 ust. 46 tego rozporzadzenia. Ponadto Zarzad Miejski w Ozimku w decyzj
nr 0Z/50a/02 natozyt na Spotke obowigzek prowadzenia biezacej kontroli iloci
i jakosci odprowadzanych Sciekow oraz kontroli przestrzegania warunkow
wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych w zakresie, o ktorym mowa
wart. 9 uzzw. Zgodnie z art. 304 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego PGKIM byto
zobowigzane takze do przekazywania wynikow pomiaréw ilosci i jakosci
odprowadzanych $ciekow do PGW Wody Polskieé (w terminie do dnia 1 marca
kazdego roku za rok poprzedni) oraz, zgodnie z art. 304 ust. 1 i pkt 2 lit. ¢ te]
ustawy, do WIOS (w terminie 30 dni od dnia zakonczenia pomiaru).
W objetym kontrolg okresie pobor probek oraz analiza (badania) odprowadzanych
ciekow prowadzone byly przez przedstawicieli akredytowanego laboratorium
badawczego SGS Polska Spétka zo0.0. z siedzibg w Warszawie, Laboratorium
Srodowiskowe w Pszczynie’.

(akta kontroli str. 116-122, 214-250, 263-308, 367-397, 494-496, 694-695, 1189)

W 32 (97%) okresach miesigcznych PGKiM dotrzymalo terminu przekazania ww.
podmiotom wynikow pomiaréw ilosci i jakoSci odprowadzanych $ciekow.
W przypadku wynikow za styczen 2018 r. stwierdzono natomiast, Ze zostaly one
przekazane z opdznieniem wynoszacym siedem dni, co opisano w dalszej czgsci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Wszystkie przediozone do PGW Wody Polskie oraz WIOS sprawozdania z wynikow
pomiaréw ilosci i jakosci $ciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi, zostaty
sporzadzone zgodnie z wzorem okre$lonym w ztaczniku nr 2 Ukfad przekazywanych
wynikéw pomiarow ilosci i jakosci $ciekéw wprowadzanych do wod lub do ziemi do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
20 stycznia 2020 r. w sprawie formy i ukfadu przekazywanych wynikow pomiarow
iloéci pobranych wod podziemnych i wod powierzchniowych oraz ilosci i jakosci
Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemis8,

(akta kontroli str. 38-42, 214-250, 263-308, 367-397, 488-493, 573-593, 1219-1287)

Na podstawie wynikow pomiaréw ilosci $ciekéw odprowadzanych do wod (rzeka
Mata Panew) przeprowadzanych w sposéb ciagly przez PGKiM®? stwierdzono m.in.,,
ze nie zostaly przekroczone dopuszczalne ilosci okreSlone w pozwoleniu
wodnoprawnym, zaréwno w zakresie $ciekéw odprowadzanych w roku (. w 2018 r.
- 617935 m3, w 2019r. — 619252 m3), jak i odprowadzanych $rednio na dobe
(od 1322 m3 w lipcu 2019 r. do 2 590 m3 w maju 2019 r.)70.

odprowadzajacym écieki z zainstalowanym ultradzwigkowym wskaznikiem pomiaru $ciekéw - ilos¢
odprowadzanych $ciekow komunalnych; 3/ w przypadku awarii urzadzef pomiarowych — pomiar w oparciu
0 czas pracy pomp i ich wydajnosci.

6 Do 31 grudnia 2017 r. organem wia$ciwym w sprawach pozwoleft wodnoprawnych byt Starosta Opolski,
ktoremu przekazywano comiesieczne wyniki pomiarow jakosci i iloéci odprowadzanych ciekow.

§7 Certyfikaty akredytacji laboratorium badawczego udzielony przez Polskie Centrum Akredytacji w zakresie
akredytacji nr AB 1232, okres od 9 listopada 2010 r. do 8 listopada 2018 . i od 8 pazdziemnika 2018 r. do
8 listopada 2022 r. oraz Nr AB 313, okres od 26 listopada 2019 r. do 23 grudnia 2023 .

Dalej: akredytowane laboratorium.

8 Dz, U. poz. 144. Poprzednio, do 31 grudnia 2019 r., obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie rodzajow wynikow pomiarow prowadzonych w zwiazku z eksploatacjq instalacji
Jub urzadzenia i innych danych oraz termindw i sposobu ich prezentacji (Dz. U. Nr 215, poz. 1366). W latach
2018 i 2019 PKGIiM prezentowato wyniki pomiarow ilodci i jakosci $ciekéw wprowadzanych do wod lub do ziemi,
zgodnie z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do tego rozporzadzenia.

8 Do pomiaru zastosowano ukiad pomiarowy odplywowy wraz z zwezka Venturiego i glowica ultradzwigkowg
(chwilowy i sumaryczny przeplyw oczyszczonych $ciekow), przeptyw byl rejestrowany na biezaco w systemie
SCADA monitorujacym i nadzorujacym prace urzadzen oczyszczalni,

70 Ustalone w pozwoleniu wodnoprawnym dopuszczalne ilosci odprowadzanych éciekow: Qmax = 838 000 m3rok;
Qua = 2988 m3/dobe. Dane dotyczyly éciekow doplywajacych do oczyszczalni, w tym wod infiltracyjnych.
Wskazane iloéci obejmowaly $cieki doplywajace do oczyszczalni, w tym $cieki opadowe i wody infiltracyjne.
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faktycznego

W miesiecznych sprawozdaniach z badan jako$ci sciekdw wprowadzanych do wad,
ktére przeprowadzane byly przez akredytowane laboratorium, nie wykazywano
przekroczeri dopuszczalnych wartosci wskaznikdw zanieczyszczen.

Dotrzymywanie warunkow jakosci odprowadzanych $ciekow do rzeki Mata Panew
potwierdzity rowniez wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie NIK przez WIOS.
W protokole z tej kontroli stwierdzono m.in., ze pobrana w dniach 7-8 grudnia
2020 r. przez pracownikéw Centralnego Laboratorium Badawczego Gtdéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska — Oddziat w Opolu, calodobowa préba $ciekéw
oczyszczonych z wylotu oczyszczalni $ciekow, spelniala wymagane warunki
zawarte w obowigzujacych przepisach’!,

(akta kontroli str. 38-46, 214-262, 263-308, 491-493, 488-490, 503-554, 1086-1163)

7. W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) nie wystapity przypadki zakwestionowania
przez WIOS przedkiadanych przez PGKIM wynikéw pomiar6w ilosci, stanu i sktadu
sciekdw, jak tez minimalnego procentu redukcji substancji zanieczyszczajacych
w procesie oczyszczania $ciekow. Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Opolu nie wydat teZ decyzji o ustaleniu opfaty podwyzszonej oraz nie zawiadomit
PGKIM o wszczeciu postepowania o ustalenie optaty podwyzszonej za

odprowadzanie $ciekéw komunalnych.
(akta kontroli str. 1187-1188)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidiowos¢:

Pomimo wynikajacego z art. 304 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. ¢ Prawa wodnego
obowigzku przekazywania do WIOS oraz PGW Wody Polskie wynikow pomiarow
lodci i jakosci odprowadzanych $ciekéw do wod w terminie 30 dni od dnia
zakonhczenia pomiaru, wyniki pomiaréw za styczen 2018 r. zostaly przekazane tym
podmiotom z op6znieniem wynoszacym siedem dni.
Specijalista ds. gospodarki wodno-kanalizacyjnej, odpowiedzialna za realizacje tego
zadania wyjasnita, ze opoznienie to (...) byfo przypadkiem jednostkowym i wynikafo
Z przeoczenia oraz znacznego obcigZzenia innymi biezgcymi  obowigzkami
sfuzbowymi. Wyjasnienia te potwierdzit kierownik Wydzialu Wodociagéw
i Kanalizacji oraz zobowigzat sie do zwiekszenia nadzoru nad tymi zadaniami.

(akta kontroli str. 573-578, 579-593, 1187-1188, 1216-1218, 1219-1287, 1288)

3.2. Zagospodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych

1.Z pkt. XIV Operatu wodnoprawnego odprowadzanie $ciekow komunalnych
z oczyszczalni Sciekdw w Antoniowie™ wynikalo m.in., Ze w trakcie eksploatacii
powstajg odpady: skratki’3, zawartos¢ piaskownika’ i ustabilizowane komunalne
osady Sciekowe™, w ilosci odpowiednio (w roku) — 44 Mg; 53 Mg i 900 Mg.

™ Wyniki badan wykazaly m.in., ze zostalo przekroczone dopuszczalne steZenie zawiesiny ogbinej ustalone
w pkt. Il Pozwolenia wodnoprawnego dla normalnej pracy oczyszczalni, tj. zgodnie z tym pozwoleniem stezenie
zawiesiny ogolnej < 35 mg/l a warto$é stezenia zawiesiny ogoinej w przebadanej probce wyniosta 72,1 mg/l przy
niepewnosci pomiaru wynoszace] 11,3 mgll. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodiadowe] z dnia 12 lipca 2019r. w sprawie substancii szczeglnie szkodliwych dla
$rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy speinié przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi &ciekow,
atakze odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych lub urzadzen wodnych (Dz. U. poz. 1311), $cieki
komunalne wprowadzane do wdd lub ziemi spelniajg wymagane warunki, jezeli wartoé¢ substancii
zanieczyszczajacych albo minimalny procent redukgjl dla zawiesiny ogélnej nie wykazuje przekroczen o 150%.
72 QOperal sporzadzony w maju 2013r. W pozwoleniu wodnoprawnym. nr 0$,6341.55.2013.BS z dnia
14 czerwca 2013 r na korzystanie z wod — wprowadzanie oczyszczonych ciekéw komunalnych z oczyszczalni
Sciekow w Antoniowie nie wskazano sposobu postepowania z odpadami i komunalnymi osadami $ciekowymi.

73 Kod 190801.

74 Kod 190802.

75 Kod 190805. Dalej: kos.

17



W dokumencie tym wskazano tez, ze skratki i zawarto$¢ piaskownikéw sg usuwane
na skladowisko odpadéw, osady $ciekowe po odwodnieniu i higienizacji sq
deponowane na jedng z trzech lagun osadowych, skad w okresie jesiennym
przekazywane sg do rolniczego wykorzystania. W pozostatych lagunach
gromadzony byt natomiast nieodwodniony osad nadmierny, suszony w solarnych
suszarniach osadow’® (wysuszone osady mialy byé przekazywane na sktadowisko
odpadow lub np. spalane w procesie technologicznym).
Na podstawie prowadzonych ewidencji o rodzajach i ilosci wytworzonych odpadow
oraz kart ewidencji odpadéw z lat 2018-2020 (do 30 wrzeénia) ustalono, ze na
oczyszczalni $ciekow wytworzono w tym okresie ogétem 4 387 Mg odpadéw innych
niz niebezpieczne™. W zwiazku z wytwarzang ilocig takich odpaddw (ponizej 5 000
Mg rocznie) i niewytwarzaniem odpadéw niebezpiecznych, PGKIM nie byto
zobowigzane do posiadania pozwolenia na wytwarzania odpadéw, o ktorym mowa
w art. 180a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’®.

(akta kontroli str. 38-42, 43-46, 47-50, 1175, 1190-1202, 1203-1205)

2. Wytworzone odpady inne niz odpady niebezpieczne stanowity m.in. skratki
w ilosci 63 Mg7®, piaski mokre w ilosci 66 Mg® oraz ko$ - tacznie 4 184 Mg?!.
Ko$ zagospodarowywano przekazujac je na potrzeby wykorzystania rolniczego lub
przekazywano do przetwarzania (tzw. ustabilizowane ko$), wytacznie na terenie
wojewodztwa opolskiego. Powyzsze bylo zgodne zapisami wskazanymi w pkt XIV
operatu wodnoprawnego oraz zasadg blisko$ci wyrazong w art. 20 ust. 1-3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach®2.

(akta kontroli str. 38-42, 43-50, 1175, 1190-1205, 1291-1298, 1299-1304, 1307)

3. W okresie objetym kontrolg PGKIM przekazywato ko$ jednemu rolnikowi do
stosowania w procesie R108 na gruntach wiadajacego gospodarstwem rolnym
w miejscowosci Staniszcze Mate, woj. opolskie, oddalonego od Antoniowa o okofo
14 km. tacznie w badanym okresie w procesie R10 zagospodarowano 94 Mg
ko$)8.

Na podstawie kart ewidencji kos, uméw na stosowanie komunalnych osadow
Sciekowych®s, dokumentéw potwierdzajacych wladanie ziemig (m.in. mapy
z ewidenciji gruntéw z wykazanymi numerami ewidencyjnymi dziatek wyznaczonych
do stosowania ko$), kart przekazania odpadow (ko$), potwierdzen transportu,
sprawozdan z badan gleby wladajacego ziemig i badan ko§ przeprowadzonych
przez akredytowane laboratorium, stwierdzono m.in., ze wkazdym przypadku
(sze$¢ dostaw ko$, po dwie w kazdym z badanych lat): 1/ przy przekazaniu ko$
odpady te byly ustabilizowane i przygotowane do celu i sposobu ich zastosowania;
2/ przed przekazaniem odpadéw, poddano badaniom przekazywane ko$ oraz

76 Solame suszarnie w okresie opracowywania operatu wodnoprawnego byty w trakcie budowy, oddano je do
uzytkowania w 2014 r.

77 W latach 2018 r. — 2020 r. (30 wrze$nia) odpowiednio Mg: 1 508, 1 391 i 1 488. W okresie tym nie wytworzono
odpadéw niebezpiecznych.

8Dz U.z2020r., poz. 1219, dalej: Pos.

79 W latach 2018 r. — 2020 r. (30 wrze$nia) odpowiednio: 29, 15, 19.

8 Zawarto$¢ piaskownikow kod odpadow 190802, W latach 2018 r. — 2020 r. (30 wrzesnia) odpowiednio: 29, 23,
14,

8 Wytwarzane odpady obejmowaly: ustabilizowane ko$ iacznie 4 184 Mg (kod odpadéw 190805), odpady ze
studzienek kanalizacyjnych (kod 200306, facznie 48,8 Mg} i inne odpady (kod 190999, tacznie 21,2 Mg).

W latach 2018 r. — 2020 r. (30 wrze$nia) odpowiednio: 1 433, 1 300, 1 451.

82Dz, U.z2020 ., poz. 797, dalej: uoo.

83 Proces odzysku R10 polega na obrobce odpaddw na powierzchni ziemi przynoszagej korzysci dia rolnictwa
lub poprawe stanu $rodowiska.

8 Sycha masa, odpowiednio w latach 2018 r. ~ 2020 r. (do 30 wrzesnia) w Mg: 45, 431 6.

Masa ko$ (nieosuszona) wytworzona w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) i przeznaczona do procesu R10
wyniosta 862 Mg (odpowiednio Mg w okresie: 425, 382, 55).

8 Umowy zawarte w dniach: 5 marca 2018, 1 pazdziernika 2019 i 20 marca 2020 1. z osobg fizyczng
prowadzaca gospodarstwo rofne w Staniszczach Matych.
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przeprowadzono badania gleby na dziatkkach przeznaczonych do ich
zastosowania®; 3/ osobie prowadzacej gospodarstwo rolne, przekazywano wraz
z kos, informacje o dawkach osadu, ktére moga by¢ stosowane na poszczegoinych
dziatkach oraz wyniki badan ko$ i gleby; 4/ ww. osoba potwierdzala otrzymanie kart
przekazania odpaddw, informacji o dawkowaniu ko$, kopii badan gleby i ko$, mapy
Z zaznaczong powierzchnig, na ktérg wywieziono kos.
Kazdorazowo powiadamiano tez pisemnie WIOS o zamiarze przekazania ko$
wramach procesu R10, co najmniej siedem dni przed przekazaniem takich
odpadéw (w pismach wskazywano m.in. numery ewidencyjne dziatek, na ktérych te
osady majg by¢ stosowane).
Na podstawie kart przekazania odpadéw ustalono tez, ze PGKiM w latach 2018-
2020 (do 30 wrze$nia) zagospodarowato ko$ w ilosci 104 Mg (w 2018 r. — 74 Mg
iw 2019 r. — 30 Mg), rowniez w procesie R3#7. Odpady te byly uprzednio poddane
obrdbce termicznej w solamych suszarniach oczyszczalni $ciekow. Wedlug wynikéw
badar przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium, masa osadu po jej
osuszeniu wynosita nie wiecej niz 10%, a w opinii z tych badan stwierdzono m.in.,
ze badany osad Sciekowy moze byé stosowany m.n. do upraw roslin
przeznaczonych do produkcji kompostu. Przekazanie ko$ w procesie R3
nastepowalo na podstawie umdw o odbidr i zagospodarowanie ustabilizowanych
ko§ zawartych =z przedsigbiorca® prowadzacym instalacje do przetwarzania
odpadéw w Domaszowicach (woj. opolskie) odleglych od Antoniowa o ok. 60 km.
Przekazanie odpadéw byto prawidtowo dokumentowane.

(akta kontroli str. 696-780, 810-859, 1175, 1203-1205, 1239-1298, 1299-1306)

4. W objetym kontrolg okresie ko$ nie byly przekazywane innym podmiotom w celu
odzysku w procesie termicznego przeksztaicania (proces R1) albo unieszkodliwiania
poprzez skladowanie na gruncie powierzchni ziemi (proces D1).
lloS¢ masy ko$ wytworzonych w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) na oczyszczalni
Sciekow zagospodarowanych w procesie R10 i R3 wynosily — odpowiednio (sucha
masa ko$) w latach w Mg: 45, 43 i 6 oraz 74, 30 i 0. PGKiM przekazywal
Burmistrzowi rzetelne dane dotyczace zagospodarowania ko$, w tym na potrzeby
sporzadzenia sprawozdan z realizacji KPOSK za 2018 1.1 2019 .

(akta kontroli str. 43-46, 47-50, 911-920, 921-943, 1175, 1187-1188, 1291)

5. Z protokotu kontroli przeprowadzonej przez WIOS na zlecenie NIK wynikato, ze
Urzgdzenia stuzgce do przerébki komunalnych osadéw $ciekowych dziatajg
poprawnie, wizja w terenie nie wykazafa nieprawidfowosci w tym zakresie. Laguny
odsadowe zaro$nigte sq trzcing wodng oraz ro$linnodcig trawiasts. Potwierdzajq to
rowniez badania osadu.

Ustalenia te potwierdzaly réwniez opisane powyzej oceny stanu technicznego
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska oraz ogledziny przeprowadzone

przez kontrolera.
(akta kontroli str. 1123-142, 145-164, 165-183, 503-554, 1086-1163)

6. W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) na terenie oczyszczalni $ciekéw nie
wystapity awarie urzadzen stuzacych do zagospodarowania kos. Wedtug wyjasnien

% Dokumenty te zawieraly stwierdzenia, ze: w $wietle uzyskanych wynikow badan probki osadu stwierdza sig,
e badany osad moze by¢ stosowany (...) w rolnictwie oraz rekultywacji gruntéw na cele rolne; (...) badana
probka gleby spetnia warunki okreslone dla gleb lekkich {...) na badanym terenie dopuszczalne jest stosowanie
osadow Sciekowych (...).

87 Proces R3 - recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktére nie sg stosowane, jako rozpuszczalniki
(w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania).

8 Umowy zawarte w dniach: 31 pazdziernika 2018 r. i 1 pazdziernika 2019 r. (na 2020 r. umowg w tym zakresie
zawarto 12 pazdziernika 2020r), Odbiorcg ko byt jeden przedsighiorca posiadajacy decyzje Starosty
Namystowskiego nr 05.6233.3.2018.MK z 3 wrzeénia 2018 r. zezwalajaca na przetwarzanie odpadow o kodzie
190805 ustabilizowane osady $ciekowe w procesie R3 w ilosci 20 000 Mg/rok wazng do 2 wrzesnia 2028 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kierownika Wydzialu Wodociagéw i Kanalizacji stan wszystkich urzadzer do
zagospodarowania ko$ jest dobry, co potwierdzajg corocznie przeprowadzane
przeglady techniczne oraz oceny stanu technicznego instalacji i urzadzer stuzacych
ochronie $rodowiska oraz wszystkie wytworzone osady zagospodarowywane byly
zgodne z ustalonym i prowadzonym procesem technologicznym.

(akta kontroli str. 499, 500-502, 503-554, 1187-1188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PGKiM  zapewnito prawidlowe zagospodarowanie komunalnych —odpadow
Sciekowych, tj. w sposob wynikajacy z obowiazujacych przepisow, udzielonego
Spolce pozwolenia wodnoprawnego oraz operatu wodnoprawego. Stan urzadzen
technologicznych  oczyszczalni  $ciekéw  stuzacych  zagospodarowaniu  ko$
umoZliwiat peing realizacje zadan w tym zakresie. Rzetelnie prowadzona byta
rowniez ewidencja wytworzonych odpadéw, a ko$ byly zagospodarowywane m.in.
do celdw rolniczych.

r'd

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

4.1. Zapewnienie $srodkow na finasowanie zbierania i oczyszczania
sciekéw komunalnych

1. W celu realizacji przedsigwzie¢ w zakresie budowy systeméw kanalizacyjnych
i oczyszczania $ciekéw w latach 2018-2020 (do 30 wrzes$nia) PGKiM zaplanowato
wydatki w tacznej wysokosci 17 380,6 tys. z1%. Przewidywane zrodfa finasowania
tych zadan obejmowaly: 1/ dofinasowanie dotacjg celowg z POIiS 2014-2020,
w kwocie 10 057,2 tys. zi%; 2/ pozyczke z NFOSIGW — 3 266,4 tys. zI%%; 3/ $rodki
wiasne PGKIM — 4 057 tys. zt.

Srodki te przeznaczone byly na finasowanie 12 zadahn, w tym na jedno
przedsiewzigcie pn. Budowa kanalizacji sanitarej wraz usprawnieniem zarzgdzania
majatkiem sieciowym i wykorzystaniem OZE (obejmujace ftrzy zadania, tzw.
kontrakty) ujete w AKPOSK 2017, o planowanych nakladach w wysokosci 7 768,3
tys. zt oraz pozostatych zadar przewidzianych do realizacji w latach 2018-2020%2.
Ustalona wysoko$¢ i terminy przekazywania transz tych $rodkéw zapewniata
realizacje ww. zadan®,

W planach nie ujeto natomiast wydatkéw na drugie zadanie przewidziane
wAKPOSK 2017 pn. Rozbudowa i modemizacia oczyszczalni — Sciekow
w Antoniowie. Wg tego programu przewidywane naktady wynosily 15 000 tys. zt,

8 Tj, odpowiednio w latach 2018 r. - 2020 r. (do 30 wrzesnia): 5 940,2 tys. zi, 6 322,7 tys. zt oraz 5 117,7 tys. zt.
9 Stan na dzien 28 czerwca 2020 1., w dniu 29 czerwca 2020 r. do umowy zawarto aneks, w ktorym muin.
zwiekszono kwote dofinasowania przeznaczong na zadania pn. Rozbudowa i modernizacja oczyszczaini
$ciekow w Anfoniowie.

91 Umowa nr 34/2018/Wn08/OW-kiOys/P. .

% 7adania odrebne, niewykazane w AKPOSK 2017, finansowane wytacznie $rodkami wiasnymi PGKIM:
al w 2018 r.: 1/ Budowa przepompowni wraz z rurociggiem ttocznym w Krasiejowie, ul. Wrzosowa, planowane
wydatki 15tys. zt; 2/ Budowa przepompowni wraz z rurociagiem tocznym w Krasiejowie, ul. Robotnicza,
8,0tys. z; 3/Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Antoniowie — 10,0 tys.z b/ w 2019+ 1/ Budowa
przepompowni wraz z rurociggiem tlocznym w Schodni, ul. Rzeczna - 13,0 tys. zI; 2/ Budowa kanalizacji
sanitarnej w Biestrzenniku, ul. Dylakowska — 16,0 tys. zt; 3/ Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Ozimku, tereny
b. Huty Matapanew - 20,0 tys. zt; 4/ Budowa kanalizacji sanitarnej w Szczedrzyku, ul. Stoneczna - 17,0 tys. z;
¢/ w 2020 .. 1/ Budowa kanalizacji sanitarnej w Ozimku, ul. Powstarficow §l. — 10,0 tys. zt, 2/ Modernizacja,
rozbudowa monitoringu i sterowania przepompowniami $ciekow — 40,0 tys. zt; 3/ sie¢ kanalizacyjna SUW Polna
— podiaczenie popluczyn oraz 4/ Modemizacja kanalizacji sanitarnej w Antoniowie, ul. Ozimska, zadania
wprowadzone ro realizacji w trakcie roku - facznie za 12,7 tys. zt.

93 Zadania ujete w AKPOSK 2017 zrealizowano w terminie, ktory nie wplynat na osiagnigcie ustalonych celow.
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termin wykonania od 1 stycznia 2018r. do 31 grudnia 2020 r. Opisany we
wczesniejszej czesci wystapienia brak realizacji tego zadania, skutkowat brakiem
mozliwosci osiagniecia celow i efektow okre$lonych w AKPOSK 2017 w zakresie
oczyszczania Sciekéw o podwyzszonym usuwaniu zwigzkéw azotu i fosforu oraz

dobowego zwigkszenia przepustowosci i wzrostu RLM do 23 000.
(akta kontroli str. 143-144, 890-891, 1164-1165, 1289-1290, 1398-1432-1481)

2.W wyniku analizy sprawozdan finansowych PGKiM, sprawozdan Zarzadu
z dziatalnosci oraz protokoléw i uchwat ze Zwyczajnych Zgromadzer Wspoinikow
Spotkis* PGKIM ustalono m.in., Ze: wypracowany przez Spotke zysk netto za lata
2018-2019 wyniést odpowiednio w tych latach: 635,4 tys. zt i 767,7 tys. zt (odpisy
amortyzacyjne wynosity 4 1419tys. zt i 3989,7 tys. zl). Decyzjg ZZW zysk
za 2018 r. zostat przeznaczony na kapitat zapasowy Spotki. Z zysku za 2019r.
700,0 tys. zt przeznaczono na wyplate dywidendy, a pozostatg kwote 67,7 tys. zt -
na ZFSS%,

Prezes wyjasnit, ze Glowng przyczynq niezaplanowania i w efekcie niezrealizowania
w latach 2018-2020 przewidzianego w APOSK 2017 zadania pn. Rozbudowa
i moderizacja oczyszczalni $ciekéw w Antoniowie byt brak mozliwosci
zabezpieczenia w budzecie PGKiM $rodkéw na wkfad wiasny i mozliwosci spfaty rat
pozyczek zacigganych na ten wkiad w wysokoSci umoZliwiajacej i zapewniajacej
realizacje tego zadania. Po zrealizowaniu innych zadah, w tym zadania
przewidzianego w AKOSK 2017 w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej oraz OZE
I usprawnienie zarzadzania majatkiem sieciowym, dopiero w pofowie 2020r.
otworzyta sie mozliwo$¢ wyasygnowania odpowiedniej kwoty $rodkéw na udziaf
wiasny w tym przedsiewzigciu. Umoziiwito to podjecie negocjacji z NFOSIGW
i zawarcie aneksu do umowy dofinansowania ,Rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni sciekéw w Antoniowie” umoZzliwiajgcego realizacje w nowym zakresie
czasowym, {j. do korca 2022 r.

(akta kontroli str. 1289-1290, 1315-1333, 1334-1356, 1357-1380, 1381-1397, 1538)

W celu realizacji zadania pn. Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw
w Antoniowie (poza okresem ustalonym w AKPOSK 2017), na podstawie wniosku
PGKiM o zmiane w umowie o dofinasowanie ze $érodkéw POIIS 2014-2020,
sporzadzone zostaly dwa aneksy®. Przewidziano w nich m.in. dofinasowanie tego
zadania, w latach 2021-2022, na kwote 14 510,7 tys. zt. Na dzien zlozenia wniosku
ozmiane www. umowy (29 czerwca 2020r.), Spotka dysponowata takze
zaktualizowanym Programem funkcjonalno-uzytkowym, w ktéry uwzglednita m.in. to
zadanie. W takcie niniejszej kontroli NIK prowadzone byto postepowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczacego tej inwestycji, w ramach ktérego
oferty ztozylo szesciu wykonawcows”.

(akta kontroli str. 1434-1481, 1539-1560, 1561-1576, 1577)

% Dalej: ZZW.

% Z7ZW w dniu 21 czerwca 2018 r. dokonalo podzialu zysku za 2017 r. (1.230,5 tys. z!) nastepujaco: ZFSS -
10,5 tys. zt, dywidenda dla Gminy - 800,0 tys. z! | powiekszenie kapitatu zapasowego — 420,0 tys. !,

% Umowa o dofinasowanie zawarta 26 maja 2017r. nr POIS.02.03.00-00-0184/16/00 projekiu Budowa
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Ozimek wraz z usprawnieniem zarzqdzania majatkiem sieciowym
i wykorzystaniem OZE (dzialanie 2.3. Gospodarka wodno-§ciekowa w aglomeracjach, || o$ priorytetowa Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu) oraz aneksy: nr P0O1S.02.03.00-00-01 8,1/16-01 z 3 czerwca
2019 r. i nr PO1S.02.03.00-00-01 8,1/16-02 z 29 czerwca 2020 r.

% Otwarcie ofert nastapito w dniu 25 stycznia 2021y, PGKiM zamierzalo przeznaczyé na zadanie pn.
Rozbudowa | modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Antoniowie 26 604,8 tys. z! (brutto). Ziozone oferty opiewaly
na kwoty (brutto) w przedziale od 23 991,1 tys. zt do 33 468,6 tys. z}.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zarzad PGKiM, pomimo wskazania do realizacji w AKPOSK 2017 w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. zadania pn. Rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni $ciekow w Antoniowie, nie zaplanowat wydatkow na to zadanie
umozliwiajacych jego terminowe wykonanie. Nie podjeto takze skutecznych dziatan
zmierzajacych do uzyskania, z odpowiednim wyprzedzeniem, dofinansowania tej
inwestyciji Srodkami zewnetrznymi.
Wedtug wyjasnien Prezesa wynikato to z braku mozliwo$ci zapewnienia wtasnego
wktadu finansowego umozliwiajacego rozpoczecie i zapewniajacego realizacje tego
zadania przez PGKIM w zalozonym w AKPOSK 2017 terminie. Ponadto Prezes
wskazal, ze realizowano inne zadania w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej oraz
OZE i usprawnienie zarzadzania majgtkiem sieciowym, ktére zakoriczono w potowie
2020r.

(akta kontroli str. 1289-1290, 1315-1333, 1334-1356, 1357-1380, 1381-1397, 1538)

4.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych

1. W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) na realizacje zadan w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekow PGKiM poniost wydatki w tacznej wysokosci 12 540,2 tys. zt
(z tego odpowiednio w ww. latach: 33692tys.zt, 6436,5tys.zt oraz
273451ys.2t), W ramach tych $rodkéw na przedsigwzigcia wskazane
wAKPOSK 2017  wydatkowano facznie 124283tys.zt(w  ww. latach:
3342,0tys. zt, 6 382,7 tys. zti 2 703,6 tys. Z4).
Wydatki te zostaly pokryte z nastepujgcych zrodet: dotacja POIiS - 7638,9 tys. zt
(odpowiednio w ww. latach: 2 099,9 tys. zt, 4 1769 tys. zt i 1 362 tys. zl), pozyczka
NFOSIGW - 35192 tys.zt (w ww. latach: 1020,7 tys.zt, 15464 tys.zt
i 9458tys. zl) oraz $rodki wiasne PGKIM - 13885tys.zt (w ww. latach:
2486 tys. zt, 7132tys.zt i 426,71tys.zl). Realizacja dwoch z trzech zadan
stanowiacych przedsiewziecie ujgte w AKPOSK 2017% zostala sfinansowana ze
$rodkow dotacji oraz pozyczki NFOSIGW, co umozliwito pokrycie ok. 90% wydatkow
na te zadania. Pozostate 1276,6 tys. zt pochodzito ze $rodkéw wiasnych PGKiM.
Z wyjatkiem opisanego powyzej zadania pn. Rozbudowa imodernizacja
oczyszczalni Sciekéw w Antoniowie, terminowo osiagniete zostaly zaplanowane
efekty rzeczowe, a nabyty majatek rzetelnie zostat ujety w ewidencji Srodkow
trwatych.

(akta kontroli str. 891-892, 1289-1290, 1433, 1482-1537, 1577-1579, 1582-1588)

2. Na potrzeby sporzadzenia przez Burmistrza sprawozdania z realizacji KPOSK
w 2018 r. 12019 r. PGKiM przekazato dane, m.in. dotyczace poniesionych wydatkow
zwigzanych z zadaniami ujetymi w tym programie®.
Kwoty wydatkow za 2018r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, natomiast dane w tym zakresie za 2019 r. zostaly zawyzone o 30 tys. #,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 911-920, 921-943, 1580, 1581)

% W ramach przedsigwziecia Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Ozimek wraz z usprawnieniem
zarzqdzania majafiiem sieciowym | wykorzystaniem OZE, zrealizowano trzy sposrod czterech przewidzianych
zadan (kontraktow): 1/ Budowa kanalizacji sanitarnej oraz OZE; 2/ Usprawnienie zarzadzania majatkiem
sieciowym. Nie realizowano natomiast zadania pn. Rozbudowa i modemizacja oczyszczalni Sciekow
w Antoniowie.

9 7a posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 28 stycznia 2019 r. i 21 lutego 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki- w przedstawionym  wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przediozonych w dniu 21 lutego 2020 1. przez PGKiM, za posrednictwem pocz.ty
elektronicznej, danych na potrzeby sporzadzenia przez Burmistrza sprawozdania
Z realizacji KPOSK w 2019r., wskazano m.in. nakiady poniesione na budowe
zbiorczego systemu kanalizacyjnego (kanalizacji sanitarnej) w kwocie 6 235 tys. zt
(kolumna 118), pomimo tego, ze Z ewidencji ksiggowej wynikato, ze ngkfady te
wyniosty 6 206 tys. zt. Tym samym kwota wydatkéw ujetych w sprawozdaniu zostala
zawyzona o 30 tys. zi. ‘
Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze przy obliczaniu kwoty wydatkow poniesionych
w 20191, na zbiorcze systemy kanalizacyjne dwukrotnie policzyta wykonang
dmuchawe GM 10S (30 tys. zf) i dopiero w trakcie kontroli NIK zorientowala sig, e

popetniona zostata pomylka.
(akta kontroli str. 921-943, 1580, 1581)

Zaplanowane wydatki na realizacjg zadar ujetych w AKPOSK 2017 nie zapewnialy
realizacji zadania pn. Rozbudowa | modernizacja oczyszczalni - Sciekow
w Antoniowie w latach 2018-2020. Wydatki na ten cel, wraz z wkiadem wiasnym,
przewidziane zostaly dopiero w zmienionej umowie dofinasowania ze srodkow
POIi§ oraz umowie pozyczki z NFOSIGW na lata 2021-2022. Spotka prawidiowo
zaplanowata natomiast wydatki na inne zadania przewidziane w ww. programie
dotyczace zbiorowego odprowadzania Sciekow, co umozliwito petng i terminowg
realizacje tych przedsiewzigé, a takze osiggacie zakladanych celéw. Stwierdzona
wtym obszarze nieprawidiowo$¢ polegala na przedstawieniu  Burmistrzowi
nierzetelnych danych o poniesionych w 2019 r. wydatkach na zadania w zakresie
zbiorowego odprowadzania Sciekow ujetych w AKPOSK 2017.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Kontynuowanie dziatari zmierzajacych do realizac zadania pn. Rozbudowa
i modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Antoniowie.

2. Zapewnienie terminowego przekazywania WIOS i PGW Wody Polskie wynikow
badan iloéci i jakosci odprowadzanych $ciekow.

3 Wzmozenie nadzoru nad rzetelnoécia przekazywanych Burmistrzowi danych
niezbednych do sporzadzenia sprawozdania z realizacji AKPOSK 2017.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart, 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z treécia uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,’{q kwietnia 2021 r.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Marek Dudek
Gtowny specjalista kontroli parstwowej

) s Cudd

lwona Zyman
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