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|. Dane identyfikacyjne
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej', ul. Rakowiecka 37a, 02-521 Warszawa

gen. Jacek Kitlinski, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej2, od 30 stycznia 2015 .

1.Realizacja zadan przewidzianych w projekcie Podniesienie  kwalifikacji
zawodowych wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci

2. Osiagniecie zakladanych efektow projektu Podniesienie kwalifikacji zawodowych
wigzniow w celu ich powrofu na rynek pracy po zakorczeniu odbywania kary
pozbawienia wolno$ci

Lata 2016-2020 (I kwartal) z uwzglednieniem wcze$niejszej dokumentacii
dotyczacej okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marcin Blajda, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/42/2020 z 30 czerwca 2020 r.

2. Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/43/2020 z 30 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: CZSW lub Beneficjent.
2 Dalej: Dyrektor Generalny SW.
3Dz, U. 22020 . poz. 1200; dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, kontrolowana jednostka realizowata projekt
Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ciS. Pomimo opdznien w jego
poczatkowej fazie, Dyrektor Generalny SW podjat skuteczne dziatania naprawcze,
ktorych efektem bylo osiagniecie zaktadanych wartosci wskaznikow produktu
i wskaznikéw rezultatus. Na 31 marca 2020 r. nie stwierdzono op6znien w realizacji

Projektu.

Dyrektor Generalny SW w sposob szczegdtowy dokonat podziatu obowigzkow
pomiedzy jednostki’ i osoby uczestniczace w Projekcie. Beneficjent posiadat
dokumentacie  potwierdzajacg ~ przeprowadzenie  poszczegélnych  cykli
aktywizacyjno-szkoleniowych oraz zapewnit prawidtowe prowadzenie wyodrebniong;
ewidenciji ksiegowej Projektu.

W trakcie realizacji Projektu wdrazano zalecenia Instytucji Posredniczacejt
formutowane po przeprowadzonych kontrolach oraz sprawowano biezacy nadzor
nad podlegtymi jednostkami uczestniczacymi we wdrazaniu Projektu. Podejmowano
rowniez dziatania w stosunku do Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej,
majgce zapobiec powstaniu nieprawidlowosci przy udzielaniu zaméwienien
publicznych.

Jednakze przy udzielaniu zaméwien publicznych zwigzanych z realizacjg Projektu
nie objeto rzetelnym nadzorem kwestii wdrozenia skutecznych mechanizméw
zapewniajacych osiagniecie celu przy zastosowanej klauzuli spotecznej. Tym
samym jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej przygotowujac i przeprowadzajac
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z wykorzystaniem klazul
spotecznych, o ktérych zastosowaniu w trakcie realizacji Projektu zdecydowato
kierownictwo kontrolowanej jednostki, w istocie nie sprawdzaly czy realizacja
zamowienia publicznego faktycznie przyczyniata sig, zgodnie z celem regulacji
art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, do
spolecznej i zawodowej integracji osob bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej; Projekt.

8 Dotyczy tzw. ,kamieni milowych",

7'W realizacji Projektu uczestniczylo poza CZSW rowniez 15 Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej oraz
135 jednostek penitencjamych,

8 Dalej: IP.

9Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan przewidzianych w projekcie
Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu
ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania
kary pozbawienia wolnosci

1.1 Dyrektor Generalny SW 12 lipca 2016 r. zawart z Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki  Spolecznej, porozumienie o dofinansowaniu w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020'* nr POWR.02.07.00-00-
0001/1512 projektu Podniesienie kwalifikacji zawodowych wieznidw w celu ich
powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Zgodnie z ww. Porozumieniem® faczna warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych
Projektu miafa wynies¢ 13224977370z, w tym 111460 109,27 zt stanowito
dofinansowanie ze $rodkow europejskich (84,24% wydatkow kwalifikowalnych),
a 20 789 664,43 zt (15,72% wydatkow kwalifikowalnych) — srodki krajowe. W 2018 .
aneksem'™ zmniejszono taczng warto$¢ wydatkéw  kwalifikowalnych  do
12929168229z, w tym 108967 029,82z dofinansowanie ze Srodkow
europejskich (84,28% wydatkéw kwalifikowalnych), a 20 324 652,46 zt (15,72%
wydatkow kwalifikowalnych) wspolfinansowanie ze $rodkéw krajowych. Projekt
wdrazany byt przez CZSW, 15 Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej's oraz
135 jednostek penitencjarnych (Zaktadow Karnych i Aresztow Sledczych).

(akta kontroli str. 14-140)

1.2 Gléwnym celem Projektu byt wzrost aktywnosci zawodowej i spoteczne]
wiezniow oraz zwigkszenie ich zdolnosci do zatrudnienia, poprzez przeprowadzenie
kompleksowych dziatan szkoleniowych. We wniosku o dofinansowanie wskazano,
ze nabycie przez skazanych nowych umiejetnosci zawodowych, dajacych
mozliwoéci wyjscia z obszaru szczegblnego stopnia zagrozenia wykluczeniem
spotecznym, spowoduje plynne i dynamiczne odnalezienie si¢ tych osob na rynku
pracy, po opuszczeniu jednostki penitencjamej. Zatozono, ze w ramach Projektu,
wsparciem objetych zostanie ponad 46 tys. wiezniéw (kobiet i mezczyzn), ktorzy
wramach cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych uczestniczy¢ bedg w szkoleniach
migkkich (aktywizujacych do podjecia zatrudnienia) oraz kwalifikacyjnych kursach
zawodowych (np. kucharza, malarza, ogrodnika, magazyniera, spawacza). We
wniosku o dofinansowanie Projektu przyjeto, ze ponad polowa osadzonych (56%)
zostanie zatrudniona w dowolnej formie prawnej przez nielimitowany okres czasu
(jako praktyczna nauka zawodu) jeszcze w trakcie odbywania kary pozbawienia

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dalej: PO WER.

12 Dalej: Porozumienie.

13 Zmienionym trzema aneksami z 26 czerwca 20171, 16 stycznia 2018 1. oraz 31 pazdziemika 2018r.
Pierwszy i drugi aneks sporzadzono z uwagi na zmiang jednostki realizujacej projekt oraz zmiane
administracyjna Zakladu Kamego w Plocku, sporzadzenie drugiego aneksu wigzalo sig rowniez
z wprowadzeniem zmian do wniosku o dofinansowanie projektu oraz obowigzkiem stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolnie rozporzadzenie o ochronie danych osobowych), co szerzej opisano
w pkt. 1.3 wystapienia pokentrolnego.

14 Aneks NR POWR.02.07.00-00-0001/15-03 z 31 pazdziernika 2018 r.

15 Dalej: OISW.
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wolnosci'®. Termin realizacji Projektu to okres od 2 maja 2016 r. do 31 grudnia
2020r., w ktorym to mialy byé wykonane dwa zadania, {j.realizacja cykli
szkoleniowo-aktywizujgcych oraz zakup materiatéw dydaktycznych i sprzetu

niezbednego do szkolenia wigzniow.
(akta kontroli str. 141-178)

1.3 Wniosek o dofinansowanie Projektu zostat zmieniony dwukrotnie. W pierwszym
przypadku zmiana dotyczyta podjetych w ramach realizacji Projektu dziatar
naprawczych. Polegaly one, jak wyjasnit Kierownik Zespotu ds. Funduszy
Europejskich w Biurze Penitencjiamym CZSW, na przesunieciu na kolejne lata,
wramach budzetu oraz zadan merytorycznych, realizacji zaleglych cykli
Szkoleniowo-aktywizacyjnych, co pozwalato na plynnq realizacje szkoler oraz miafo
zapobiec zbytniemu ich nawarstwieniu w jednym tylko roku realizacji projektu.
Zmiana zostata wprowadzona do aktualizacji wniosku aplikacyjnego, przekazanego
do IP 30 stycznia 2018 r. Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich w Biurze
Penitencjamym CZSW wyjasnit réwniez, ze druga aktualizacja wniosku
o dofinansowanie zostata dokonana 5 czerwca 2018r, powielata zmiany
wprowadzone w wersji wniosku z 30 stycznia 2018 r., a takze uwzgledniata uwagi
zgtoszone przez IP. W jednym przypadku IP nie wyrazita zgody na dokonanie przez
CZSW zmian we wniosku o dofinansowanie Projektu. Jak wyjasnit Kierownik
Zespotu ds. Funduszy Europejskich w Biurze Penitencjarnym CZSW w zwigzku
Z pojawiajgcymi  sie  okresowo w niektérych OISW problemami z naborem
beneficientow, CZSW wnioskowat o poszerzenie grupy oséb objetych wsparciem
osadzonych, ktérym do korica kary badz nabycia uprawnien do warunkowego
przedterminowego zwolnienia pozostat okres 3 lat. IP nie uwzglednita argumentacji
CZSW w tym zakresie, informujac, Ze kryteria dotyczace grupy docelowej
stosowane wobec projektow, w ktérych podpisano umowe o dofinansowanie, nie
mogaq by¢ zmieniane.

(akta kontroli str. 179-259)

1.4 We wniosku o dofinansowanie wskazano, ze decyzje strategiczne dotyczace
realizacji Projektu bedq podejmowane na szczeblu CZSW i przekazywane do
jednostek nizszego szczebla (OISW, ZK). Dziatania Projektu zwigzane z czeécig
planistyczng nadzorowat merytorycznie, w imieniu Dyrektora Generalnego SW,
kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich w Biurze Penitencjamym CZSW.
Za sprawy dotyczage rozliczen, ksiegowosci i postepu finansowego, odpowiedzialny
byt Dyrektor Biura Budzetu CZSW. Na poziomie regionalnym osobami
odpowiedzialnymi za realizacje Projektu byli Dyrektorzy Okregowi Stuzby
Wieziennej. W ramach swoich kompetenciji zostali oni zobowiazani do powotania
zespolow koordynujacych postep realizacji Projektu. We wniosku o dofinansowanie
zaplanowano, ze w kazdym z OISW zatrudnieni zostang koordynatorzy regionalni —
od 2 do 4 osob — w zalezno$ci od liczby szkolert realizowanych przez jednostki

podlegle danemu OISW.
(akta kontroli str. 151)

1.5W strukturze organizacyjnej!” CZSW wyodrebniono Zespét ds. Funduszy
Europejskich w Biurze Penitencjarym, jako komorke merytoryczng wiasciwg m.in.
do pozyskiwania $rodkow finansowych pochodzacych ze Zrédet zagranicznych,
sporzadzania zestawier okre$lajacych zaangazowanie jednostek organizacyjnych
w realizacj¢ programoéw zagranicznych oraz kontroli prawidlowosci wykonania

16 Odptatnie na rzecz kontrahentow zewnetrznych, jak rowniez nieodptatnie np. na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego.

17 Wprowadzonej zarzadzeniem Nr 32/15 Dyrektora Generalnego SW z 2 lipca 2015t. w sprawie nadania
requlaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej, zmienionej zarzadzeniem Nr 24/17
z 5 kwietnia 2017 .
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projektow zagranicznych realizowanych przez jednostki organizacyjne Stuzby
Wieziennej w przypadku projektow, za realizacje ktorych odpowiedzialny jest CZSW.
W poczatkowej fazie realizacji Projektu m.in. kontrola formalno-rachunkowa kopii
dowodéw ksiegowych dokumentujacych kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych
przez podlegle jednostki oraz sporzadzanie zbiorczych wnioskow o platnosc,
realizowane byly przez Zespdt Rozliczen Projektow Realizowanych z Funduszy
Europejskich w Biurze Budzetu'®.
Zarzadzeniem Nr 24/17'° Dyrektora Generalnego SW w kwietniu 2017r.
zlikwidowany zostat Zespdt Rozliczen, a calos¢ zadan zwigzana z funduszami
europejskimi zostata przekazana do Zespolu ds. Funduszy Europejskich Biura
Penitencjarnego. Miato to na celu usprawnienie dziatafi zwigzanych z realizacjg
Projektu. W ww. zarzadzeniu wskazano tez, ze Biuro Budzetu nadal bedzie
prowadzito ewidencie ksiegowa i sprawozdawczos¢.
W realizacje Projektu w CZSW zaangazowanych zostato 11 oséb, z ktérych dwie
osoby zatrudniono w ramach $rodkéw Projektu?. Umowy o pracg zawarte z ww.
osobami zawieraty informacje o zatrudnieniu w ramach Projektu oraz o finansowaniu
ich wynagrodzenia ze $rodkow Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020. Umowy te =zostaly réwniez oznaczone logotypem programu
operacyjnego oraz znakiem Unii Europejskiej z nazwa funduszu.

(akta kontroli str, 275-276, 294-295, 300-363)

1.6 Dyrektor Generalny SW w zarzgdzeniu Nr 36/162! okre$lit m.in. zasady biezgce
realizacji Projektu, zatrudniania personelu, ogolne zasady zawierania umow
w Projekcie, wymagania dodatkowe w zakresie umow szkoleniowych, zasady
potwierdzania uczestnictwa Beneficjentow Ostatecznych w szkoleniach oraz
procedury kontroli finansowej. W zarzadzeniu tym okreslone takze zasady
wspdtpracy miedzy Okregowymi Inspektoratami Stuzby Wieziennej a Zaktadami
Karnymi przy realizacji umdw na dostawy towaréw oraz na usiugi, a takze sposob
sporzadzania informacji finansowych. Do zarzadzenia zataczono wzér opisu dowodu
ksiegowego.

W dniu 15 czerwca 2016 1. Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne
skicrowat do Dyrektorow Okregowych Sluzby Wieziennej pismo??, w ktorym
przedstawit zalozenia Projektu oraz polecitm.in. niezwloczne rozpoczecie dziatan
majacych na celu wylonienie kandydatéw do zatrudnienia wramach Projektu,
rozpoznanie aktualnych potrzeb szkoleniowych potencjalnych uczestnikow Projektu,
stosowanie na dokumentacji dotyczacej Projektu oznaczen i logotypow wiasciwych
dia PO WER oraz wstepne wytypowanie osob odbywajacych karg pozbawienia
wolnosci jako potencjalnych uczestnikow Projektu.

Nastepnie, 23 sierpnia 2016 r., Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;
skierowat do Dyrektoréw Okregowych Stuzby Wieziennej pismo?, w ktérym polecit
niezwloczne rozpoczecie realizacji dziatan projektowych, w tym rozpoczecie zakupu
ustug szkoleniowych dla skazanych. W powyzszym pismie podkreslono rowniez
konieczno$é przestrzegania przepisow zawartych w ustawie Pzp oraz uwzglgdnienia
klauzuli spolecznej przewidzianej w art. 22 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

18 Dalej; Zespdt Rozliczen.

19 Zarzadzenie z 5 kwietnia 2017 1. zmieniajace zarzgdzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej.

2 Zakres obowigzkow obu 0sob dotyczyt wytacznie pracy w ramach realizacji Projektu, w wymiarze peinego
etatu.

21 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 27 lipca 2016 . w sprawie zasad realizacji przez
Sluzbe Wiezienna projektu Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniow w celu ich powrotu na rynek pracy po
zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020; dalej: zarzadzenie w sprawie zasad realizacji Projektu.

22 Sygn. BP(e)-073-1/16/181.

23 Sygn. BP(e)-073-1/16/221.



W nawigzaniu do ww. pisma do Dyrektorow Okregowych Stuzby Wieziennej
przestana zostata Koncepcja implementacji Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj w dziatalno$é resocjalizacyjng Stuzby Wieziennej, w tresci ktorej
m.in. wskazano cele Projektu i jego zaktadane efekty, wymieniono rodzaje szkoler
przeznaczonych dla osadzonych oraz przedstawiono harmonogram wdrozenia
Projektu w 2016 . (akta kontroli str. 364-394)
1.7 W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny SW zorganizowat siedem narad
instruktazowo-szkoleniowych?* dla podiegtych pracownikow zajmujacych sie
realizacjg Projektu. Uczestniczyto w nich tacznie 280 osob. W trakcie ww. szkolen
omawiano, m.n. funkcjonowanie oraz obsluge systemu SL2014, ocene
skutecznosci oraz jako$ci realizowanych zadan, a takze wskazane przez instytucje
kontrolujace btedy i nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 395)

1.8 Zakres i wymiar zadah powierzonych pracownikom zaangazowanym
w realizacje Projektu nie kolidowal z zakresami obowigzkéw tych oséb jako
pracownikéw kontrolowanej jednostki.
W ramach srodkéw pozyskanych z Projektu, w CZSW zatrudniono w wymiarze
pefnego etatu dwie osoby, ktérych zakres obowigzkow dotyczyt wytacznie zadan
zwigzanych z realizacja Projektu, w tym: albiezacej realizacji dziatan
podejmowanych w ramach Projektu, b/ wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi
wieziennictwa oraz $wiadczenia im pomocy merytorycznej w sprawach zwigzanych
z Projektem. taczne zaangazowanie pracownikéw CZSW w dziatania zwigzane
z realizacja Projektu nie przekraczalo maksymalnego wymiaru godzin okre$lonego
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow?s, tj. 276 h miesiecznie.

(akta kontroli str. 300, 333-340, 344-351)

1.9 W harmonogramie pfatnosci, stanowigcym zatacznik nr 4 do Porozumienia,
przyjete zostaty kwartalne okresy rozliczeniowe. Beneficjent zobowigzany byt do
przekazywania [P wnioskéw o platno$¢ zgodnie z harmonogramem pfatnosci,
w terminie do 15 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego. W okresie
objetym kontrolg CZSW przedtozyt 20 wnioskow o pfatno$c¢, z ktorych cztery zostaty
zZlozone na wniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;?s.
Wnioski o pfatno$¢ byly przedkiadane do IP zgodnie z przyjetym harmonogramem
ptatnosci, z zachowaniem terminu wskazanego w Porozumieniu. We wnioskach
o ptatnos¢ CZSW informowat IP o problemach w realizacji Projektu, w tym
oopoznieniach ~ wrealizacji szkoled. Jak  wyjasnit  specjalista  Biura
Penitencjarnego?, kwestia opdznierr w realizacji wskaznikow Projektu pod
wzgledem zgodnoéci z tzw. kamieniami milowymi’ byla rowniez jednym
zZ elementow kontroli? przeprowadzonej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne®. IP uwzglednita przekazane przez CZSW wyjadnienia w tym zakresie.
(akta kontroli str. 19, 37, 398-401, 405, 408-411)

2 Dwie narady odbyly si¢ w siedzibie CZSW (27 wrzesnia 2016 . oraz 9 stycznia 2017 r.), trzy — w Oérodku
Doskonalenia Kadr SW w Suchej w Oddziale Zamiejscowym w Zwartowie (6-9 grudnia 2016 r., 20-23 lutego
2018 1. oraz 13-16 listopada 2018 1.), po jednej naradzie w Osrodku Doskonalenia Kadr SW w Suchej (19-22
wrzesnia 2017 r.) oraz w Osrodku Szkolenia SW w Popowie (15-17 kwietnia 2019 r.),

% Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, dostepne na stronie
internetowej hitps://www funduszeeuropejskie.gov.plistrony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-
kwalffikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskieqo-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskieqo-funduszu-
spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/

% Whioski te dotyczyly okreséw od miesigca do dwoch, nie zalaczono do nich formularzy zawierajacych dane
uczestnikow projektu.

27 Z upowaznienia Dyrektora Biura Penitencjarnego.

28 Nr kontroli 2/PK/2017-2018/P.

2 Dalej: MRPIPS,




110 Wraz z 16 wnioskami o ptatnos¢ CZSW przekazywat IP informacje
o uczestnikach projektu, zgodnie z zakresem okreslonym w zatgczniku nr 5 do
Porozumienia. W odniesieniu do pozostatych czterech wnioskow o ptatnosc, starszy
specjalista Biura Penitencjamego wyjasnil®, ze pierwszy z wnioskow zostat zlozony
na podstawie pisma przestanego za posrednictwem systemu SL2014, po czym
doprecyzowano, 2e nie bedzie zawierat formularza z danymi 0sob objetych
wsparciem. Po przestaniu wspomniany wniosek o pfatno$¢ zostat zweryfikowany
i zatwierdzony, a MRPIPS nie zglaszato uwag w zakresie braku formularza. Kolejne
trzy wnioski zostaly zlozone badZ na podstawie zadarh MRPIPS przekazanych drogq
e-mailowa, badz na podstawie informacji przekazanych drogq telefoniczng. Kazdy
whiosek o pfatnosé ztozony w tym trybie zostat zweryfikowany i zatwierdzony przez
MRPIPS, ktére nie podnosito kwestii nieprzestania formularza z danymi osob
objetych wsparciem.

(akta kontroli str. 406-407, 417)

1.11Na podstawie badania proby3! stwierdzono, ze Beneficient posiadat
dokumentacje potwierdzajaca przeprowadzenie poszczegdlnych szkolen, w tym:
alumowy na przeprowadzenie cykli aktywizacyjno-szkoleniowych, b/ protokoly
z wykonania ustug szkoleniowych, c/ kopie wydanych certyfikatow potwierdzajacych
ukonczenie cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych, d/ zadwiadczenia o ukonczeniu
kurséw, e/ listy obecnoéci na zajeciach, a takze f/o$wiadczenia uczestnikow
Projektu. Dokumenty ksiegowe objete proba byly prawidlowe pod wzgledem
rachunkowym, a kwota wydatkéw zadeklarowana we wniosku o ptatno$¢ byta
zgodna z wartoscig dokumentow ksiegowych. Dokumentacja zrodlowa, dotaczona
do wniosku o platnos¢, byla spojna z danymi zawartymi we wniosku,
a przedstawione wydatki byly integralnie zwigzane z realizacja Projektu.

(akta kontroli str. 810-812)

1.12 Dowody ksiegowe dotaczone do wnioskow o platnosc zostaly opisanes2
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia w sprawie zasad
realizacji Projektu. W opisie dowodéw ksiegowych wyodrebniono, m.in. kategorig
wydatku, numer i nazwe zadania, kwote wydatku w podziale na zrodta finansowania
oraz pozycje budzetu zadaniowego. W CZSW prowadzono wyodrebniong ewidencje
wydatkow dotyczacq realizowanego Projektu, wykorzystujac w tym zakresie System
Finansowo-Ksiegowy ZIPEN.

(akta kontroli str. 811-823)

1.13 Na wniosek audytorow IP Prezes Urzedu Zamowier Publicznych®® wszcza}
w2017 r. postepowanie wyjasniajace w sprawie przeprowadzonych przez
poszczegdine OISW 15 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.
Watpliwosci zgtoszone przez audytoréw IP dotyczyly niezgodnego, w ich opinil,
podziatu zaméwien oraz zanizenia ich wartosci, a takze koniecznosci oglaszania
przez CZSW, a nie przez Okregowe Inspekioraty Stuzby Wigziennej, postepowa
o udzielenie zaméwient publicznych. Prezes Urzedu Zaméwient Publicznych nie
podzielit zastrzezer audytordw IP i poinformowat Dyrektora Generalnego SW3¢
o braku podstaw do wszczecia kontroli doraznych ww. postgpowan. W opinii
Prezesa UZP, OISW byly uprawnione do przeprowadzenia we wiasnym zakresie
postepowar 0 udzielenie zamoéwienia publicznego, a przy prowadzeniu ww.

% 7 upowaznienia Dyrektora Biura Penitencjarnego.

31 Do proby wybrano po dwa wydatki o najwyzsze] wartosci z kazdego OISW objgtego kontrolg wykazane we
wniosku o platnosc za okres od 1 listopada do 31 grudnia 2019 .

32 Dotyczy proby dokumentow wskazanej w punkcie 1.6,

3 Dalej: Prezes UZP.

3 Pismo z 20 czerwca 2017 T.



15 postepowar nie doszto do naruszenia przepisow ustawy Pzp majacych wplyw na
ich wynik.
(akta kontroli str. 824-834)

1.14 W dniu 4 sierpnia 2017 r. przedstawiciele IP35, w ramach kontroli Projektu,
przeprowadzili wizyte monitoringowg w Areszcie Sledczym Warszawa-Bialofeka.
W trakcie wizyty ustalono, ze Projekt realizowany jest zgodnie z trescig wniosku
o dofinansowanie, a liczba uczestnikow odpowiada zalozeniom opisanym we
wniosku. Zespét kontrolujacy stwierdzit, ze na dokumentacji projektowej jednego
z uczestnikow zaje¢ brak bylo oznakowania i informacji o finansowaniu projektu
Z EFS. Z uwagi na powyzsze sformutowano zalecenie pokontrolne, wskazujace na
potrzebe zachowania szczegélnej uwagi na prawidiowe oznakowanie dokumentow
projektowych zgodnie z Podrgcznikiem wnioskodawcy i beneficienta programéw
polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji. W odpowiedzi na
powyzsze zalecenie, Zastepca Dyrektora Generalnego SW, poinformowat IP%6, ze
do jednostki, w ktorej odbyta sie wizyta monitorujaca, zostalo przekazane zalecenie
prawidlowego oznaczania dokumentéw, a w trakcie odprawy stuzbowej
zorganizowanej przez CZSW w O$rodku Doskonalenia Kadr SW w Suchej 19-22
wrzesnia 2017 r. dla pracownikéw wigziennictwa zajmujacych sie realizacjg
Projektu, zwrécono szczeg6ing uwage na obowigzek wiasciwego oznakowania
dokumentow Projektowych. IP uznata® informacje przekazane przez Zastepce
Dyrektora Generalnego SW za wystarczajace, aby uzna¢, Ze zalecenia pokontrolne

zostaty wdrozone.
(akta kontroli str. 835-843)

1.150d 5 do 16 marca 2018r. IP przeprowadzita kontrole realizacji Projektu
w CZSW, OISW w Warszawie oraz w Zaktadzie Karmnym we Wiodawie. IP wydafa
zalecenia pokontrolne zobowigzujac Beneficjenta do: 1/w zakresie zgodnosci
rzeczowe] realizacji Projektu: a/terminowej realizacji Projektu oraz osiagania
wskaznikow realizacji Projektu, kamieni milowych, zgodnie z zatozeniami
okreslonymi we wniosku o dofinansowanie; b/ dokonywania zakupéw oraz
wykorzystywania sprzetu zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem konkretne;
jednostki/zaktadu karnego, po ustaleniu zakresu tematycznego oraz przyblizonych
terminéw szkolen; c/ przekazania informacji na temat szkolen przeprowadzonych
w2018r. wZaktadzie Karnym we Wiodawie (wraz z liczbg uczestnikow);
d/ planowania zakupéw sprzetu w sposdb racjonalny i efektywny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow; 2/w zakresie
kwalifikowalnosci uczestnikoéw Projektu i ich danych osobowych: a/ gromadzenia
w wersji papierowej o$wiadczen uczestnikow Projektu o spefnieniu przez nich
kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajacych do udziatu w Projekcie oraz do
gromadzenia danych, o ktérych mowa w zataczniku nr 7 do Wytycznych w zakresie
monitorowania  postepu  rzeczowego  realizacji  programéw  operacyjnych;
b/ opracowania wzoru o$wiadczenia dla uczestnika Projektu; ¢/ gromadzenia
danych uczestnikdw w Projekcie w wersji papierowej w sposob umozliwiajacy
weryfikacje poprawnosci tych danych z danymi wprowadzonymi do SL2014;
d/ przestrzegania zapisow §19 Porozumienia w zakresie ochrony danych
osobowych, w szczegoinosci obowiazku zawierania uméw powierzenia danych
osobowych z Wykonawcami ustug szkoleniowych w ramach Projektu oraz do
przekazywania do IP wykazu podmiotéw, ktdrym powierzono przetwarzanie danych

% Kontrolerzy z Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej - IP dla Dziatania 2.7 Zwigkszenie moziiwosci zatrudnienia 0sob w szczegbinym stopniu
zagrozonych wykluczeniem spotecznym PO WER 2014-2020.

% Pismo z 9 listopada 2017 r., sygn. BP-E.80.92.2017.306.

3 Pismo z 15 listopada 2017 r., sygn. DWF.VI1.74235.5.2017. MC.
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osobowych; e/ przekazania do IP planowanych do wprowadzenia zmian w Polityce
Bezpieczenstwa; 3/ w zakresie stosowania ustawy Pzp: a/ doktadnego oznaczania
w komparycji umowy ich stron; b/ przestrzegania przepiséw art. 22 ust. 1a ustawy
Pzp - w przypadku realizacji kolejnych zamowien zalecono formutowanie warunkow
udzialu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcéw $rodkéw dowodowych
w sposab proporcjonainy i umozliwiajacy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia; ¢/ przestrzegania przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Pzp ~
w przypadku realizacji kolejnych zamowien zalecono wprowadzenie zgdania tylko
takich dokumentéw, ktorych wydanie jest obowigzkiem okre$lonego podmiotu po
spehnieniu  przez wykonawce wymogow jasno okreslonych w powszechnie
obowiazujacych przepisach; IP zwrécita rdwniez uwage na brak moZliwosci zadania
dokumentdéw innych niz dotyczacych Wykonawcy lub wykraczajacych poza
wymagania przedmiotu zamowienia, a takze wskazata, ze nalezy wymagac tylko
takich dokumentéw, ktére potwierdzajg wymogi wyartykutowane w treéci SIWZ oraz
ktore obiektywnie majg znaczenie z punktu widzenia interesu Zamawiajacego;
d/ przestrzegania przepisow art. 45 ust. 5 ustawy Pzp - zalecono, w przypadku
realizacji kolejnych zamoéwien, dla ktorych dopuszcza sie sktadanie ofert
czeéciowych lub udziela sie zamowienia w czgéciach, do okreslania kwoty wadium
dla kazdej z czesci z uwzglednieniem, Zze wysoko$¢ wadium nie moze by¢ wigksza
niz 3% wartosci kazdej czesci zamowienia.
W pismie do IP3 Zastepca Dyrektora Generalnego SW poinformowat m.in., ze
Dyrektorzy Okregowi Stuzby Wieziennej zostali zobligowani do bezzwiocznego
podjecia dziatan, ktore wyeliminujg powstanie nieprawidlowosci wskazanych
winformacji pokontrolnej. IP uznata®® informacje przekazane przez Zastgpce
Dyrektora Generalnego SW za wiarygodne i wystarczajace, aby uzna¢ ze zalecenia
pokontrolne zostaty wdrozone.

(akta kontroli str. 844-887)

1.16 W okresie od 4 kwietnia do 27 listopada 2019 r. przeprowadzony zostat audyt
Projektu przez Zespdt Audytowy Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.
Zdaniem audytoréw dwa poniesione w trakcie realizacji Projektu wydatki nie
powinny zosta¢ uznane za kwalifikowane. PowyZzsze bylo skutkiem nastgpujacych
dziatan: af zakwalifikowano do szkolenia osobe odbywajaca kare pozbawienia
wolnosci, ktéra nie spelniata warunkow udziatu w Projekcie?; b/ w postepowaniu®’
w trybie przetargu nieograniczonego powyzej progéw UE, zamawiajacy, oprocz
ceny, zastosowat kryterium oceny ofert ,aspekty spoteczne’, w ramach ktorego
punktowana byta liczba zatrudnionych 0séb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych
z zaktadow karnych majacych trudnosci w integracji ze $rodowiskiem. Zdaniem
audytorow, powyzsze zamdwienie nie bylo zaméwieniem o charakterze spotecznym,
nie mogly byé zatem zastosowane kryteria odnoszace sie do wiasciwosci
wykonawcy.

IP, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Generalnego SW*?,
uznata za niekwalifikowalny wydatek poniesiony w wyniku przeprowadzonego
postepowania przetargowego, w ktorym zastosowano kryterium oceny ofert ,aspekty
spoleczne’. Powyzsze naruszenie skutkowato korekt finansowg 5% dotyczacq
postepowania oraz 10% kosztow posrednich rozliczanych ryczattem. taczna kwota
niekwalifikowana wyniosta 4 674,99 zt. W zwigzku z powyzszym, IP przekazala

38 Pismo z 19 wrze$nia 2018 r., sygn. BP-E.80.1.24.2018.CB.

% Pismo z 4 pazdziernika 2018 r., sygn. DWF.VII.74235.4.2017 JM.

4 \Wymieniony skazany mial wigcej niz 2 lata do nabycia uprawnien formalnych pozwalajacych na ubieganie sie
o warunkowe przedterminowe zwolnienie z pozostalej kary.

# Nr 0O1.KI1.2230.POWER/2/2017/LUB Sprzedaz i dostarczenie sprzetu niezbgdnego do praktycznej nauki
zawodu przeznaczonego dla osadzonych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych Stuzby Wieziennej
okregu lubelskiego.

42 Pisma z 11 12 grudnia 2019 r., sygn. BP.80.3.34.2019 oraz BP-E.80.3.34.2019.MN.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

korekte Informacji dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnosé
nr POWR.02.07.00-00-0001/15-007-0443, w ktorym powyzszy wydatek uznano za
nieprawidtowos¢.

(akta kontroli str. 888-935)

1.17 Na stronie internetowej CZSW4  zamieszczona zostata informacja
o realizowanym Projekcie wraz z kwotg uzyskanego dofinansowania oraz odno$niki
do harmonograméw  szkolen w  poszczegéinych  OISW. Dyrektor Biura
Penitencjarnego wyjasnit, ze budzet Projektu nie przewiduje finansowania dziafan
o charakterze promocyjno-informacyjnym i sq one realizowane w ramach
tzw. ,$rodkow wiasnych”. Dotyczy to zaréwno CZSW, jak i pozostalych jednostek
zaangaZzowanych w realizacje Projektu. Dyrektor Biura Penitencjarmego wskazalt
rowniez, ze OISW oraz podlegle im areszty $ledcze/zaktady kame publikujg
informacje o realizacji Projektu na swoich stronach internetowych, a w prasie
branzowej*> zostat opublikowany artykut o Projekcie, w tym o jego pierwszych
efektach.

Na podstawie proby dokumentow*é stwierdzono, ze wydawane uczestnikom kursow
certyfikaty ~zawieraly witasciwe logotypy oraz informacje o treéci Kurs
wspoffinansowany jest przez Unie Europejskq ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdy.
Podobne informacje znajdowaly si¢ w tresciach zawartych uméw oraz na opisach
dowodow  ksiggowych. Ponadto  wymagane logotypy znajdowaly sie
na oSwiadczeniach uczestnikéw projektu, listach obecnosci oraz protokotach

odbioru ustug.
(akta kontroli str. 12-13, 811, 927-990)

1.18 W CZSW, w okresie objetym kontrola, nie dokonywano zakupu materiatow
promocyjnych na potrzeby realizacji Projektu. Dyrektor Biura Penitencjamego
wyjasnit, ze w zwigzku z faktem, iz budzet Projektu nie przewidywat ponoszenia
wydatkow zwigzanych z zakupem materiatow informacyjno-promocyjnych zaréwno
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej, jak i pozostatych jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, nie byto przypadkow organizacji postepowan
przetargowych na zakup takich materiatow. Ponadto poinformowat, ze ze wzgledu
na przyjeta strukture organizacyjng realizacji dziatan w Projekcie, CZSW nie
organizowat postepowan przetargowych.

(akta kontroli str. 12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W celu zapewnienia prawidlowej organizacji pracy przy realizacji Projektu, Dyrektor
Generalny SW dokonat szczegotowego podziatu i przypisania obowigzkéw zaréwno
do jednostek, jak i do poszczegoinych oséb zaangazowanych w to przedsiewzigcie.
Do zadan kontrolowanej jednostki nalezalo zarzadzanie systemowe i nadzér nad
realizowanym Projektem, w tym m.in. podejmowanie czynnosci administracyjno-
organizacyjnych, planistycznych i sprawozdawczych. CZSW zapewnit prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji Projektu w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych. Dokumenty
ksiggowe zostaty prawidlowo opisane, w tym m.in. za pomoca kategorii wydatku,
numeru i nazwy zadania, kwoty wydatku w podziale na zrédla finansowania oraz

43 Pismo z 24 stycznia 2020 r., sygn. DWF.1V.7423.1.2020.BM.
W zaktadce Dzialania - Fundusze Unijne.

45 Forum Stuzby Wieziennej, nr 246, 11/2018,

% Wskazanej w pkt. 1.6 Wystapienia pokontrolnego.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pozycji budzetu zadaniowego. Beneficient informowat opini¢ publiczng
o realizowanym Projekcie, a Dyrektor Generalny SW informowat podlegte jednostki
o efektach kontroli przeprowadzonych przez IP.

2. Osiagniecie zakladanych efektow projektu
,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniow
wcelu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci”

2.1 Postep realizacji budzetu Projektu, wediug stanu na 31 grudnia kazdego roku
jego realizacji, w odniesieniu do wartoéci planowanych, wyniost:
alw przypadku $rodkéw przeznaczonych na finansowanie realizacji cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych: w 2016 1. — 46,4 %, w 2017 r. — 89,7%, w 2018 1. -
102,3%, w 2019 1. — 115%, a w | kwartale 2020 r. - 3,6 %;
b/w przypadku $rodkéw przeznaczanych na finansowanie zakupu materiatow
dydaktycznych i sprzetu niezbednego do szkolenia wigzniéw: w 2017 r. - 73,9%,
w2018 1.-27,3% aw 2019 r. - 72,0%*7.
Poziom wykonania planu finansowego Stuzby Wieziennej w zwigzku z realizowanym
Projektem, wedtug stanu na 31 grudnia 2019r, w odniesieniu do wartosci
planowanych, wyniostéé:
alw przypadku $rodkéw z budZetu $rodkéw europejskich, przeznaczonych na
finansowanie realizacji cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych oraz zakup materiatow
dydaktycznych i sprzetu niezbednego do szkolenia wiezniow o wartosci do
3,5tys.zt 82,1%, a w przypadku $rodkoéw z budzetu Srodkéw europejskich,
przeznaczonych na zakup materiatow dydaktycznych i sprzetu niezbednego do
szkolenia wigzniow o wartosci powyzej 3,5 tys. zt 98,7%,
b/w przypadku $rodkéw z budzetu panstwa, przeznaczonych na finansowanie
realizacji cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych oraz zakup materiatéw dydaktycznych
i sprzetu niezbednego do szkolenia wiezniow o wartosci do 3,5tys. zt 82,4%,
w przypadku $rodkéw z budZetu pafstwa, przeznaczonych na zakup materiatow
dydaktycznych i sprzetu niezbednego do szkolenia wigzniow o wartoSci powyzej
3,5tys. 1 98,7%.

(akta kontroli str. 991-997)

2.2 W latach 2016-2017 oraz w 2019r., w trakcie realizacji Projektu nastapito
wprowadzenie blokady czesci planowanych $rodkéw*®. Kierownik Zespotu
ds. Funduszy Europejskich w Biurze Penitencjarnym wyjasnit, ze przestankg do
zastosowania tego rozwigzania byly, w zakresie lat 2016-2017, opéznienia
w realizacji zadari i nadmiar posiadanych Srodkéw, natomiast w zakresie 2019r.
nadmiar posiadanych $rodkow. Wyjasnit rowniez, ze proces planistyczny dot.
finanséw publicznych uszczegbtowiajacy roczny plan wydatkow Stuzby Wieziennej
prowadzony jest w roku poprzedzajgcym wiadciwy rok budzetowy. Tym samym,
szczegblnie w aspekcie poczatkowych lat zwigzanych z rozpoczynaniem realizacji
projektéw wieloletnich, wskazuje to na wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia
ryzyka powstania rozbieznosci pomigdzy zakfadanym a faktycznym okresem
rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia, czego skutkiem jest nizszy niz zakfadano
poziom wydatkow. Objete w 2019r. blokadg $rodki byly efektem oszczednoSci

47\ 2016 1. oraz | kwartale 2020 r. nie zaplanowano zakupu materialow dydaktycznych i sprzgtu na potrzeby
szkolenia wigznidw.

48 7 uwzglednieniem blokady $rodkéw finansowych w latach 2016-2017 oraz w 2019 r.

49 Zastosowano instrument finansowy ,Blokowanie planowanych srodkow budzetowych’.
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powstafych z m.in. absencji chorobowych oraz czasowych wakatoéw wynikajacych

z fluktuacji personelu.
(akta kontroli str. 992-1001)

2.3 We wniosku o dofinansowanie zalozono, ze osiagniecie celéw Projektu bedzie
mozliwe dzieki realizacji tzw. kamieni milowych” odzwierciedlajacych postep
Projektu, mierzonych liczbg przeszkolonych oséb oraz zrealizowanych cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych na koniec kazdego roku realizacji Projekiu. Stan
faktyczny realizacji Projektu nie pokrywat sie w peti z zaktadanymi we wniosku
o dofinansowanie postepami. Wystapity bowiem opdznienia w realizacji zakladanych
wskaznikow produktu. | tak (w ujeciu narastajacym):
a/do 31 grudnia 2016 r. przeszkolonych zostalo 2926 skazanych (tj. 45,75%
z zatozonych 6 396 0sob) oraz zrealizowano 257 cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
(tj. 48,22% z zatozonych 533 cykli);
b/do 31 grudnia 2017 r. przeszkolonych zostato 13993 skazanych (tj. 80,14%
z zatozonych 17460 o0sob) oraz zrealizowano 1166 cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych (tj. 80,14% z zatozonych 1 455 cykli);
c/do 31 grudnia 2018 r. przeszkolonych zostato 26 020 skazanych (tj. 91,57%
z zalozonych 28 416) oraz zrealizowano 2 167 cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
(tj. 91,51% z zatozonych 2 368 cykli);
d/do 31 grudnia 2019r. przeszkolonych zostalo 39 160 skazanych (4. 100,13%
z zalozonych 39108 o0sdb) oraz zrealizowano 3269 cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych (tj. 100,31% z zalozonych 3 259 cykli).
W odniesieniu do braku osiagniecia zaktadanej warto$ci ww. wskaznikéw w latach
2016-2018, starszy specjalista Biura Penitencjarego wyjasnit®, ze we wniosku
o dofinansowanie Projektu, jako date rozpoczecia dziatar wskazano 2 maja 2016 r.,
gdy tymczasem Porozumienie zawarto 12 lipca 2016 r., fym samym opbZnienie
w realizacji Projektu, juz w jego poczatku, osiggnefo trzy miesigce. Opéznienie
wynikafo rowniez z braku jasnych przestanek zwigzanych z realizacjg postepowan
Pzp w zakresie zakupu ustug szkoleniowych, watpliwosci, co do prawidlowosci
realizacji postepowan Pzp, zgloszone zostaly przez audytorow MRPIPS. Po
otrzymaniu z Departamentu Kontroli Zamowien Publicznych w Urzedzie Zaméwien
Publicznych informacji, ze brak jest przestanek do wszczecia szczegbfowych
kontroli, Dyrektor Generalny SW polecit niezwlocznie wszczaé postepowania
w zakresie zakupu ustug szkoleniowych przez OISW. W ramach podjetych dziatar
naprawczych realizacja czgsci zaplanowanych cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
zostala przesunigta na kolejne lata realizacji projektu. CZSW informowat IP we
wnioskach o ptatnos¢ o opdznieniach w realizacji Projektu, wskazujac jako gtowng
przyczyne takiego stanu problemy zwigzane udzielanymi przez OISW zamowieniami
publicznymi. W informacjach tych opisywano réwniez podejmowane dzialania
naprawcze. Dziatania te byly skuteczne, czego dowodzi osiagniecie zaktadanych
wartosci wskaznikow produktu na koniec 2019r.

(akta kontroli str. 404-405, 428, 543, 639-640, 741-742, 991)

2.4 W Projekcie jako jedyny wskaznik rezultatu przyjeto Liczbe wigzniow oraz bytych
wigZniow pracujgcych po opuszczeniu programu (tqcznie z pracujacymi na wiasny
rachunek). Docelowo, do korica realizacji Projektu, wartos¢ tego wskaznika miata
osiagna¢ poziom 25 832 osdb. Na koniec 2016 r. warto$¢ ta wynosita 1 516 0sob,
na koniec 2017 r. — 8 843 osoby, na koniec 2018 r. — 17 791 osob, a na koniec
2019 r. - 28 171 oséb. Wedtug stanu na 31 marca 2020 r. wskazanym we wniosku
0 ptatnosc, liczba pracujacych wigznidw lub bytych wiezniéw wyniosta 28 512 0sob,
t. 110,37% zaktadanej wartoéci docelowej. W trakcie kontroli, na podstawie

50 Z upowaznienia Dyrektora Biura Penitencjarnego CZSW,
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weryfikacji danych odnoszacych sie do proby kontrolnej5! stwierdzono, ze wartos¢
wskaznika rezultatu wykazana we wniosku o ptatnos¢ za okres od 1 stycznia do 31
marca 2020 r., roznita sie od wartosci wynikajacej z danych sprawozdawczych
OISW za marzec 2020152 We wniosku o platnos¢ wskazano, Ze liczba
osadzonych, ktorzy zostali zatrudnieni, wyniosta w | kwartale 2020 . 341 osob,
natomiast z danych wewnetrznej sprawozdawczo$ci miesiecznej wynikato, ze
zatrudnienie znalazlo 185 osdb. Starszy specjalista Biura Penitencjarnego wyjasni,
ze w ramach miesiecznych sprawozdan OISW przesylajg informacje o liczbie
zakonczonych szkoler, ilosci przeszkolonych oséb oraz liczbie 0sbb, ktére po ich
zakoniczeniu podjely prace. Wskazniki okreslone we wniosku o dofinansowanie
obejmujg wszystkie osoby objete wsparciem, bez rozréznienia, czy zakoriczyly one
juz udziat w cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych, czy nadal kontynuujg ksztatcenie
w ramach kurséw. Z uwagi na fakt, ze wskaznik produktu ,liczba 0sdb objetych
wsparciem w programie” obejmuje szerszq grupe 0séb objetych wsparciem, niz
dane zbierane w ramach sprawozdafi miesiecznych przesytanych przez OISW, nie
jest mozliwe uniknigcie rozbieznosci. Podobnie w przypadku wskaznika rezultatu,
gdyz dotyczy 0s6b, ktore w danym miesigcu ukoniczyly konkretne szkolenie i podjety
zatrudnienie. Jednakze, w systemie SL2014, jako zatrudnione mogg by¢
wykazywane takze te osoby, ktére cykl szkoleniowo-aktywizacyjny ukonczyly
wczesniej, natomiast podjefy zatrudnienie w danym okresie rozliczeniowym.
Ponadto, Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich w Biurze Penitencjarnym
wyjaénit, ze pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami penitencjarnymi wystepujq
czeste przeniesienia skazanych, zaréwno obrebie jednego, jak i pomigdzy roznymi
OISW, co dotyczy réwniez beneficientéw ostatecznych Projektu (...). W efekcie,
w wewnetrznych sprawozdaniach, jeden beneficient moze by¢ wykazywany
niezaleznie (oraz kilkukrotnie) przez fen sam badz réine OISW, w ktérych
uczestniczyt w danej formie wsparcia. Wskaznik rezultatu Projektu weryfikowany jest
na podstawie danych wprowadzanych przez OISW do systemu SL2014.

(akta kontroli str. 420, 428, 543, 640, 742, 1021-1023, 1054-1055)

2.5 Na podstawie proby dokumentéw opisanej w obszarze 1 czesci Il wystgpienia
pokontrolnego stwierdzono, ze Beneficjent posiadat dokumentacje potwierdzajacq
przeprowadzenie poszczegolinych szkole. Obejmowata ona m.in. protokoty
z wykonania ustug szkoleniowych, kopie wydanych certyfikatéw potwierdzajacych
ukoriczenie cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych, zaswiadczenia o ukoriczeniu kursow
oraz listy obecno$ci na zajeciach.

(akta kontroli str. 811-812)

2.6 Dyrektor Generalny SW sprawowat nadzér nad podleglymi jednostkami
organizacyjnymi, zapewniajac realizacje zadan Projektu w zatoZonym okresie.
W ramach tego nadzoru podjat tez skuteczne dziatania naprawcze w sytuacji braku
osiggania w latach 2016-2017 zakfadanych pozioméw wskaznikow produktu.
Zapewniona zostata rowniez biezaca realizacja wnioskow formutowanych w wyniku
przeprowadzonych kontroli realizacji Projektu. Czynny nadzér Dyrektora
Generalnego SW na realizowanym Projektem przejawiat si¢ réwniez na reakcji na
popetnione przez OISW bledy w przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych, wskazane przez IP w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosc
w 2019r.53 W 2019r. Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne zorganizowato trzy
szkolenia po$wigcone problematyce zaméwien publicznych, w ktérych uczestniczyto
lacznie 159 osob, w tym przedstawiciele OISW. Kierownik Zespotu ds. Funduszy

51 Sprawozdania z miesigca marca 2020 r. przekazane przez wszystkie OISW realizujgce Projekt.

52 Wykazano 25 832 osoby.

53 W strukturze zarzadzania Projektem (we wniosku o dofinansowanie) wskazano, e za realizacjg projektu na
poziomie regionalnym (OISW) odpowiadaja Dyrektorzy Okregowi SW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Europejskich w Biurze Penitencjarnym wyjasnit, ze niezaleznie od ww. szkoleri, na
polecenie Dyrektora Generalnego SW, Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne
opracowafo przygotowany do powszechnego zastosowania, unifikowany wzor
projektu umowy sfuzacy do stuzbowego wykorzystania w zaméwieniach publicznych
realizowanych w ramach Projektu®. Jednoczesnie, wskazane przez IP uchybienia
byly na biezgco szczegdowo przedstawiane w korespondencji pomiedzy wiasciwym
Zastepcg Dyrektora Generalnego SW i wszystkimi Dyrektorami OISW. Ponadfto
ww. uchybienia na biezgco omawiano przez Kierownictwo CZSW podczas
cyklicznych narad oraz wideokonferencji z udziatem Dyrektorow OISW. Dziatania
podejmowane w obszarze zwigzanym z udzielaniem zamoéwien publicznych nie
zapewnity jednak w petni prawidlowego ich udzielania przez OISW, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
System zarzadzania oparty na strukiurze organizacyjnej Stuzby Wieziennej
w sposdb skuteczny, pomimo probleméw w poczatkowej fazie realizacji, umozliwit
osiggniecie zaktadanego poziomu wskaznikéw produktu, a w przypadku wskaznika
rezultatu na przekroczenie oczekiwanych wartosci®®. Wprowadzony system
wewnetrznej sprawozdawczo$ci miesiecznej umozliwit tez skuteczny przeplyw
informacji pomiedzy CZSW a podlegtymi jednostkami organizacyjnymi, co przetozylo
sie na terminowe sporzadzanie i przesylanie wnioskow o ptatnos¢ do IP. Kierownik
Zespotu ds. Funduszy Europejskich w Biurze Penitencjarnym wyjasnit, ze kadra
CZSW prowadzi staly nadzér nad dziataniami Projektu oraz biezacy monitoring
poziomu realizacji przyjetych wskaznikow oraz wykorzystania $rodkéw finansowych
przy pomocy systemu SL2014, z wykorzystaniem ktérego prowadzona jest analiza
i kontrola dokumentacji projektowej przedstawianej przez poszczegoine OISW
na potrzeby opracowywanych wnioskéw o pfatnosc.

(akta kontroli str. 1001-1020, 1130-1165)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nadzér sprawowany nad OISW w zakresie
udzielania zamowieri publicznych na przeprowadzenie i organizacie cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych przy zastosowaniu klauzuli spolecznej okreslonej
w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp nie byt w pehni rzetelny. Dyrektor Generalny SW,
pomimo tego, Zze wydat polecenie dotyczace stosowania przez OISW klauzul
spotecznych®8, co ograniczato konkurencyjnos¢ prowadzonych postepowan, nie
wymagat wdrozenia skutecznych mechanizméw zapewniajacych osiagniecie celu
zastosowanej klauzuli (tj. aktywizacji spoteczno-zawodowej osadzonych). Pomimo
tego, ze w przewazajacej wiekszosci przypadkow, podmioty z ktérymi OISW
zawieraly umowy dotyczace przeprowadzenia i organizacji cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych zlecaty podwykonawcom istotna5” czes¢ powierzonych im zadan, to
takich podwykonawcow nie obowigzywaly wymogi dziatania na rzecz osob z ww.
grup defaworyzowanych.

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Instytucji
Gospodarki Budzetowej Mazovia, tj. wykonawcy poszczegdlinych zaméwien
publicznych na przeprowadzenie i organizacje cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
udzielonych przez OISW wynikalo, ze: a/ liczba oséb bedacych czionkami grup
spotecznie marginalizowanych uczestniczacych w realizacji szkolen w ramach
projektu wynosita od 2 do 10 osob; b/ w przypadku kazdej z 595 uméw zawartych
zOISW do ich realizacji zaangazowano podwykonawcow w  zakresie

54 Przekazany do zastosowania przez Dyrektoréw OISW w dniu 20 kwietnia 2020 r,
5 Stan na dzief 31 marca 2020 1.

5 Przyktadowo przy pismie BP(e)-073-1/16/221 z 23 sierpnia 2016 1,

5 Z punktu widzenia celow realizacji Projektu.
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przeprowadzania szkolen (a czynnodci zwigzane z organizacjg szkolen byly
przeprowadzane samodzielnie przez wykonawce); ¢/ wykonawca w zakresie wyboru
podwykonawcow weryfikowat warunki okreslone w art. 22 ust. 1, ust. 1a oraz ust. 1b
ustawy Pzp i dokonywat oceny zdolnosci podwykonawcow biorac pod uwage
umiejetnodci i do$wiadczenie, przy czym nie weryfikowat spetnienia przez
podwykonawcow warunkow okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, gdyz - jak
podat w informacji — zamawiajacy nie ustanowit takiego zadania w SIWZ,
a wytonienie podwykonawcow odbywalo sig na podstawie rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 1166-1170)

Dyrektor Generalny w powyZzszej sprawie wyjasnit, ze (...) ustawodawca wskazaf
w ustawie Prawo zaméwien publicznych obowigzki i uprawnienia dla
Zamawiajgcego do ustanawiania w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia
warunkéw dotyczacych podwykonawcéw, to zaden taki zapis nie dotyczy
tych podmiotow w zakresie kwestii pochodnych do art. 22 ust. 2 pkt 3, ktory jest
stosowany bezposrednio w zakresie wyboru Wykonawcy ustug szkoleniowych {...)
Zaktadajac, ze ustawodawca dziata racjonalnie i okre$la w ustawie Prawo zaméwien
publicznych szereg obowigzkéw lub uprawnien dla Zamawiajgcego do stanowienia
warunkow w  Specyfikacji Istotnych  Warunkéw Zaméwienia dotyczgcych
podwykonawstwa, a zarazem nie okre$la w nich warunku dla podwykonawcy
odnoszacego sie do zastrzezen dotyczacych potencjalnych wykonawcow z art. 22
ust. 2, nalezy zatem przyjaé, ze ustawodawca takiego obowigzku, badZ
uprawnienia, do okreSlenia warunkéw z art. 22 ust. 2a przez Zamawiajgcego dla
podwykonawcy nie przewidywat i nie wymaga, a tym samym Zamawiajgcy nie ma
mozliwosci ingerencji w kompetencje Wykonawcy w tym zakresie (...) W zwigzku
z powyzszym brak bylo uzasadnienia i umocowania prawnego do podejmowania
przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w ramach nadzoru dziafan wobec
Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej majacych na celu zapewnienie, aby
w ramach realizacji ustug organizacji cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych przez
podwykonawcéw zaméwienia publicznego, rowniez te podmioty zatrudniaty osoby
z grup defaworyzowanych nalezacych do jednej lub wigcej kategorii na poziomie nie
mniejszym niz 30% tj. spefnialy warunek okreslony w art. 22 ust. 2a ustawy Pzp (...)
Nalezy podkreslié, ze przy realizacji projektu dopuszczone jest podwykonawstwo
iprzy niektérych postepowaniach przetargowych pojawialy sig informacje, Ze
Wykonawca danej umowy moze korzystac z tej formy, jednakze ostatecznie do
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej nie wplynely Zadne informacje na temat
zakresu jeqo zastosowania. Majac na uwadze powyzsze, przy realizacji projektu
dopuszczone jest podwykonawstwo, jednakze Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej
nie dysponowat Zadnymi informacjami ze strony Wykonawcow poszczegolnych
umow odnosnie zakresu zasfosowania przedmiotowego podwykonawstwa.
W odniesieniu do wszystkich kwestii zwigzanych z realizacjq zafoZen projektowych,
ktore obejmujg m.in. przebieg procesu szkolenia beneficientéw, rozliczenia
finansowe, zagadnienia zwigzane z ochrong danych osobowych, czynnosciach
kontrolnych itp. wspomina sie tylko i wylacznie o Wykonawcy, bez wzmianki
o innych podmiotach, tym samym nie jest mozliwe szczegblowe wskazanie, czy
i w jakim zakresie Wykonawca korzysta z ustug podmiotéw trzecich.

(akta kontroli str. 1171-1176)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy wskaza¢, ze Dyrektor Generalny
SW nie dokonywat oceny spotecznych skutkow, kosztow i korzysci zastosowania
klauzuli spotecznej w udzielanych przez podlegte mu jednostki organizacyjne Stuzby
Wieziennej zamowieniach publicznych zwiazanych z realizacjq Projektu. W istocie
wiec podwykonawcy realizujgcy szkolenia, mogli je wykonywac¢ bez uwzglednienia
klauzul spofecznych a poszczegolne OISW stosujac, na polecenie kierownictwa
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

CZSW, w przygotowywanych i przeprowadzanych postepowaniach o udzielenie
zamowieniach publicznych klauzule spoteczne i tym samym ograniczajac krag
potencjalnych wykonawcow, nie zwrdcily uwagi na rzeczywisty cel regulacj
wynikajacej z art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp , tj. objecia spoleczng i zawodowg
integracjg 0sob bedacych cztionkami grup spotecznie marginalizowanych. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, w ramach nadzoru nad procesem udzielenia zaméwien
publicznych, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne dobrg praktyka powinno
staC sig przeprowadzanie oceny skutkow, kosztow i korzysci zwigzanych
z zastosowang klauzulg spoteczng, aby méc wykorzystywaé praktyczne wnioski
z nich wynikajace przy udzielaniu kolejnych zamowien.

Pomimo opoznien w poczatkowej fazie realizacji Projektu, wynikajacych m.in. ze
zwioki w podpisaniu Porozumienia, Dyrektor Generalny SW podjat skuteczne
dziatania naprawcze, ktorych efektem bylo osiggniecie zaktadanych wartosci
wskaznikow produktu i rezultatu. Na dzien 31 marca 2020r. nie stwierdzono
opdznierr w realizacji Projektu. Dyrektor Generalny SW podejmowat rowniez
dziatania w stosunku do podlegtych OISW, majace zapobiec powstaniu
nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych, jednakze swoim zakresem
nie obejmowaty one kwestii wdrozenia skutecznych mechanizméw zapewniajacych
osiggniecie celu zastosowanej klauzuli spolecznej, uzasadniajacego zastosowanie
srodkow ograniczajacych konkurencie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze gtéwny przedmiot udzielanych zaméwien
publicznych (obejmujacy prowadzenie specjalistycznych szkolen zawodowych)
wskazuje na zasadno$¢ kierowania ich do wyspecjalizowanych wykonawcow, a nie
na ograniczanie kregu potencjalnych wykonawcow do podmiotow, ktorych
dziatalno$¢ obejmuje spoleczng i zawodowa integracje osob pozbawionych wolnosci
lub zwalnianych z zaktadow karnych. Podmioty te, jak rowniez zatrudnianie przez
nie osoby z grup defaworyzowanych, mogty nie posiada¢ bowiem odpowiednich
kwalifikacji i umiejetnosci do przeprowadzenia szkolen. Potwierdza to ustalony stan
faktyczny, tj. zlecanie m.in. przez IGB Mazovia innym podmiotom (podwykonawcom)
przeprowadzania wszystkich szkoleri w ramach objetego kontrolg projektu.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jednym z obowigzkéw OISW
jako zamawiajacych wynikajacym z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp bylo przygotowanie
| przeprowadzenie postgpowari o udzielenie zaméwien zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci. Zasada ta jest realizowana przede wszystkim poprzez wymogi
natozone na zamawiajacego w art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, zgodnie z ktorym
zamawiajacy okreSla m.n. warunki udzialu w postepowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Oznacza to, ze proporcjonalno$¢ to nic
innego jak tylko obowigzek podejmowania przez zamawiajacych wytacznie takich
dziatan, ktore sg konieczne i niezbedne do osiagniecia zalozonych celéw. Skoro zas
celem zastosowania klauzuli spotecznej, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3
ww. ustawy, miata by¢ spoleczna i zawodowa integracjia oséb pozbawionych
wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw kamych, ktore to osoby mialy stanowié nie
mniej niz 30% osdb zatrudnionych przez wykonawce (przy czym — w przypadku
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wykonawcow wspdinie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia — warunek ten
musiat by¢ spetniony przez kazdego z wykonawcéw oddzielnie®®) to nic tez nie stalo
na przeszkodzie, aby warunek dotyczacy minimalnego wskaznika zatrudnienia
takich osob rozciagnaé rowniez na podwykonawcow bioracych udziat w realizacii
zamoéwienia. Dzigki temu jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej przygotowujace
i przeprowadzajace postepowania o udzielenie zamoéwien  publicznych
z zastosowaniem klazul spotecznych mogtyby w rzeczywisty, a nie tylko formainy
sposdb, przyczynié sie do objecia spoteczng i zawodows integracjg osob bedacych
czlonkami grup spotecznie marginalizowanych. Taki sposéb postepowania bytby
zgodny z faktycznym celem stosowania klauzul spotecznych, wynikajacym z art. 22
ust. 2 ustawy Pzp.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wzmocnienie nadzoru nad Okregowymi
Inspektoratami Stuzby Wieziennej poprzez wdrozenie skutecznych mechanizmow,
ktore umozliwia pefniejsze osiagniecie celu glownego stosowanej w zamowieniach
publicznych klauzuli spotecznej, tj. aktywizacji spoteczno-zawodowej osadzonych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 30 listopada 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

nodpis

5 Co ustalono m.in. na podstawie postgpowania o udzielenie zaméwienia znak OI/P-POWER.2230.1.2019
przeprowadzonego przez OISW w Opolu {dostepnym na stronie https://zp.sw.qov.pl).
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