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|. Dane identyfikacyjne
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Opolu?, ul. Sadowa 2, 45-033 Opole

pptk Leszek Czereba, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Opolu od 16 lutego
2016,

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petita
pptk Lidia Olejnik, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Opolu od 10 stycznia
2012 r. do 15 lutego 2016 1.

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz zwigkszenia zdolnosci.
do zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci w ramach projektu ,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wigzniéw w celu ich powrotu na rynek pracy po
zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$cr”

2. Realizacja zadan przewidzianych w projekcie ,Podniesienie  kwalifikacji
zawodowych wigzniow w celu ich powrofu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnoscr”

Lata 2016-2020 (I kwartat) z uwzglednieniem wcze$niejszej dokumentacji
dotyczacej okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marcin Blajda, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/44/2020 z 30 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: OISW.
2Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalno$ci

W kontrolowanej jednostce podejmowano prawidtowe dziatania w celu wykonania
zadan przewidzianych w projekcie* Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw
w celu ich powrotu na rynek pracy po zakorczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosch.

W szczegdlnosci rzetelnie rozpoznano potrzeby szkoleniowe osadzonych oraz
dostosowano tematyke cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych do potrzeb ww. 0s6b oraz
rynku pracy, rzetelnie weryfikowano dokumentacje potwierdzajaca realizacje
szkolen; zatrudniono  koordynatoréw regionalnych projektu  posiadajacych
wymagane umiejetnosci i doswiadczenie; wybrano podmioty realizujace szkolenia
zgodnie z przyjetymi zasadami.

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych na organizacje i przeprowadzenie cykii
szkoleniowo-aktywizacyjnych dla osadzonych, OISW zastosowal klauzule
spoleczna, o ktorej mowa w art. 22 ust 2 pkt 3 w zwiazku z ust. 2a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznyché, Ograniczyt zatem krag
wykonawcow mogacych ubiegat sie o udzielenie zamoéwienia publicznego do takich,
ktorzy, osiggneli odpowiedni poziom zatrudnienia oséb z grup spotecznie
marginalizowanych wskazanych przez zamawiajacego, tj. 0s6b pozbawionych
wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych majacych trudnosci w integracii ze
srodowiskiem. OISW nierzetelnie opracowat dokumentacje postgpowania?, w ktorej
nie uwzgledniono mechanizmu zapobiegajacego realizacji zasadniczej czesci
zamowienia przez podmioty niespetniajace warunkow okreslonych w zastosowane;
w postepowaniu klauzuli spoteczne;.

W efekcie 71 z74 szkoleri w ramach jednego z zamoéwien wykonanych zostato
przez lub z udziatem podwykonawcow niespetniajacych warunku wynikajacego
zklauzuli spolecznej, ktérg zastosowano w postepowaniu, a rzeczywiste
zaangazowanie grup spotecznie marginalizowanych w realizacje zamowienia bylo
niewielkie. Dotyczylo bowiem zaledwie dziesieciu pracownikéw wykonawcy
realizujacych prace porzadkowe oraz polegajace na pakowaniu i transporcie
paczek. Tym samym w ograniczonym zakresie osiagany byt cel zastosowanej do
wyboru wykonawcy klauzuli spotecznej, polegajacy na aktywizacji 0s6b
pozbawionych wolnosci lub opuszczajacych zaklad karny.

3 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje oceng ogdina jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Realizowanym w ramach Dzialania 2.7 Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia osob w szczegélnym stopniu
zagrozonych wykluczeniem spotecznym Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020
(PO WER 2014-2020)

5 Dalej: projekt.

6Dz.U.z2019r., poz. 1843, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

7 Ogloszeniu 0 zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na
rzecz zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia osob
pozbawionych wolnos$ci w ramach projektu

1.1.W okresie objetym kontrolg, OISW realizowat projekt na podstawie
porozumienia z 12 lipca 2016 r. zawartego przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej® z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej'®, ktorego integralng
cze$é stanowit wniosek o dofinansowanie projektu. Zasady wdrazania projektu
zostaty okreslone réwniez w zarzadzeniu!' Dyrektora Generalnego oraz dokumencie
pn. Koncepcja implementacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwoj
w dziatalnosci resocjalizacyjnej Stuzby Wieziennej'2. Giéwnym celem projektu byio
podniesienie aktywnosci zawodowej i spolecznej wigzniow oraz zwigkszenie ich
zdolnosci do zatrudnienia, poprzez przeprowadzenie kompleksowych dziatan
szkoleniowych. taczna wysokost wydatkow kwalifikowalnych projektu wynosita
129291,7tys. 2, w tym 108967 tys.zt (84,28% wydatkow) stanowilo
dofinansowanie ze zrodet europejskich, a 20324,7tys.zt (15,72%) -
wspotfinansowanie krajowe.
Zgodnie z zafozeniami przyjetymi w tych dokumentach, OISW zobowigzany byt m.in.
do: al przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowier publicznych na zakup
ustug szkoleniowych, b/ rozliczenia finansowego zrealizowanych szkolen oraz
¢/ pelnienia nadzoru nad podleglymi zakladami karmymi'3 w zakresie realizacji
projektu.

(akta kontroli str. 5-183)

W ramach planowania tematow cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych*, Dyrektor OISW
kazdorazowo przed przystapieniem do udzielenia zamowienia publicznego zwracat
sie do podlegtych zakladow karnych o wskazanie rodzajow cykli szkoleniowych
planowanych do realizacji w latach 2016-2020. Jednoczesnie w prowadzonej
korespondencji podkreslano, ze wybor przedmiotu cyklu szkoleniowego powinien
uwzgledniaé: al potrzeby regionalnych rynkéw pracy, b/ potrzeby poszczegolnych
jednostek penitencjamych uczestniczacych w projekcie w zakresie zafrudnienia
osadzonych, cf potrzeby przedsigbiorcow oraz instytucji gospodarki budzetowej
atakze d/realizacje priorytetowych profili zawodowych'®, wskazanych rowniez

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej; Dyrektor Generalny.

10 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej petni funkcje Instytucji Posredniczagej; dalej: IP.

11 Zarzadzenie Nr 36/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z 27 lipca 2016 r. w sprawie zasad realizacji
przez Stuzbe Wiezienna projektu pn: ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniow w celu ich powrotu na
rynek pracy po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci'; dalej: zarzadzenie Dyrektora Generalnego
lub zarzadzenie 36/16.

12 Dalej: Koncepcja implementacii.

13 Projekt realizowalo osiem jednostek penitenciamych podlegtych OISW, tj.: Zakiady Kamy Nr 1 i Nr 2
w Strzelcach Opolskich, Zaktad Karny w Nysie, Zaklad Kamy w Brzegu, Zakiad Kamy w Kluczborku, Zaktad
Karny w Glubczycach, Zaktad Karny w Sierakowie Staskim oraz Areszt Sledczy w Opolu.

14 Zgodnie z zalozeniami projekiu cykl skiadal sig¢ ze szkolenia zawodowego oraz szkolenia o charakterze
aktywizacyjnym (obejmujacym m.in. zdolnos¢ racjonalnego gospodarowania czasem, autoprezentacig, sztuke
rozmowy i spokojnego argumentowania, sposoby radzenia sobie z negatywnymi emocjami, sposoby
poszukiwania pracy, przygotowywanie dokumentow stuzacych podjeciu pracy). Dalej: cykl szkoleniowy.

15 Jako priorytetowe profile zawodowe wskazano na m.in. opiekuna/asystenta osob starszych, przewlekle
chorych i niepelnosprawnych, operatora obrabiarek i maszyn CNC, spawacza, montera sieci elektrycznych,
montera instalacji gazowych, operatora koparko-adowarki.
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w przekazanej 25 sierpnia 2016t. podleglym zaktadom kamym Koncepcji
implementacji'e.
(akta kontroli str. 184-207)

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od jednostek
samorzadu terytorialnego oraz powiatowych urzedéw pracy, na terenie ktdrych
funkcjonuje Zaktad Kamy w Kluczborku oraz Zaklad Kamny nr 2 w Strzelcach
Opolskich wynikato, ze wspdlpraca z tymi jednostkami w zakresie zatrudnienia
osadzonych polegala na: a/ spotkaniach doradcow zawodowych z osadzonymi,
podczas ktorych informowano o aktualnej sytuacji na rynku pracy i wymaganiach
pracodawcow w zakresie kwalifikacji zawodowych, b/ organizacji konferengji
z pracodawcami, w kiorej uczestniczyl przedstawiciel jednego z Zaktadow
Karnych'?, jak roéwniez na c/ jednostkowych przypadkach nieodptatnego
zatrudnienia osadzonych'®. Jako przeszkody w zatrudnianiu osadzonych wskazano:
brak mozliwosci nadzoru nad osobg skazana, problem z dowozem i wyzywieniem
0s0b osadzonych w czasie wykonywania pracy oraz ostracyzm spoleczny przy
zatrudnianiu  takich osob. Przedstawiciele przedsiebiorcow zatrudniajacych
osadzonych z ww. zaktadow karnych jako zagrozenia przy zatrudnianiu takich oséb
wskazali dodatkowo na ryzyko czestych rotacji pracownikow, brak wykazywania
motywacji do pracy w zwigzku z duzymi potraceniami na fundusze oraz skiadki
spoteczne, jak réwniez na koszty zatrudnienia (badania lekarskie, przyuczenie do

zawodu).
(akta kontroli str. 229-277)

W ramach zorganizowanej przez IP 17 maja 2018 . w Opolu konferencji Blizej
Funduszy Europejskich Dyrektor OISW odpowiedzialny byt za opracowanie jednego
Z jej modutdw, tj. prezentacije projektu w ramach Dziatania 2.7 Zwiekszenie szans na
zatrudnienie 0sob szczegblnie zagrozonych wykluczeniem spofecznym PO WER
2014-2020. W tym celu zwrécit sie do dyrektorow podlegtych zaktadéw karnych
0 wskazanie propozycji zaproszonych gosci, tj. przedstawicieli instytuciji bioracych
udziat w projekcie, pracodawcow zatrudniajacych skazanych lub mogacych byé
zainteresowanymi takim zatrudnieniem. Po uzyskaniu odpowiedzi przygotowat liste
63 os6b przewidzianych do zaproszenia, w tym przedstawicieli jednostek
penitencjarnych, obecnych lub potencjalnie przysztych pracodawcéw, a takze
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i powiatowych urzeddw pracy.
Podczas konferencji przedstawiono prezentacje ukazujacq zafozenia i zasady
wdrazania projektu, a jednym z prelegentow (poza przedstawicielami zaktadow
karmnych) byt przedstawiciel pracodawcy wspolpracujacy z Zaktadem Karnym
w Sierakowie Slaskim, ktorego wystapienie wskazywalo na pozytywne aspekty
plynace z zatrudnienia osadzonych, w tym osadzonych po ukoriczonych cyklach
szkoleniowych w ramach projektu. Na potrzeby konferencji OISW przygotowato
rowniez 200 szt. ulotek informujacych o zalozeniach projektu, a w siedzibie
kontrolowane; jednostki znajdowata sig tablica informujaca o realizacji projektu’®.
(akta kontroli str. 288-354)

8W Koncepcji implementacfi poza priorytetowymi profilami zawodowymi wskazano rowniez na potrzebe
realizacji szkolen m.in. w zawodach: malarza, murarza, plytkarza, brukarza, elektryka (budownlctwo) spawacza,
Slusarza, tokarza (obrobka metali), pilarza, stolarza, tapicera (obrébka drewna i meblarstwo), kucharza,
ogrodnika, operatora wozkow widlowych,

17 W przypadku Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Opolskich.

'8 Przykladowo po dwie osoby w Osrodku Sportu i Rekreacji w Kluczborku, w Miejskim Zarzadzie Obiektow
Komunalnych w Kluczborku, jedna osoba w charakterze pracownika gospodarczego w Domu Pomocy
Spolecznej w Kluczborku.

19 Oznaczona znakiem Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz logo Stuzby
Wieziennej.
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W listopadzie 2016r. na terenie dwoch?® jednostek penitencjarnych podlegtych
OISW odbyly sie rowniez spotkania z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego, powiatowych urzedow pracy oraz przedsigbiorcow. W trakcie tych
spotkait omawiano tematy zwigzane z realizacjg projektu oraz dzielono sig
do$wiadczeniami w zatrudnianiu oséb osadzonych.

(akta kontroli str. 278-284)

Dyrektor OISW nie podejmowat innych dziatan w celu identyfikacji potrzeb lokalnego
rynku pracy, gdyz takie zadanie zostalo nafozone - zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 5
zarzadzenia 36/16 — na dyrektorow zaktadow karnych.

(akta kontroli str. 164, 278-279)

1.2. Analiza tematow cykli szkoleniowych zgloszonych przez Zaktady Kame
w Kluczborku i w Sierakowie Slaskim wskazuje, ze na organizacje zgloszonych cykli
OISW w Opolu przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia, z wyjatkiem
szeéciu cykli2! zgtoszonych do realizacji w 2016 1.
W powyzszej sprawie Dyrektor wyjaénit, ze Taka sytuacja wynikfa m.in. z tego, iz
porozumienie o dofinansowanie projektu (...) zostafo podpisane dopiero 12 lipca
2016 r. Beneficient zezwolit na wszczecie postepowania 23 sierpnia 2016 r. Taki
stan rzeczy spowodowal, ze Zamawiajacy majac na uwadze doswiadczenia
z rozruchu poprzednich projektow, wolal zrealizowac bezpieczng do wykonania
w 2016 r. ilo$¢ szkolen.

(akta kontroli str. 208-228, 612-619, 1239-1240, 1252-1253)

Zgtoszenie zapotrzebowania na przeprowadzenie cykli szkoleniowych w zawodzie
operatora maszyn i urzadzen do przetworstwa tworzyw sztucznych?? oraz operatora
wozkow jezdniowych z napedem silnikowym?2? wynikalo m.in. ze wspétpracy podjetej
przez zaktady kame z przedsigbiorcami deklarujacymi zatrudnienie osadzonych po
ukonczeniu takich kurséw zawodowych. Kazdy z tematow cykli szkoleniowych
zrealizowanych przez ww. zaktady kame ujety byt rowniez w katalogu zawodow
wskazanym w Koncepcji implementacji.

(akta kontroli str. 176-183, 212, 224)

Sposrod 54 cykli szkoleniowych zaplanowanych do realizacji# przez ww. zaktady
karne, 47 (w tym sze$¢ cykli szkoleniowych w zawodach brukarz, operator maszyn
i urzadzen do przetworstwa tworzyw sztucznych oraz operator wozkow jezdniowych
z napedem silnikowym; pie¢ cykli w zawodzie tapicera; cztery cykle w zawodach
malarz oraz ogrodnik terenow zielonych; trzy cykle w zawodach spawacz, elekiryk
z uprawnieniami E do 1Kv oraz opiekun osob starszych, przewlekle chorych
i niepeinosprawnych; dwa cykle w zawodach kucharz malej gastronomii oraz
konserwator powierzchni ptaskich oraz jeden cykl w zawodach technolog
wykoriczenia wnetrz, murarz oraz fryzjer) zostato zrealizowanych w okresie objetym
kontrola. Udziat w tych szkoleniach wzielo tacznie 540 osadzonych - najwigcej
w zawodzie brukarza (70 osob), operatora maszyn i urzadzen do przetworstwa
tworzyw sztucznych (67 osob), operatora wozkow jezdniowych z napgdem
silnikowym (65 osob), tapicera (58 osob) oraz malarza i ogrodnika (po 48 osob).
(akta kontroli str. 612-619)

2 Areszt Sledczy w Opolu Oddziat Zewnetrzny w Turawie oraz Zakiad Karny nr 1 w Strzelcach Opolskich.

21\W przypadku Zakladu Karnego w Kluczborku nie przeprowadzono postgpowania na realizacjg trzech cykli -
tapicer, lechnolog robét wykonczeniowych oraz, kucharz malej gastronomii, a w przypadku Zakladu Kamego
w Sierakowie Slqskim — brukarz, ogrodnik oraz kucharz malej gastronomil.

2\ przypadky Zakladu Kamego w Sierakowie Slaskim podejmujacego wspdiprace z Gekoplast S.A.
w Krupskim Miynie.

2BW przypadku Zakladu Kamego w Kluczborku podejmujacego wspolpracg m.in. z Athletic Spotka z 0. o.
w Kluczborku.

24\ wyniku zakorczonego postepowania 0 udzielenia zaméwienia.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Dyrektor OISW w Opolu podejmowat wymagane postanowieniami wniosku
o dofinansowanie projektu dziatania majace na celu opracowanie tematyki cykli
szkoleniowych. W szczegdinosci pozyskiwano informacje od dyrektoréw podiegtych
jednostek penitencjamych odnosnie aktualnych potrzeb lokalnego rynku pracy
i osadzonych. Kazdy ze zgloszonych przez wybrane zaklady karne tematow szkolen
byt realizowany, a w niektérych przypadkach zapotrzebowanie na dane szkolenie
wynikalo bezposrednio ze wspoipracy zaktadow kamych z przedsigbiorcami.
Ponadto przedstawiciele OISW aktywnie uczestniczyli w zorganizowanej w maju
2018 r. konferencji Blizej Funduszy Europejskich oraz wspotorganizowali spotkania
z przedstawicielami pracodawcéw, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
instytucji rynku pracy na terenie dzialania zaktadow karnych podlegtych
kontrolowanej jednostce. Na spotkaniach tych prezentowano zatozenia projektu oraz
doswiadczenia pracodawcéw zwigzane z zatrudnianiem osob osadzonych.

2. Realizacja zadan przewidzianych w projekcie

2.1. Dyrektor OISW powotalt?5 zespdt zadaniowy do spraw nadzoru nad realizacjg
projektu oraz okre$lit ramowe zadania funkcjonariuszy w tym zakresie. W okresie
realizacji projektu w skiad tego zespolu wchodzili funkcjonariusze wszystkich
dzialow stuzb wymienionych we wniosku o dofinansowanie, tj.. ochronnej,
penitencjarnej, finansowej, kwatermistrzowskiej, stuzby zdrowia, a takze osoby
odpowiadajace bezposrednio za zarzadzanie projektem (koordynatorzy projektu).
(akta kontroli str. 356-402)

W okresie objetym kontrolg, zatrudnionych na umowe o prace bylo trzech
koordynatorow w wymiarze dwoch etatow, przy czym jeden od 19 pazdziernika
2016 r. w petnym wymiarze etatu, drugi w pelnym wymiarze etatu oraz w wymiarze
0,6 etatu?, a trzeci w wymiarze 0,4 etatu?® (a od 1 wrze$nia 2019 r. w wymiarze
petnego etatu). Koordynatorzy projektu posiadali doswiadczenie w rozliczaniu
projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw finansowych pochodzacych ze Zrodet
innych niz krajowe?® oraz w przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zamdwien

publicznych.
(akta kontroli str. 403-444)

2.2. Umowy o prace zawarte z koordynatorami zawieraty informacje o zatrudnieniu
w ramach projektu oraz o fakcie wspétfinansowania wynagrodzenia ze $rodkéw
POWER 2014-2020. Zostaly réwniez oznaczone logotypem programu
operacyjnego oraz znakiem Unii Europejskiej z nazwa funduszu.

% Zarzadzeniami Dyrekiora OISW w Opolu w sprawie powotania zespolu zadaniowego do spraw nadzoru
realizacji projektu Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020: Nr 22/2016 z 17 maja 2016 .,
Nr 19/2017 z 19 czerwca 2017 r., Nr 10/2018 z 28 maja 2018 r. oraz Nr 10/2019 z 9 kwietnia 2019 1.

% 0d 14 grudnia 2016 1. do 31 stycznia 2019 .

27.0d 1 lutego 2019 1. do 31 sierpnia 2019 1.

2 0d 1 lutego 2019 r. do 31 sierpnia 2019 1,

ZW ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 oraz
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 (,Ksztatcenie zawodowe pielegniarek i potoznych
w ramach studiéw podyplomowych’, ,Wybierz swojq $ciezke kariery").
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Zakres czynnoéci koordynatorow zwigzany byt z realizacjg zadan projektu. Polegaly
one m.in. na: al uczestniczeniu w przygotowaniu i prowadzeniu dokumentaci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (w tym w szczegolnosci
okresleniu warunkow udziatlu w postepowaniu), b/ sprawdzeniu kompletnosci
dokumentacji przekazywanej przez wykonawce wraz z protokotem odbioru ustugi
szkoleniowej, ¢/ przygotowaniu zestawienia wydatkéw celem wystania ich do
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej jako zatacznikow do wniosku o ptatnosc,
d/ monitorowaniu postepu realizacji projektu, e/ utrzymywaniu statego kontaktu
z funkcjonariuszami i pracownikami sprawujacymi nadzér nad realizowanymi
szkoleniami w jednostkach podlegtych OISW, f/ przekazywaniu informacii o biezacej
realizacji zadan na wniosek Dyrektora Generalnego.

(akta kontroli str. 403-444)

2.3.Na koniec kazdego roku, w latach 2016-2019, faczne wynagrodzenie®
koordynatoréw projektu stanowito od 2,9% do 7,1%3! wydatkéw bezposrednich
zwigzanych z realizacjg ustug szkoleniowych, a w catym okresie objetym kontrolg
stanowito ono 6,6% tych wydatkow32. Tym samym nie przekraczato 10%
poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych wydatkow bezposrednich, co
byto zgodne z trescig § 5 ust. 1 porozumienia o dofinansowanie projektu. Rowniez
zgodnie z zalozeniami projektu wydatki na wynagrodzenia koordynatoréw
wspoffinansowane bylo w proporcji 84,28% z budzetu $rodkow europejskich,
a pozostate 15,72% z budzetu panstwa (ze $rodkéw wspétfinansowania krajowego).
taczne zaangazowanie koordynatorow projektu w dziatania zwigzane z jego
realizacjg nie przekraczalo maksymalnego wymiaru godzin  okreslonego
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020%3, j. 276 h miesigcznie.

(akta kontroli str. 456-491)

2.4, Badaniem kontrolnym w zakresie rozliczenia finansowego z wykonawca ustug
szkoleniowych objeto dokumentacje 26 cykli szkoleniowych3* zrealizowanych
w Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich, w Zaktadzie Karnym w Kluczborku
oraz w Zakladzie Karym w Sierakowie Slaskim sposrod tacznie 198 cykli
zakoniczonych w okresie objetym kontrolg, W wyniku tego badania stwierdzono, ze
kazdy: a/ dowdd ksiggowy (faktura) potwierdzajacy dokonania wydatku w ramach
projektu zostat opisany zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia Dyrektora Generalnego, a w opisie dowodoéw ksiggowych
wyodrebniono m.in. kategorie wydatku, numer i nazwe zadania, kwote wydatku
w podziale na zrodta finansowania, pozycje budzetu zadaniowego; b/ protokot
odbioru ustugi zawierat informacje wymagane przez § 8 ust. 2 ww. zarzgdzenia,
t. nazwe zamawiajgcego | wykonawcy, termin przeprowadzenia cyklu
szkoleniowego, liczbe zrealizowanych godzin szkoleniowych, liczbe beneficjentow
ostatecznych uczestniczacych w danym cyklu, date zrealizowania przedmiotu

3 Wynagrodzenie osobowe pracownikow oraz dodatkowe roczne wynagrodzenie zaewidencjonowane
odpowiednio w paragrafach 4019, 4017, 4049 oraz 4047 klasyfikacji budzetowej.

31 Wedlug stanu na: a/ 31 grudnia 2016 r. taczne wynagrodzenie koordynatoréw projektu wynosito 9,8 tys. zt
awydatki na zakup ustug szkoleniowych — 3444 tys. zt, b/ 31 grudnia 2017 r. odpowiednio 82,4 tys. zt oraz
1156,6 tys. 2}, c/na 31 grudnia 2018 r. odpowiednio 90,9 tys. zl oraz 1516,5 tys. zt; d/ 31 grudnia 2019 r.
odpowiednio 108,8 tys. i oraz 1 928,7 tys. zh.

32 W okresie objetym kontrolg faczne wynagrodzenie koordynatoréw projektu wyniosto 326,2 tys. zt, a wydatki na
zakup ustug szkoleniowych — 4 946,1 tys. zt.

33 htips:/www.funduszeeuropeiskie.qgov.plistrony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-
kwalifikowalnoscl-wydatkow-w-ramach-europeiskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-
spoleczneqo-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/

3 Po dwa pierwsze cykle szkoleniowo-aktywizacyjne przeprowadzone i zakonczone w danym roku okresu
objetego kontrola,




zamowienia w catosci oraz liczbe i rodzaj wydanych za$wiadczen o ukonczeniu
szkolenia. Opisy dokumentéw ksiegowych objetych probg kontrolng NIK byty
poprawne pod wzgledem rachunkowym, kwota wydatkéw byta zgodna z wartoscig
dokumentow Zzrodiowych (faktur), a przedstawione wydatki byly integralnie zwigzane
z realizacjg projektu. Ewidencja ksiegowa dotyczaca budzetu $rodkow europejskich
prowadzona jest za pomocg Systemu Finansowo-Ksiegowego ZIPEN.

(akta kontroli str. 620-800)

Wraz z protokotem odbioru ustugi wykonawca zobowigzany byt do przekazywania
pozostatych dokumentéw (kserokopii) zwigzanych ze zrealizowanym cyklem
szkoleniowym, tj. harmonogramu cyklu, dziennika zaje¢, list obecno$ci uczestnikow,
wydanych uczestnikom zaswiadczen i certyfikatow oraz wypetnionych ankiet
ewaluacyjnych, protokotdw z przeprowadzonego zaliczenia, jak rowniez potwierdze
odbioru materiatéw piSmienniczych i dydaktycznych. Ponadto od 2017r.
dokumentacja obejmowata rowniez o$wiadczenie wykonawcy o procentowym
udziale kosztu materialdbw w wynagrodzeniu za dany cykl, przy jednoczesnym
oswiadczeniu, ze wskaznik ten nie przekroczyt 40% warto$ci wynagrodzenia.
W harmonogramach cykli szkoleniowych poza imieniem i nazwiskiem wyktadowcy,
poczawszy od 2017r. wskazywano rowniez nazwe firmy oraz podstawess do
dysponowania osobami wykonujacymi zaméwienie, co stanowilo dla OISW zrodio
informaciji o podwykonawcach realizujgcych dane szkolenie.

(akta kontroli str. 620-800)

2.5. W okresie objetym kontrola OISW przeprowadzit tacznie siedem postepowan
o udzielenie zamoéwieri publicznych, w wyniku ktérych zawarto umowy na
zorganizowanie 228 szkolen, z ktorych 198 (86,8%) zrealizowano do 31 marca
2020 r. Wszystkie postepowania zostaly przeprowadzone przy zastosowaniu
klauzuli spotecznej okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp w trybie przetargu
nieograniczonego. Takie dziatanie bylo konsekwencijq realizacji zalecen Dyrektora
Generalnego, ktory wielokrotnie® informowat dyrektoréw podlegtych sobie OISW
o uwzglednienie tej regulacji w przeprowadzanych postepowaniach o udzielanie
zamowien publicznych.
taczna warto$¢ udzielonych zamoéwien na organizacje i przeprowadzenie cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych dla osadzonych wyniosta 6 148,5tys. zt, w tym:
a/w2016r. — 13 szkoleh o wartoéci 344,4 tys.zk b/w 2017 r. — 48 szkolen
o wartosci 1260,7 tys. zt; ¢/w 2018 r. — 133 szkolenia o wartosci 3 602,3 tys. zi;
d/ w2019 r. — 34 szkolenia o wartosci 941,1 tys. zt.
Zamowienia udzielane byly Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej Pomerania
w Koszalinie, Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej Mazovia
w Warszawie® lub konsorcjum tych dwoch podmiotow.

(akta kontroli str. 173-175, 590-611, 937-950)

W przypadku postepowania o udzielenie  zaméwienia  publicznego
przeprowadzonego w 2016r. Prezes Urzedu Zaméwienn Publicznych wszczaf
postepowanie wyjasniajace, ktore nie wykazato podstaw do wszczecia kontroli
doraznej. W 2019r. Izba Administracji Skarbowej w Warszawie przeprowadzita
natomiast audyt projektu w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej, obejmujacy
weryfikacje m.in. jednego® wydatku OISW w Opolu w ramach przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w 2017 .

% Przyktadowo: umowa o prace, umowa zlecenie, umowa o dzieto.

% Przyktadowo przy pismach nr: BP(e)-073-1/16/221 z 23 sierpnia 2016 r., BP-E.81.20.2017.MN.109 z 28 lutego
2017 r., BP-E.81.29.2017.MN.137 z 17 marca 2017 r., BP-E.80.1.2018.CB z 12 stycznia 2018 1.

37 Dalej: IGB Mazovia.

38 Nr dokumentu KP/175/11 z 22 listopada 2017 r. na kwote 23 904 1,
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Przedmiotem badania byly: af faktura wraz z opisem, b/ protokot odbioru ustugi,
¢/ listy obecnosci na szkoleniach, d/ potwierdzenie kwalifikowalnoéci ostatecznych
odbiorcow wsparcia, e/ ewidencja ksiegowa wydatku oraz f/ dokumentacja
przetargowa dotyczaca wyboru wykonawcy ustugi szkoleniowej. W wyniku tego
audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W ramach weryfikacji wnioskow o pfatnos¢ za Ill kwartat 2018 r. oraz za okres od
listopada do grudnia 2019r. IP dokonata kontroli dokumentacji dotyczacej dwoch
zambwieri przeprowadzonych w 2018r. na faczng kwote 33171tys.zt -
w nastepstwie przeprowadzonych czynnosci nie zgloszono uwag.

(akta kontroli str. 951-958, 969-1023)

Szczegdlowym badaniem objeto postepowanie nr OI/P-POWER.2230.1.2019
przeprowadzone od listopada 2019 r. do stycznia 2020 r. o udzielenie zaméwienia
publicznego na ustuge organizacji i przeprowadzenia 34 cykli szkoleniowych dla
osadzonych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych okregu opolskiego.
Jego warto¢ byla wyZzsza® od kwoty okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, co wymuszalo stosowanie przepisow tej ustawy
(warto§¢ szacunkowa zamoéwienia dla kazdej z o$miu czescid wynosita od
111,4 tys. zt do 139,3 tys. zI a taczna warto$¢ zamowienia — 946,9 tys. Zi).
W wyniku analizy dokumentacji ww. zamdwienia stwierdzono, Ze: a/ postgpowanie
przeprowadzita komisja przetargowa powotana*! przez Dyrektora OISW, a wszystkie
osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ziozyly o$wiadczenia wymagane
zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp; b/ przedmiot zamdwienia okreslono zgodnie
zwymogami wynikajacymi z art. 29 ustawy Pzp, c/przy ustaleniu wartosci
zambwienia brano pod uwage ceny z faktur od wykonawcow, ktérzy w okresie
ostatnich kilku miesiecy zrealizowali dla OISW takie same lub podobne ustugi
szkoleniowe; d/ specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia®? spetniata wymogi
okreslone w art. 36 ustawy Pzp; e/ ogloszenie o zamoéwieniu zawierato informacje
wymagane przez przepis art. 41 ustawy Pzp i zostalo zamieszczone w sposob
okreslony w art. 11 i w art. 40 tej ustawy, tj. w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Stuzby Wieziennej (5 grudnia 2019r.), w bazie
konkurencyjnoéci funduszy europejskich (10 grudnia 2019r.) oraz przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej*® (31 grudnia 2019 r.); f/ wymagano zlozenia
wraz z ofertg o$wiadczen o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnieniu warunkow
udzialu w postepowaniu w formie Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia (JEDZ) zgodnie z art. 25a ust. 2 ustawy Pzp; g/ w wymaganym terminie
(do 16 stycznia 2020r.) zlozona zostata jedna oferta — IGB Mazovia; h/ wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych
w SIWZ (cena — waga kryterium 60%, marginalizacja i termin ptatnosci po 13,5%,
termin dostarczenia dokumentow powykonawczych — 13%) stosownie do wymogow
z art. 91 ustawy Pzp; i/ po uprzednim wezwaniu do dostarczenia dokumentow
potwierdzajacych wykonanie ustug szkoleniowych, IGB Mazovia 4 lutego 2020 .
uzupetnita dokumentacje w wymaganym zakresie; j/ umowe dotyczacg Swiadczenia
zorganizowania i przeprowadzenia czterech cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
w Zakladzie Karnym w Sierakowie Slaskim (na faczng kwote 108,9 tys. zt) zawarto
z |GB Mazovia 24 lutego 2020 r. zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 1a ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 1024-1238)

% Dwa zamdwienia przeprowadzone w 2018 1. (OI/P-POWER.2230.2.2018 oraz OI/P-POWER.2230.3.2018)
przeprowadzono z zastosowaniem regulacji prawnych przewidzianych dla trybu przetargu nieograniczonego
ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

40 Obejmujacej zaklad karny, na terenie ktdrego planowano realizacjg cykli szkoleniowych.

41 Zarzadzeniem Nr 19/2019 z 26 listopada 2019 r.

42 Dalej: SIWZ.

4 htips:/fted.europa.eufudi?uri=TED:NOTICE:829-2020. TEXT:EN:HTML&src=0.
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Na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp w pkt 8.4 SIWZ wskazano, ze
0 udzielnie zaméwienia mogly ubiega¢ sie wytacznie zaklady pracy chronionej oraz
inni wykonawcy, ktérych dzialalno$¢ lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek obejmowata spoleczng i zawodowq integracje osob
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, tj. pozbawionych wolnosci
lub zwalnianych z zaktadoéw karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy44. Minimalny poziom wskaznika zatrudnienia ww.
0sob miat by¢ nie mniejszy niz 30% osoéb zatrudnionych przez zaklad pracy
chronionej lub wykonawcéw albo ich jednostki.
IGB Mazovia w zioZzonej ofercie wskazala, Ze: a/wskaznik zatrudnienia 0sob
pozbawionych wolnosci wynosi 44,87%; b/ nie jest w stanie okresli¢ czy i w jakim
zakresie bedzie korzystala z podwykonawcow w zakresie prowadzenia zajeé
szkoleniowych (w kazdej z oSmiu czesci zamowienia), natomiast organizacja
szkolenia zgodnie z deklaracjg wykonawcy miata pozostaé w jego zakresie
obowigzkow.
W odniesieniu do powyzszych informacji komisja przetargowa dokonujac badania
Zlozonej oferty stwierdzita, ze (...) wykonawca okresla na Zadanie zamawiajgcego
(art. 36b ust. 1 ustawy Pzp) jedynie zamiar skorzystania z podwykonawcéw, a jesli
wykonawca zna juz podwykonawcow i w jakim zakresie wykonawca z nich skorzysta
to podaje fo w ofercie. Nalezy zauwazy¢, ze Zadanie zamawiajacego co do
informacji w ofercie ma jedynie wymiar informacyjny dla niego, gdyz w SIWZ nie
zawart informacji, Ze bedzie wymagat od podwykonawcéw dokumentéw na
potwierdzenie  braku wykluczenia z postepowania. Ponadfo wykonawca
zobowigzany jest zgodnie z pkt 8.2 SIWZ posiadac uprawnienia do prowadzenia
szkolen, a wiec podwykonawca nie jest potrzebny do wykonania prac, ktére
wymagajq uprawniefi (wobec czego zamawiajacy nie musi bada¢ dokumentow
podwykonawcy na etapie skfadania oferty). Ponadfo wykonawca nie zlozyf
zobowigzania wobec podmiotu trzeciego z art. 22a ustawy Pzp na potwierdzenie
spefnienia warunkéw podmiotowych zawartych w pkt 8.3 SIWZ, ktére to
wymagafoby wskazania podwykonawcy w ofercie celem zbadania spetnienia przez
niego warunkéw podmiotowych zamiast badania spefnienia warunku przez
wykonawce (...) brak potrzeby badania spefnienia przez podwykonawce warunkow
podmiotowych i podstaw do wykluczenia, zapis zawarty w ofercie przez wykonawce
dotyczacy podwykonawstwa w ocenie Komisji jest dopuszczalny.
W wyniku ww. postgpowania, OISW udzielit zaméwienia IGB Mazovia, z ktorym to
podmiotem 24 lutego 2020 r. zawart osiem uméw o tacznej wartosci wynoszacej
941,1 tys. zL.

(akta kontroli str. 609-611, 1076, 1111-1119, 1143-1146, 1205-1223)

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od IGB Mazovia
wynikato, ze: a/ w ramach realizacji zaméwienia objetego szczegdtowym badaniem
(nr OI/P-POWER.2230.1.2019) do konca | kwartatu 2020r. zawarta ona
z podwykonawcami ustug szkoleniowych sze$¢ uméw (w tym: dwie na organizacje
calego kursu dla opiekunalasystenta o0séb starszych, przewlekle chorych,
niepefnosprawnych; dwie na organizacie zaje¢ z pierwszej pomocy w ramach
kursow malarz-szpachlarz oraz malarz-tapeciarz oraz dwie na aktywizacje
zawodowaq w ramach kurséw malarz-szpachlarz oraz operator wozkow jezdniowych
z wymiang butli gazowej); b/w ramach realizacji zamoéwienia nr OI/P-
POWER.2230.4.2018 zawarta z podwykonawcami ustug szkoleniowych 7145

Dz U.z2020r. poz. 523, ze zm.
% W ramach zorganizowanych 74 cykli szkoleniowych,
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umow# o tacznej wartosci 380,5tys. zt, co stanowilo 18,7% wartosci umow
zawartych przez OISW z IGB Mazovia (2 031,8 tys. z!), przy czym wynagrodzenie
podwykonawcy w przypadku petnej realizacji cyklu szkoleniowego ksztattowato sig
na poziomie od 16% do 20% w przypadku kurséw: opiekun/asystent oséb starszych,
przewlekle chorych i niepeinosprawnych; technolog wykonczenia wnetrz, brukarz
oraz ogrodnika, od 21% do 27% w przypadku kursu: malarz, operator wozkow
jezdniowych, monter izolacji cieplnej lub elektrycznej oraz od 29% do 35%
w przypadku kursu spawacza; ¢/ zaden z podwykonawcow nie zatrudniat osob
bedacych czlonkami grup spolecznie marginalizowanych; d/ wykonawca w zakresie
wyboru podwykonawcow weryfikowat warunki okreslone w art. 22 ust. 1, ust. 1a
oraz ust. 1b ustawy Pzp i dokonywat oceny zdolnosci podwykonawcow biorgc pod
uwage umiejetnosci i doswiadczenie, przy czym nie weryfikowat spetnienia przez
podwykonawcow warunkow okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, gdyz - jak
podat w informacji — zamawiajacy nie ustanowit takiego zadania w SIWZ; e/ z usiug
podwykonawcow korzystano wylacznie do przeprowadzenia szkolen bezposrednio
w zaktadach karnych i aresztach sledczych podlegtych OISW; f/ pozostate czynnosci
wykonywano samodzielnie, m.in.. pozyskiwano wyktadowcow i instruktorow
przeprowadzajacych szkolenia, sporzadzano dokumentacje (dziennik zajec),
organizowano badania lekarskie uczestnikéw, sporzadzano harmonogramy szkolen
w porozumieniu z jednostkami penitencjamymi, organizowano egzaminy
zewnetrzne, wystawiano za$wiadczenia i certyfikaty ukoriczenia szkolen, wysylano
do OISW dokumentacje po szkoleniach; g/ w realizacji uméw zawartych z OISW
w ramach ww. zamoéwien uczestniczylo 10 pracownikow IGB Mazovia nalezacych
do grup spotecznie marginalizowanych (przy czym jedna z tych osob uczestniczyta
w realizacji obydwu zamowien), a osoby te wykonywaty prace porzadkowe,
transportowe i pomagaly przy pakowaniu paczek.

(akta kontroli str. 606-611, 1310-1326)

2.6. Zadania zwigzane z pelnieniem nadzoru nad realizacjg projektu zostaly
przypisane poszczegoinym funkcjonariuszom zespotu zadaniowego opisanego
w punkcie 2.1 czesci Il niniejszego wystapienia pokontrolnego. Obejmowaly one
w szczegolnoéci: af prowadzenie odpraw stuzbowych poswigconych tematyce
projektu dla wyznaczonych funkcjonariuszy i pracownikow OISW i jednostek
podleglych zaangazowanych w realizacjg projektu, b/ nadzér nad opracowywang
dokumentacjg finansowa oraz sprawozdawcza w zakresie danych finansowych
wramach projektu, c/wspllprace z pozostalymi czionkami  zespolu,
funkcjonariuszami i pracownikami w zakresie osiagniecia zatozonych wskaznikow
i celow projektu.

(akta kontroli str. 356-402)

W ramach przygotowania do wiasciwego i efektywnego rozpoczecia dziatan
zwigzanych z projektem, Dyrektor OISW wykonujac polecenie?” Dyrektora
Generalnego poinformowat*® w kwietniu 2016 r. podlegte jednostki penitencjarmne
o koniecznosci: powotania zespotu interdyscyplinarnego nadzorujgcego realizacje
projektu, przeprowadzenia analizy potrzeb rodzaju szkoleri zawodowych pod katem
zapotrzebowania instytucji wspdtpracujacych z zaktadem karnym i zatrudniajacym
osadzonych oraz osiagniecia wskaznika (56%) osadzonych, ktorzy powinni zostac
zatrudnieni po zakoriczonym szkoleniu oraz o mozliwosci zakupu sprzetu
niezbednego do realizacji szkolen.

% Dotyczacych prowadzenia cyklu szkoleniowego, .. szkolenia zawodowego wraz ze szkoleniem o charakterze
aktywizacyjnym oraz pierwsza pomoca lub odrebne umowy w ramach poszczegélnych czesci cykiu (szkolenie
zawodowe, aktywizacyjne, pierwsza pomaoc).

47 Przy pismie BP(e)-073-1/16/122 z 18 kwietnia 2016 r.

48 Przy pismie OI/P/POWER-073-1/16/1819 z 29 kwietnia 2016 r.

12



Po podpisaniu porozumienia o dofinansowanie projektu, Dyrektor OISW przekazal4®
podlegtym jednostkom penitencjarnym w sierpniu 2016 r. Koncepcje implementacji
oraz zarzadzenie Dyrektora Generalnego, informujac jednoczesnie o koniecznosci
sporzadzenia opisow przedmiotbw zamowienia dla zaplanowanych  cykli
szkoleniowych.

W celu przygotowania do realizacji projektu zostata rowniez przeprowadzona
28 pazdziernika 2016 r. odprawa w formie wideokonferencii z kierownikami dziatow
penitencjarnych oraz przewodniczacymi (lub osobami ich zastepujacymi) zespotow
koordynujacych postep i realizacje projektu powotanych w jednostkach podlegtych.
Podczas tej narady przedstawiono koordynatora projektu z ramienia OISW,
przypomniano o zatozeniach i wytycznych zwiazanych z realizacjg projektu oraz
0 koniecznosci kazdorazowej akceptacji harmonogramu cyklu szkoleniowego przez
Dyrektora OISW. Zwrécono rowniez uwage na terminowo$¢ w nadsytaniu

dokumentacji sprawozdawcze;.
(akta kontroli str. 801-811)

W okresie realizacji projektu, Dyrektor OISW wielokrotnie informowat dyrektorow
podlegtych jednostek penitencjarych o koniecznosci prawidiowej i terminowej
realizacji zadan w ramach projektu, a w szczegdlnosci o: a/ powotaniu$® zespotow
koordynujacych postep i realizacie projektu przy uwzglednieniu wytycznych
w zakresie odpowiedniego sktadu tych zespoléw oraz przypisania zadan ich
cztonkomd*; b/ profilowym (tj. odpowiadajacym umiejetnosciom zdobytym w ramach
szkolenia) zatrudnieniu osadzonych po zakonczeniu cykiu szkoleniowego®2, przy
czym warunek ten obowigzywal do 1 pazdziernika 20181, o czym roéwniez
poinformowano podlegle jednostki®3; ¢/ braku mozliwosci rozszerzenia grupy
docelowej (beneficjentow ostatecznych) projektu poprzez zmiang kryteriéw rekrutaci
osadzonych% oraz ponownego objecia wsparciem osadzonego nawet w ramach
innego rodzaju szkolenia%; d/ warunkach uzyskania za$wiadczenia/certyfikatu
0 ukoriczonym kursie zawodowym i aktywizacyjnym, tj. obecnosci w co najmniej
80% przewidzianych godzin dydaktycznych, posiadaniu orzeczenia lekarskiego oraz
mozliwosci uzupetnienia grupy szkoleniowej pod warunkiem, gdy osoba rezygnujaca
nie przekroczyta 20% godzin liczonych odrebnie na kurs zawodowy oraz
aktywizacje>®; e/ zapewnieniu spojnosci zapisow m.in. w oddzialowych ksigzkach
ruchu osadzonych, ksigzkach ruchu oséb i pojazdéw z dokumentacjg otrzymywang
od wykonawcy®; f/ weryfikacji harmonogramoéw zaje¢ w zakresie wymiaru czasu,
przerw, a nastepnie przekazaniu ich do Dyrektora OISW celem zatwierdzenia®s;
g/ przekazywaniu w ciggu dwéch dni roboczych od zakonczenia danego cyklu
szkoleniowego raportu uwzgledniajacego m.in. rzeczywisty termin przeprowadzenia
cyklu, liczbe zrealizowanych godzin  dydaktycznych, liczbe uczestnikow
przewidzianych do zatrudnienia®®; h/obowigzku wypelnienia: ,o$wiadczenia

4 Przy pidmie OI/P/POWER-073-11/16-3836 z 25 sierpnia 2016 r.

50 Przy pismach: OI/P.81.11.2018/MG/AO z 8 lutego 2018 r., OI/P-POWER.81.59.2019.AP z 9 grudnia 2019 .
oraz 17 grudnia 2019 r.

S'W skiad zespolu powinni by¢ powolani funkcjonariusze i pracownicy z dziatéw: stuzby ochronny,
penitencjarnej, finanséw, kwatermistrzowskiej oraz stuzby zdrowia,

52 Przy pismach:OI-P.81.124.2017.A0 z 2 listopada 2017 r., OI/P-POWER.81.66.2018.A0 z 9 pazdziemika
2018,

53 Przy pismie Ol/P-POWER .81.74.2018.A0 z 19 listopada 2018 r.

5 Przy pismach: OI-P.81.124.2017.AO z 2 listopada 2017 r., Ol/P-POWER.81.66.2018.A0 z 9 pazdziernika
2018

55 Przy pismie OI/P.81.70.1207.A0 z 20 lipca 2017 1.

% Przy pismie OI-P.81.86.2017.A0 z 2 sierpnia 2017 1.

57 Przy pi$mie Ol/P-POWER.81.75.2018.A0 z 30 listopada 2018 r.

58 Przyktadowo przy pismach: OIP-POWER.81.31.2018.A0 z 9 maja 2018r., OI/P-POWER.81.15.2019.A0
z 20 lutego 2019 r. OI/P-POWER.81.29.2020.AS z 28 lutego 2020 r.

% Przyktadowo przy pismach: OI-P.81.25.2017.A0 z 21 lutego 2017r., OI/P-POWER.81.28.2018.A0
z 25 kwietnia 2018 ., Ol/P-POWER.81.7.2019.A0 z 22 stycznia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

uczestnika projektu”, ,deklaracji uczestnictwa w projekcie” oraz ankiet wypetnionych
przez beneficjentow ostatecznych dotyczacych ich sytuacji na rynku pracy,
a nastepnie przekazaniu tych dokumentow do OISWEY; i/ promocii projektu w postaci
zamieszczania na stronie internetowej jednostki artykutu na temat trwajacych
kursow oraz jednego podsumowujgcego na zakoriczenie roku.

(akta kontroli str. 812-932)

Pomiaru wskaznikow produktu (obejmujacych liczbe zrealizowanych cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych, liczbe wydanych certyfikatow potwierdzajacych
otrzymane wsparcie w ramach cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych oraz liczbe
wiezniow objetych wsparciem w programie) oraz wskaznika rezultatu (liczba
wigzniow lub bylych wiezniow pracujacych po opuszczeniu programu, tgcznie
z pracujacymi na wiasny rachunek) dokonywano w cyklach comiesigcznych na
podstawie dokumentacji szkoleniowej (protokotow z wykonania ustugi szkoleniowej,
list obecnosci uczestnikow szkolen, kopii wydanych certyfikatow potwierdzajgcych
ukoriczenie szkolenia) oraz sprawozdan otrzymanych z podlegtych zakladow
karnych i aresztow $ledczych, w tym realizowanych przez te jednostki badan
ankietowych osob, ktore opuscity jednostki penitencjarne.
W okresie objetym kontrola, w ramach sprawowanego nad projektem nadzoru,
Dyrektor OISW, raz na kwartals!, przekazywat Centralnemu Zarzadowi Stuzby
Wieziennej dane stanowiace podstawe do sporzadzenia wniosku o pfatnosc. Poza
wartoscig  osiggnigtych wskaznikéw w danym okresie sprawozdawczym
informowano réwniez o planowanym przebiegu oraz o problemach w realizacji
projektu. W okresach comiesiecznych®? przekazywano rowniez zestawienia
wydatkow poniesionych w ramach kosztow posrednich w projekcie zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego.

(akta kontroli str. 492-589)

Na koniec | kwartatu 2020 r. w OISW osiggnieto nastepujace wartosci wskaznikow:
al liczba zrealizowanych cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych — 198, b/wydane
certyfikaty potwierdzajace otrzymane wsparcie w ramach cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych — 4 516 szt., ¢/ liczba wiezniéw objgtych wsparciem w programie —
2 459 osob, d/ liczba wigzniow lub bytych wieznidw pracujacych po opuszczeniu
programu (fgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) — 1 748 osob. Stanowito to
71,1% liczby wigznidw objetych wsparciem w programie (2 459 osdb).

(akta kontroli str. 585-589)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowos¢:

Kontrolowana jednostka nie pojela rzetelnych dziatar ograniczajacych ryzyko braku
osiggniecia oczekiwanych efektow zastosowania klauzul spotecznych w ramach
udzielanych zaméwien publicznych. W SIWZ dla postgpowania nr OI/P-
POWER.2230.1.2019 zaniechano bowiem zastosowania mechanizmu, ktory
zapobiegtby realizacji zasadniczej cze$ci zamdwienia przez podmioty niespetniajace
warunkow okreslonych w zastosowanej w postepowaniu klauzuli spoteczne;.

Dyrektor OISW w powyZzszej sprawie wyjasnit, ze (...) stosowanie klauzuli
spolecznej z art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp w stosunku do wykonawcow polecif
stuzbowo zastosowaé Zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej {...)
zarazem przesytajac do Okregu (...) opinie prawng z Urzedu Zaméwien Publicznych

80 Przykiadowo przy pismach: OI-P.81.232017.A0 z 21 lutego 2017r, OI/P-POWER81.25.2018.A0
z 25 kwietnia 2018 r., OI/P-POWER 81.64.2018.A0 z 20 wrze$nia 2018 1.

61 Do 7 dnia miesigca nastepujacego po zakonczonym okresie sprawozdawczym (kwartat).

62 Probg kontrolng objeto zestawienia za: pazdziemik 2016 r., marzec 2017 r.,, marzec 2018 r., marzec 2019,
oraz za okres listopad-grudzien 2019 r.
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(...). Polecenie stuzbowe Zastepcy Dyrektora Generalnego byto zgodne z prawem
(w tym z ustawg Pzp), a wigc Dyrektor Okregowy (bedac zarazem Kierownikiem
zamawiajgcego dla OISW w Opolu) byt zobowigzany wykonaé polecenie sfuzbowe
i zastosowac w SIWZ art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp w stosunku do wykonawcow.
Beneficjentem Projektu jest Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, natomiast OISW
w Opolu zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego (nr 36/16) ma ustalony zakres
czynno$ci stuzbowych zlecony do wykonania w ramach realizacji projektu. Srodki
finansowe na realizacje projektu zgodnie z porozumieniem (...) Instytucja
Posredniczaca przyznafa do wydania i rozliczenia Beneficjentowi projektu, a wiec
Beneficjent przekazujac do Okregéw polecenie sfuzbowe zastosowania art. 22 ust. 2
pkt 3 ustawy Pzp zapewne uprzednio dokonal wieloptaszczyznowej analizy
celowosci | zasadno$ci zastosowania wspomnianego przepisu wzgledem
wykonawcow. Ustawa Pzp nie przewiduje ani obowigzku ani uprawnief dla
zamawiajgcego do okre$lania w SIWZ warunku dla podwykonawcéw wymagajgcego
od nich bycia wyfacznie zakfadem pracy chronionej oraz innym wykonawca, ktorego
dziafalnos¢, lub dziafalno$¢ jego wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére
bedg realizowafy zaméwienie, obejmowata spofeczng i zawodows integracje 0séb
bedacych osobami pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zakfadéw karnych,
0 ktorych mowa w ustawie (...) Kodeks karny wykonawczy, majacych trudnosci
w integracji ze $rodowiskiem. Nalezy tutaj zauwazyc, Ze ustawodawca wskazaf
w ustawie Pzp obowigzki i uprawnienia dla zamawiajacego do ustanawiania w SIWZ
(oraz obowigzkéw w zapisach w umowie finalnej) warunkéw dotyczacych
podwykonawcow. Jednakze zaden taki zapis nie dotyczy kwestii pochodnych do
art. 22 ust. 2 pkt 3. W naszym systemie prawnym jest zafozenie, ze ustawodawca
dziata racjonalnie, a wigc skoro ustawodawca okre$lit w ustawie Pzp szereg
obowigzkow lub uprawnier dla zamawiajacego do stanowienia warunkéw w SIWZ
dotyczgcych podwykonawstwa a zarazem nie okreslajac w nich warunku dla
podwykonawcy odnoszacego sie do zastrzezen dotyczacych wykonawcy z art. 22
ust. 2 pkt 3, to znaczy, ze ustawodawca takiego obowigzku, badz uprawnienia, do
stanowienia warunkéw z art. 22 ust. 2 pkt 3 przez zamawiajacego dla
podwykonawcy nie dopuscit (...). We wszystkich prowadzonych w OISW w Opolu,
w ramach przedmiotowego projektu, postepowaniach o zaméwienie publiczne nie
stosowano zapiséw, ktére niezgodnie z ustawg Pzp wymagafyby od
podwykonawcow spetniania warunkéw z art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, z przyczyn
wyzej wskazanych (...). Zamawiajacy nie miat podstaw do ograniczenia dostepu dla
podwykonawcow do realizacji zamdwienia, gdyz zasadq jest (zgodnie z art. 36a
ust. 1 ustawy Pzp), ze wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zaméwienia
podwykonawcy, natomiast art. 36 ust. 2 jest wyjatkiem jaki nalezy interpretowac
Scisle, a wiec mozliwosci ograniczenia zlecenia kluczowych czesci zaméwienia
podwykonawcom musi wynika¢ ze specyfiki przedmiotu zaméwienia, potwierdzajg
takg interpretacje orzeczenia KIO (w tym np. 867/19), a wiec konkluzja jest taka, ze
decyzja o ograniczeniu dostepu dla podwykonawcow do zamdwienia nie moze by¢
uwarunkowana spefnianiem przez realizatora danej czesci zaméwienia cech
podmiotowych (w tym aspektéw spotecznych), ktére obiektywnie niewpfywajacych
na specyfike samego wykonania danego przedmiotu zaméwienia (...).
Organizatorem szkoleni jest wykonawca, ktory posiada stosowne uprawnienia
instytucji szkoleniowej (potwierdzajace spefnianie warunku z pkt 8.1 SIWZ)
niezbgdnych do organizacji szkolei wymaganych dla ksztalcenia ustawicznego
w formach  pozaszkolnych.  Natomiast ~ podwykonawcy (jak  potwierdzajg
harmonogramy cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych) oferowali osoby do prowadzenia
danego szkolenia. Trudno zakfadac, ze na rynku ustug bedg przewazac instytucje
szkoleniowe, ktére sq w stanie hazowac wyfgcznie na swoich szkoleniowcach biorgc
pod uwage, Ze zazwyczaj realizuja wiele uméw (dla wielu zamawiajacych,
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zleceniodawcéw) czesto w bardzo szerokim zakresie branzowym (...). W art. 29
ust. 4 ustawy Pzp dotyczacym sposobu opisu przedmiotu zaméwienia ustawodawca
przewidziat mozliwo$¢ wymagania zatrudnienia do realizacji przedmiotu zamowienia
0s6b defaworyzowanych na rynku pracy (bez wzgledu na to, czy osoba zatrudniona
jest przez wykonawce czy przez podwykonawce). Taki warunek stanowi opis
przedmiotu zamowienia a nie warunek podmiotowy do Sspefnienia przez
wykonawce/podwykonawce. Specyfika naszych zamowier na szkolenia w ramach
projektu wymaga aby wykonawca posiadat stosowne uprawnienia do prowadzenia
ksztafcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych wskazane w pkt 8.2 SIWZ,
z oczywistych wzgledow trudno aby opisa¢ przedmiot zamowienia z zastosowaniem
bezwzglednego wymogu Zzatrudnienia do prowadzenia zaje¢ na Kursie 0soby
defaworyzowane na rynku pracy (fj. wskazane w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp), gdyz
mogloby sie to skonczy¢ brakiem niezbednej minimalnej ilosci kadry o odpowiednich
predyspozycjach/kwalifikacjach jakie potencjalny wykonawca mogtby zapewnic do
prowadzenia zajeé przy tak duzej ilosci szkolefi. Wobec powyzszego zamawiajacy,
chcgce wyjs¢ naprzeciw szerszemu zastosowaniu klauzul spotecznych w zamowieniu
(tj. nie tylko przez zastosowanie art. 22 ust. 2 pkt 3 odno$nie samych wykonawcow
ale réwniez majac na uwadze bezpodrednia pomoc osobom defaworyzowanym
a gléwnie resocjalizacje 0sob skazanych poprzez pracg), zastosowat w SIWZ
odpowiednie ku temu kryterium oceny ofert poprzez zastosowanie kryterium
marginalizacji opisane w pkt 24.2 ppkt 3 SIWZ (na podstawie art. 91 ust. 2 pkt 2
ustawy Pzp). Tresc kryterium byfa nastawiona na to aby dodatkowo punktowac (przy
rozsadnej wadze 13,5%) oferty wykonawcéw, ktérzy zapewnia, ze przy realizacji
zadari pomocniczych w organizacji szkolenia ti. wyprodukowanie materiatow
dydaktycznych, o ktérych mowa w par.4 ust.2 lit. a zatgcznika nr 2 do SIWZ,
i asortymentu o ktorym mowa w par.4 ust.2 lit. b tiret 1 zatacznika nr 2 do SIWZ,
bedg zaangazowane zasoby ludzkie producenta wyfacznie nalezgce do grupy
spofecznie marginalizowanej (...) majacych trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem.
Prosze zwrécié uwage, ze przez zastosowanie w kryterium oceny wyrazenia
,Zasoby ludzkie producenta” punktowane byly defaworyzowane zasoby ludzkie nie
tylko wykonawcy ale tez kazdego innego ogniwa realizacji $wiadczenia, a wigc
defaworyzowane zasoby ludzkie podwykonawcy jak i dalszego podwykonawcy.

(akta kontroli str.1239-1278)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
przepisy ustawy Pzp obowigzujace w okresie realizacji projektu nie wymuszaty
obowigzku spetnienia przez podwykonawcoéw warunku zatrudnienia osob z grup
defaworyzowanych nalezacych do jednej lub wiecej kategorii wskazanych w art. 22
ust. 2 tej ustawy, na poziomie nie mniejszym niz 30%. Jednak zamawiajacy nie
okre$lajac mechanizmu, ktory zapobiegiby realizacji zasadniczej czgsci zamowienia
przez podmioty niespelniajgce  warunkéw okreslonych w  zastosowane]
w postepowaniu klauzuli spotecznej dopuscit do sytuacji, w ktorej w skrajnym
przypadku calos¢ zamowienia moze byé zrealizowana przez podmiot, ktory nie
zatrudnia Zadnej osoby z grup spolecznie marginalizowanych. Tym samym
zamawiajacy w rzeczywistosci traci kontrole nad zamoéwieniem w taki sposob, ze nie
jest w stanie wyegzekwowa¢ i zagwarantowa¢ realizacji zasadnicze] czgsci
zamowienia przez podmiot zatrudniajgcy co najmniej 30% osdb z grup
defaworyzowanych, pomimo tego ze taki cel przewidywato udzielone zaméwienie
poprzez zastosowanie klauzuli spotecznej okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do niezgodnego z celem tej regulacji
wykonywania zaméwienia przez takie podmioty, ktére nie dziatajg na rzecz
aktywizacji 0s6b wykluczonych. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
gtéwnym zatozeniem i celem stosowania w zaméwieniach klauzul spotecznych, jest
zwiekszanie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych poprzez osiggnigcie
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

celow spotecznych. Ich zastosowanie umozliwia wyrbwnywanie szans w dostepie do
zamowien publicznych podmiotom i osobom pozostajacych w gorszej sytuacji na
rynku pracy, nie naruszajgc przy tym zasad traktatowych Unii Europejskiej,
w szczegolnosci zasad rownego traktowania podmiotdw i uczciwej konkurencii.
Uwzglednianie aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych pozwala taczy¢
zakupy towarbw i ustug, ktorych musi dokonaé zamawiajacy z zaspakajaniem
konkretnych potrzeb oséb z grup bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy
(np. bezrobotni, niepetnosprawni, bezdomni, osadzeni). Stosujac klauzule
spoteczng, zamawiajgcy wspierajg cele spoteczne takie jak zatrudnianie na
podstawie umow o prace oraz aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Natomiast w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego osoby
pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktaddw karnych tylko w niewielkim zakresie
uczestniczyty w jego realizacji.

Dyrektor OISW podejmowat wymagane zapisami wniosku o dofinansowanie oraz
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego dziatania majace na celu prawidiowa
realizacje projektu. W szczegélnosci powotat w odpowiednim skfadzie zespét do
spraw nadzoru realizacji projektu oraz okreslit ramowe zadania funkcjonariuszy
w tym zakresie, zapewnit osiggniecie zaktadanych wartosci wskaznikéw projektu
oraz przekazywat w wymaganym terminie dokumentacjg pozwalajacg Centralnemu
Zarzadowi Stuzby Wieziennej sporzadzi¢ wnioski o ptatno$¢. W ramach petnionego
nadzoru nad podleglymi jednostkami penitencjarnymi przekazywat réwniez
informacje zwigzane z realizacjg projektu. Stosujac sie do zalecent Dyrektora
Generalnego przeprowadzat postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na
ustuge organizacji i przeprowadzenia cykli szkoleniowych dla osadzonych przy
zastosowaniu klauzuli spolecznej (art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp). Jednak dziatania
podejmowane w ramach udzielania zamoéwien publicznych nie stuzyly osiggnieciu
celu tej regulacji, ktorym niewatpliwie jest aktywizacja spoteczno-zawodowa osob
z grup defaworyzowanych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski;

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze gtéwny przedmiot udzielanych zaméwien
publicznych (obejmujacy prowadzenie specjalistycznych szkolen zawodowych)
wskazuje na zasadnos¢ kierowania ich do wyspecjalizowanych wykonawcow, a nie
na ograniczanie kregu potencjalnych wykonawcow wytacznie do podmiotéw, ktérych
dziatalno$¢ obejmuje spoteczng i zawodows integracje os6b pozbawionych wolnosci
lub zwalnianych z zaktadéw karnych. Podmioty te, jak rowniez zatrudniane przez nie
osoby z grup defaworyzowanych, mogly nie posiada¢ bowiem odpowiednich
kwalifikacji i umiejetno$ci do przeprowadzenia szkolen. Potwierdza to ustalony stan
faktyczny, tj. zlecanie m.in. przez IGB Mazovia innym podmiotom (podwykonawcom)
przeprowadzania praktycznie wszystkich szkolen w ramach objetego kontrolg
projektu.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jednym z obowigzkow
zamawiajacego wynikajgcym z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp jest przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania zgodnie z zasadq proporcjonalnosci. Zasada ta
jest realizowana przede wszystkim poprzez wymogi nafozone na zamawiajacego
w art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, zgodnie z ktorym zamawiajacy okresla m.in. warunki
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

udzialu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Oznacza to, Ze proporcjonainos¢ to nic innego jak tylko obowigzek podejmowania
przez zamawiajacego wylacznie takich dziatan, ktére sg konieczne i niezbedne do
osiggniecia zalozonych celéw. Skoro za$ celem zastosowania klauzuli spoteczne;,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, miata by¢ spoteczna i zawodowa
integracja osob pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, ktore
to osoby mialy stanowi¢ nie mniej niz 30% oséb zatrudnionych przez wykonawce
(przy czym — w przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoéwienia — warunek ten musiat by¢ spelniony przez kazdego z wykonawcow
oddzielnie) to nic tez nie stalo na przeszkodzie, aby zamawiajacy zastosowat
mechanizm, ktory zapobiegtby realizacji zasadniczej cze$ci zaméwienia przez
podmioty niespetniajace warunkow okreslonych w zastosowanej w postepowaniu
klauzuli spotecznej, tym bardziej, ze w przypadku zaméwienia znak OI/P-
POWER.2230.1.2019 w pkt 3.3 lit. h SIWZ zawarto warunek (dotyczacy réwniez
podwykonawcow), aby osoby fizyczne (...) uczestniczace w wykonaniu zamoéwienia
w zakresie organizacji szkolenia, dokonujgce czynnosci administracyjno-biurowych,
polegajacych na przygotowywaniu dokumentacji szkolenia oraz koordynacii
realizacji szkolen byty zatrudnione do tych czynno$ci na podstawie umowy o prace.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw z uwagi na planowane zakoriczenie
realizacji projektu w grudniu 2020 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 30 listopada 2020 r.
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NajwyZsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda lwona Zyman
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;
/-1 /-1
....................... pOdp’s podpls

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu
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