NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP.410.006.03.2020

Pan pptk Jacek Bieszczad

Dyrektor
Zaktad Karny Nr 2 w Strzelcach Opolskich

ul. Klonowa 3
47-100 Strzelce Opolskie

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaly nr KPK-KP0.443.133.2020
Komisji Rozstrzygajacej z dnia 17 grudnia 2020 r.

P/20/075 - Resocjalizacja 0séb pozbawionych wolnosci poprzez aktywizacje zawodowg

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opale
T+4877 4497000, F +4877 44970 44
lop@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny Nr 2 w Strzelcach Opolskich?, ul. Klonowa 3 47-100 Strzelce Opolskie

Jacek Bieszczad, Dyrektor od 27 lutego 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
pptk Mariusz Dubielczyk, Dyrektor, od 1 pazdziernika 2017 r. do 26 lutego 2019 .,
pptk Andrzej Tesarewicz, Dyrektor, od 16 sierpnia 2010 r. do 30 wrzeénia 2017 r.

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatah na rzecz zwigkszenia zdolnosci
do zatrudnienia osdb pozbawionych wolnosci w ramach projektu ,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wigznibw w celu ich powrotu na rynek pracy po
zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci”

2. Realizacja zadan przewidzianych w projekcie ,Podniesienie kwalifikacii
zawodowych wieznibw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci”

Lata 2016-2020 (| kwarta) z uwzglednieniem wczesniejszej dokumentacii
dotyczacej okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Celina Augustyn, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LOP/49/2020
z9lipca 2020 .

Krzysztof Rajczyk, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LOP/55/2020
z 24 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1Dalej: Zaktad, ZK, jednostka podstawowa lub jednostka penitencjarna,
2Dz, U, 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Zakladzie prawidiowo* realizowano =zadania przewidziane w projekcie
Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniéw w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosc?.

Zaproponowane przez Dyrektora Zakiadu tematy cykli  szkoleniowo-
aktywizacyjnych® uwzglednialy: prognozowane potrzeby lokalnego rynku pracy,
priorytetowe profile zawodowe’ oraz potrzeby i mozliwosci Zaktadu w zatrudnieniu
osadzonych. Rekrutacja uczestnikéw szkolen oraz przebieg cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych odpowiadaly zasadom okreslonym w zaloZeniach projektus, jak
rowniez przepisom ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy®.
W procesie rekrutacji uczestniczyli cztonkowie zespotu interdyscyplinamego do
spraw wdrozenia projektu oraz wychowawcy penitencjarni'®, Zaswiadczenia
potwierdzajace uzyskane wsparcie byly wydawane osadzonym uczestniczacym
w zajeciach. W zdecydowanej wigkszosci (88,6 %) uczestnicy, ktorzy ukonczyli
szkolenia, zostali skierowani do zatrudnienia nieodptatnego lub odptatnego na
terenie jednostki penitencjarnej. Prawidiowo realizowane byly réwniez obowigzki
sprawozdawcze natozone przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej
w Opolu'" oraz dzialania zapewniajace realizacje umow o zorganizowanie
| przeprowadzenie cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych dla os6b pozbawionych
wolnosci.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie mialy istotnego wplywu na realizacje projektu
i polegaly na: a) nieprzechowywaniu czesci wymaganej dokumentacji z realizacji
dwoch cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych z 2016 r., co dotyczylo wnioskow o udziat
w szkoleniu oraz wstepnej selekcji przeprowadzonej przez wychowawcow;
b) rozbieznosciach pomiedzy danymi z list obecno$ci osadzonych (dokumentacja
szkoleniowa), a danymi stanowigcymi dokumenty wewnetrzne Zaktadu (Oddzialowa
ksigzka ruchu osadzonych).

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

* Powyzsze stwierdzono na podstawie badania dokumentacji dziewigciu cykli szkoleniowych przeprowadzonych
w Zaktadzie w latach 2016-2020 (préba kontrolna).

5 Dalej: projekt.

8 Kazdy cykl sktadat sig z dwoch modutow: 1) kurs zawodowy obejmujacy blok zaje¢ teoretycznych wraz ze
szkoleniem z zasad BHP dla danego zawodu i blok zajet praktycznych oraz 2) aktywizacja zawodowa; dalej:
cykle szkoleniowe lub szkolenia.

7W 2019 r. - Opiekun/asystent osob starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych oraz w 2020 r. - Monter
instalacji elektrycznej.

8 Wniosek o dofinansowanie z 2016 r. (wraz z uzupelnieniem w 2018 r.) oraz Koncepcja implementagji.

. 9Dz U. 22020, poz. 523 ze zm., zwana dalej ,k.k.w.”,

10 W proces rekrutacji osadzonych najbardziej zaangazowany byt zastepca przewodniczacego Zespolu,
a zarazem wychowawca ds. pomocy postpenitencjarne;.
11 Dalej: Dyrektor Okregowy.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie zwigkszenia zdolnosci
do zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci
w ramach projektu  Podniesienie  kwalifikacji
zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek
pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosci

1.1. Na podstawie zawartego w dniu 12 lipca 2016 r. przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej'3 z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej porozumienia,
Zaktad, w charakterze jednostki podstawowej, brat udziat w realizacji projektu.
Gtéwnym celem tego projektu byto podniesienie aktywnosci zawodowej i spotecznej
wigzniow oraz zwigkszenie ich zdolnosci do zatrudnienia, poprzez przeprowadzenie
kompleksowych dziatan szkoleniowych.
Zgodnie z przyjetymi zalozeniami Zaktad odpowiedzialny byt m.in. za: 1) nabor
uczestnikow (nie mniej niz 12 osadzonych w kazdym z zaplanowanych cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych i dodatkowo dwie osoby zlisty rezerwowej) oraz
2) umozliwienie zrealizowania uméw przez wykonawce wytonionego  przez
Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w Opolu™ w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, polegajacych na przeprowadzeniu na terenie Zaktadu cykli
szkoleniowych. Zadania dyrektorow jednostek podstawowych w  projekcie
regulowalo réwniez zarzadzenie's Dyrektora Generalnego SW, zgodnie z ktorym
Dyrektor Zaktadu zobowigzany byt m.in. do wskazania rodzaju szkolen, przy
uwzglednieniu zapotrzebowania rynku lokalnego (§18 ust. 1 pkt 5).

(akta kontroli str. 698-704, 1153-1159, 1296-1300)

W latach 2016 -2020 (I kwartat) w Zaktadzie zaplanowano i zrealizowano facznie
26 cykli szkoleniowych, w ktérych uczestniczylo 312 osadzonych, przy czym 287
(92%) uczestnikow ukoniczylo rozpoczety cykl. Przyczyng nieukoriczenia szkolen
przez 25' skazanych w latach 2017-2019"7 byta rezygnacja osadzonych
z uczestnictwa w szkoleniu'®,

(akta kontroli str. 698-704, 1153-1159, 1296-1300)

Roczne plany szkolen opracowane w okresie objetym kontrolg NIK, zawieraty
informacje dotyczace kosztow realizacji danego szkolenia, zrédet finansowania oraz
spodziewane efekty. Powyzsze odpowiadalo wymogom § 5 ust. 1 Instrukcji
nr2/2017 Dyrektora Generalnego SW z dnia 4 stycznia 2017r. w sprawie
szczegOlowego trybu organizowania nauczania w szkolach oraz szkolenia
kursowego w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Plany te, jak rowniez

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

13 Dalej: Dyrektor Generalny.

14 Dalej: OISW w Opolu.

15 Zarzadzenie Nr 36/16 Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie zasad
realizacji przez Stuzbe Wiezienng projektu pn: ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniow w celu ich
powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci’; dalej: zarzadzenie Dyrektora
Generalnego z 2016 1.

16 W jednym przypadku przyczyna wynikata z doznanego urazu nogi w trakcie zajgC praktycznych.

17 Przypadki rezygnacii nie wystapity w latach 2016 i 2020.

18 Udzial w projekcie opieral sig na dobrowolno$ci.
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zestawienia zrealizowanych szkole w poprzednim roku'®, byly zatwierdzane przez
Dyrektora OISW w Opolu. Plany szkoleh oraz zestawienie z ich realizacji
sporzadzano w formie przewidzianej zatacznikami nr 3 i nr 4 do ww. instrukcii.

W latach 2017-2020 (kazdorazowo w styczniu) Dyrektor Zaktadu przedkiadat
dodatkowo, stosownie do wytycznych Dyrektora OISW w Opolu?, zestawienie cykli

szkoleniowych zrealizowanych w ramach projektu.
(akta kontroli str. 275-289, 707-736, 1016-1032)

W latach 2016-2019 liczba szkolen zrealizowanych w ramach projektu odpowiadata
liczbie szkolen ujetych w rocznym planie. W 2020 r. z dwoch kurséw zaplanowanych
na | kwartat zrealizowano jeden (luty-marzec). Realizacja drugiego z kurséw ulegia
zawieszeniu?!, co wynikato z decyzji Dyrektora Generalnego SW, ktory wstrzymat
realizacje wszystkich cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych na terenie kraju z powodu
zagrozenia epidemiologicznego. Dodatkowo Zaktad uzyskat zapewnienie
wykonawcy o podjeciu zawieszonej dziatalno$ci szkoleniowej po ustaniu wskazanej
przyczyny.

(akta kontroli str. 288-289, 788)
1.2. Zaktad realizujac polecenie Dyrektora OISW w Opolu, w ramach analizy potrzeb
w zakresie zatrudnienia osadzonych, przeprowadzat rozeznanie lokalnego rynku
pracy, ktére polegalo na uzyskiwaniu informacji od podmiotéw gospodarczych?2,
Wmaju 2016r. (drogg elektroniczng) zwrécit sie do pracodawcow z terenu
wojewddztwa opolskiego o udzielenie informaciji dotyczacych: a) potrzeb w zakresie
deficytow pracowniczych; b) liczby pracownikéw, ktérzy po uzyskaniu pozadanych
kwalifikacji mogliby uzyska¢ zatrudnienie. Z udzielonych odpowiedzi wynikata
potrzeba zatrudnienia pracownika ogdlnobudowlanego oraz operatora wozka
widlowego?3, Zaktad otrzymat tez od Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach
Opolskich wykaz pieciu zawodow?, ktore odpowiadaly potrzebom lokalnych
pracodawcow. W ramach planowania szkoleri na lata 2016-2020 postuzono sie
rowniez ,Barometrem zawodow” — raportem podsumowujacym sytuacje na rynku
pracy. Informacje o potrzebach rynku lokalnego oraz wyborze kierunkéw szkolen
wynikajacych z przeprowadzonego rozeznania byly terminowo przekazywane
Dyrektorowi Okregowemu.
Kazdy z zaplanowanych tematéow szkolen ujety byl w zatwierdzonym przez
Zastepce Dyrektora Generalnego dokumencie: Koncepcja implementacji Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj w dziatalno$¢ resocjalizacyjng Stuzby
Wiezienne?s, ktory zawierat m.in. priorytetowe profile zawodowe? do realizacii
w ramach planowania tematéw szkoleri na 2016 r. Dokument ten zostat przekazany

Zakiadowi w sierpniu 2016 r,
(akta kontroli str. 659-660, 808-820)

Zr6dtem informacii o potrzebach szkoleniowych osadzonych byly wnioski tych osob
kazdorazowo skiadane przed planowanym cyklem. W Zaktadzie wykorzystywano
mozliwos¢ doboru tematyki szkolert do predyspozycji poszczegélnych osadzonych
na podstawie analizy dokumentacji osobopoznawczej, w tym m.in. opinii

19 Dyrektor Zakladu przekazywal zestawienia do 1 kwietnia danego roku Dyrektorowi Okregowemu do
zatwierdzenia.

2 Pismo w sprawie opracowan analitycznych i statystycznych odnoszacych sie do dziatalnosci penitencjarne;.

2 Wznowienie nastapito w trakcie kontroli NIK w drugiej polowie lipca 2020 r.

22 Pracodawcow, ktérzy uprzednio zatrudniali skazanych,

23 Potrzebe taka zadeklarowato trzech z pigciu pracodawcow.

% Kierowca wozkow jezdniowych, operator obrabiarek sterowanych automatycznie, operator sprzetu
budowlanego, spawacz metodg MAG (135), zawody ogdinobudowlane (np. murarz, ciesla, dekarz).

% Dalej: koncepcja implementacii.

% Jako priorytetowe profile zawodowe wskazano na m.in. opiekun/asystent osob starszych, przewlekle chorych
i niepetnosprawnych; operator obrabiarek i maszyn CNC; spawacz; monter sieci elektrycznych; monter instalacii
gazowych oraz operator koparko-tadowarki.
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o skazanym. Analizy dotyczace rynku pracy byly przeprowadzane na spotkaniach
zespolu koordynujacego projekt. Informacje na ten temat pochodzity ze stron
internetowych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu oraz Powiatowego Urzedu
Pracy w Strzelcach Opolskich. Wybér szkoler dokonywany byt przez Zespdt
woparciu o informacje o sytuacji na rynku pracy wojewodztwa opolskiego oraz
potrzeby samego Zaktadu. Od listopada 2017r. spotkania Zespotu byly
protokotowane i odbywaly sie cyklicznie?’. Zespét uwzgledniat potrzeby rynku pracy,
jednak w pierwszych dwoch latach realizacji projektu o wyborze kierunku szkolen
decydowaly przede wszystkim mozliwosci zatrudnienia osadzonych w sposob
odpowiadajacy kierunkowi ukoficzonego cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego.
Powyzsze ograniczalo wybor kursow atrakcyjnych (np. operatora wozkéw
widtowych), z uwagi na niemozno$¢ zatrudnienia kierunkowego po jego zakornczeniu
na terenie Zaktadu. Uzasadnienie wyboru tematyki szkolern (kursu ogrodnika)
przedstawiono jeden raz w2016r. w formie notatki pracownika dziatu
penitencjarnego.

(akta kontroli str. 684-697,1163, 1205-1224, 1271-1272)

W Zakfadzie nie opracowano zasad oraz procedur doboru podmiotéw zewnetrznych
mogacych zatrudnia¢ osadzonych. Mozliwosci realnego zatrudnienia tych osob
bezposrednio po zakonczeniu cyklu szkoleniowego wynikaly z dokumentow
pn. Analiza zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci. Analizy te zatwierdzane byly
przez Dyrektora Zaktadu i przekazywane Dyrektorowi Okregowemu (w | kwartale
roku nastepujacego po okresie poddanym ocenie). Z dokumentéw tych wynikato,
Ze barierg utrudniajacg kierowanie do zatrudnienia poza niskimi kwalifikacjami
i zwigzang z tym konieczno$cig diugiego przyuczenia, byta klasyfikacja wigkszosci
osadzonych jako R-I, ktéra wykluczata zatrudnienie u kontrahentow zewngtrznych.
(akta kontroli str. 637-649, 808-827, 1271-1272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaktad podejmowat dziatania na rzecz rozpoznania potrzeb szkoleniowych,
w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie informaciji pozyskanych bezposrednio od
osadzonych, a takze w wyniku korespondencji z lokalnymi pracodawcami oraz
bezposrednio od kontrahentow zewnetrznych wspdtpracujacych z Zaktadem. Na
podstawie tych informacji Zaktad wkazdym roku trwania projektu przekazywat
Dyrektorowi ~ Okregowemu  propozycje  kierunkow  cyklow  szkoleniowo-
aktywizacyjnych, ktore uwzglednione byly réwniez w katalogu szkolen okreslonym
w koncepciji implementacii.

2. Realizacja zadan przewidzianych w projekcie po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci

2.1. Zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu nr 10/2016 z 10 maja 2016 r. powotany zostat
Zespdt interdyscyplinarny do spraw wdrozenia projektu?® zlozony z 10 czionkow?.
Przewodniczacym Zespolu kazdorazowo byl Zastgpca Dyrektora Zakiadu®.
Od marca 2018r. Zespot funkcjonowat w skiadzie dziewiecioosobowym,
a powotanych do niego zostato oémiu funkcjonariuszy, z poszczegoinych dziatow
jednostki (stuzby ochronnej, penitencjarnej, finansowej, kwatermistrzowskiej i stuzby

27 Srednio co 2 miesigee, po 5 spotkan w 2018 1. 12019 1.

28 Dalej; Zespot.

2 W tym okresie zarzadzenie wskazywalo imig i nazwisko, funkcje w Zespole oraz dzial, w ktorym osoba byta
zatrudniona.

3 0d 2017 r. funkcje ta peinit Zastepca Dyrektora,



zdrowia) oraz jednego pracownika3!. Od marca 2018 r. (po uzyskaniu stosownych

wytycznych od Dyrektora Okregowego) dodatkowo w samej tresci zarzadzenia

zamieszczono opis czynnosci kazdego z cztonkéw Zespotu.

W okresie objetym kontrolg Zespdt odbywat cykliczne odprawy, na ktorych

omawiane byly wytyczne i pisma dotyczace projektu przekazywane przez Dyrektora

Okregowego (tacznie odbyto sie 14 protokotowanych odpraw - do lipca 2020 r.).
(akta kontroli str. 684-697)

2.2. Zgodnie z pkt 3.2. (pn. Grupy docelowe) oraz pkt 4.5. (pn. Sposéb zarzadzania
Projektem) wniosku o dofinansowanie projektu, Zaklad prowadzit dziatania
zapewniajace osadzonym dostep do informacji o mozliwosci udziatu w cyklach
szkoleniowo-aktywizacyjnych. Wykorzystywano w tym celu nastgpujace sposoby
i srodki przekazu: komunikaty o rozpoczeciu naboru na tablicach informacyjnych
wkazdym oddziale mieszkalnym, ogloszenia za posrednictwem radioweziow,
bezposrednie rozmowy funkcjonariuszy dzialu penitencjarmego z osadzonymi (na
kazdym z oddziatow mieszkalnych). Zasady udostepniania informacii
o mozliwosciach uczestnictwa w projekcie nie byly sformalizowane, aza akcje
promocyjna w projekcie odpowiadat rzecznik prasowy Zaktadu Karnego.

(akta kontroli str. 203-216, 1271-1291)

W Zaktadzie pozyskiwano informacje o predyspozycjach zawodowych osadzonych,
a ich zrodtem byly: posiedzenia komisji penitencjamej, tres¢ wnioskoéw o wyrazenie
zgody na uczestnictwo w réznych formach doksztalcania (nie tylko zwigzanych
z projektem) oraz zapisy zamieszczone przez wychowawcoéw penitencjarnych

w teczkach osobopoznawczych osadzonych.
(akta kontroli str. 1205-1224)

2.3. Szczegblowym badaniem objeto dokumentacje dziewigciu®2 cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych zorganizowanych w Zaktadzie. Rekrutacja uczestnikow tych cyklis3
odbywafa sie wterminach umoZliwiajacych zgromadzenie wnioskéw o udziat
w szkoleniach i wstepny wybér ze strony wychowawcy postpenitencjarnego
(zastepcy przewodniczacego Zespolu), kierownika dziatu penitencjamego Iub
wychowawcéw z poszczegdinych oddzialow mieszkalnych. Wstepna rekrutacja
polegata na potwierdzeniu spetniania wymogdéw formalnych, takich jak: nieodlegly
termin korica kary lub nie dtuzszy niz 2 lata termin do nabycia uprawnien formalnych
pozwalajgcych osadzonemu ubiega¢ sie 0 warunkowe przedterminowe zwolnienie.
W adnotacjach wychowawcéw byly ponadto informacie o wyksztatceniu oraz
o fakcie jego udokumentowania, o kursach doszkalajacych lub kwalifikacyjnych
w trakcie odbywania kary. Kazdorazowo ocenie podlegato rowniez zachowanie
osadzonego. Powyzszy sposéb przeprowadzania rekrutacji (wniosek osadzonego
wraz z informacjg wychowawcy) odpowiadat wymogowi § 6 rozporzadzenia Ministra

31 Osoba z dzialu Zatrudnienia osadzonych.

32 Proba objeta cykle szkoleniowo-aktywizacyjne o nastepujacych nazwach i przeprowadzone w nastepujacych
terminach: Ogrodnik potaczony z aktywizacjg zawodowa (14 listopada 2016 . — 5 grudnia 2016 r.), Plytkarz -
Posadzkarz potaczony z aktywizacjg zawodowa, (16 listopada 2016 . — 6 grudnia 2016 r.), Brukarz polaczony
z aktywizacjg zawodowa (19 lipca 2017 r. — 26 sierpnia 2017 r., Brukarz polaczony z aktywizacjg zawodowaq (24
lipca 2017 r. ~ 1 wrzeénia 2017 r.), Brukarz potaczony z aktywizacjg zawodowsq (30 maja 2018 r. - 18 czerwca
2018 r.), Ptytkarz - Posadzkarz potaczony z aktywizacjq zawodowa (13 czerwca 2018 1. - 29 czerwca 2018,
Plytkarz - Posadzkarz polaczony z aktywizacjq zawodowg (11 marca 2019r. - 26 marca 2019,
Opiekun/asystent 0sob starszych, przewlekle chorych i niepelnosprawnych polaczony z aktywizacjg zawodowg
(11 marca 2019 r. — 26 marca 20191, Monter instalacji elektrycznej z uprawnieniami do 1 kV potaczony
z aktywizacjg zawodowa (28 luty 2020 r. - 11 marca 2020 r.)

%3 Doboru dokonano celowo tj. po dwa pierwsze cykle szkoleniowo-aktywizacyjne w danym roku okresu objetego
kontrola. Analizg objeto ogblem dziewieé cykli szkoleniowych, w ktérych udzial wzigto 126 osadzonych, z czego
105 ukoriczyto szkolenie.



Sprawiedliwosci z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie sposobu i trybu prowadzenia
nauczania w zaktadach kamych i aresztach $ledczych3,
(akta kontroli str. 741-747, 847-850)

Zgodnie z §19 ust. 2 i § 24 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego z dnia
27 lipca 2016r. w sprawie zasad realizacji przez Stuzbg Wiezienng projektu
pn. ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek
pracy po zakofczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci'®, wymog
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, w tym wnioskow
osadzonych wraz ze wstepng rekrutacja, tj. odnotowywaniu fakiu spetnienia
podstawowych warunkéw udzialu skazanego (beneficienta ostatecznego)
w projekcie zostat dochowany oprocz dwdch cykli przeprowadzonych w 2016 1.3, co
zostato szczegolowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1189-1201)

Komisja penitencjarna wykonywata w Zaktadzie zadania na podstawie zarzadzenia
w sprawie sktadu oraz trybu dziatania komisji penitencjarne;j¥7.
W przypadku kazdego z uczestnikdw szkolen komisja penitencjama wyrazita
pozytywna opinig3?, co w przypadku 49 osadzonych odbywajacych kare w systemie
indywidualnego oddziatywania® odpowiadalo zawartym w ww. programach
zaleceniom dotyczacym wypracowania u osadzonych nawyku pracy. Powyzszy tryb
byt zgodny z przepisami § 13 pkt 2-3 i 6 rozporzadzenia w sprawie nauczania.

(akta kontroli str. 1189-1201, 1366-1403)

W ww. dziewieciu szkoleniach udziat wzielo facznie 108 osadzonych, a ukonczylo je

105, tj. 97,2%. W trakcie kontroli stwierdzono, ze we wszystkich 108 przypadkach,

w zakwalifikowaniu do udziatu w szkoleniu, uczestniczyta komisja penitencjarna.
(akta kontroli str. 1034, 1189-1201, 1366-1403)

Do kazdego cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego Zakiad kierowat 14 osadzonych
(12 podstawowych oraz dwoch rezerwowych), co odpowiadato zaréwno tresci
wniosku o dofinansowanie, jak rowniez wytycznym Dyrektora Okregowego®.
W stosunku do kazdego z uczestnikow cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
w projekcie stosowano Instrukcje nr 2/2017 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie szczegdlowego trybu organizowania
nauczania w szkotach oraz szkolenia kursowego w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych, w zakresie odnoszacym si¢ do obowigzku skierowania do badan
lekarskich wszystkich osadzonych wstepnie zakwalifikowanych do udziatu
w szkoleniu.

(akta kontroli str. 1057-1077)

2.4. W celu realizacji cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych w Zakfadzie, Okrggowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej w Opolu zawart nastepujace umowy z Wykonawcami
ustugi przeprowadzenia szkolenia, tj.. w 2016r., 2017 r41 i 2018 r. z Pomorskg

%Dz U. 22016 1., poz.2004; dalej: rozporzadzenie w sprawie nauczania.

% Dalej, Zarzadzenie Dyrektora Generalnego z 2016 r.

3 Cykle: Ogrodnik (14 listopada 2016 1. - 5 grudnia 2016 r.) oraz Plytkarz-posadzkarz (16 listopada 2016 r. -
6 grudnia 2016 1,).

3 Zarzadzenie nr 12/2016 Dyrektora Zaktadu Kamego z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie skiadu oraz trybu
dziatania Komisji Penitencjamej oraz kolejno wydawane zarzadzenia w tym zakresie. Zarzadzenia byty
wydawane w kazdym roku (ze wzgledu na zmiany sktadu Komisji); dalej: komisja penitencjarna.

3 Uwzglednienie wniosku osadzonego mialo forme dokumentu pn. uzupelnienie projektu oceny okresowej lub
projekt oceny okresowej pod katem skierowania na kurs i stanowito zatacznik do decyzji komisji penitencjarnej.
% W ramach objetych proba badawcza uczestnikow cyklow szkoleniowo-aktywizacyjnych 43 uczestnikow
kurséw odbywato kare w systemie zwyktym, 13 w systemie terapeutycznym oraz 49 w systemie indywidualnego
programu oddziatywania.

40 Zamieszczonych m.in. w pi$mie z 5 pazdziernika 2016 r.

# Umowa nr 11/2017/01-P.2230.1.2017 Liderem konsorcjum byta Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej
,Pomerania”.
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Instytucjg Gospodarki Budzetowej ,Pomerania™? oraz w latach 2019-2020
z Mazowieckg Instytucjq Gospodarki Budzetowej ,Mazovia™?. Dyrektor Zaktadu nie
byt strong umowy, jednak na podstawie §18 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora
Generalnego z 2016 r. Zaktad zobowiazany byt umozliwi¢ zrealizowanie tych uméw

na terenie jednostki.
(akta kontroli str. 292-502)

Warunkiem rozpoczecia realizacji cyklu byta akceptacja jego harmonogramu przez
zamawiajacego (Dyrektora Okregowego). Dodatkowo od 2018 r. przystapienie do
realizacji cyklu wymagato uprzedniej akceptacji harmonogramu przez Dyrektora
Zakladu. Stosownie do katalogu zobowigzan zawartych w umowie, Wykonawca
prowadzit dokumentacje przebiegu szkolenia zlozong z: programu zajec,
harmonogramu zaje¢, dziennika zaje¢ zawierajacego tematy i wymiar godzin zajeé
oraz liczbe uczestnikow szkolenia, listy obecnosci (odrebne dla kazdego
uczestnika), protokoly z przeprowadzonego zaliczenia, rejestr odebranych
za$wiadczen o ukoniczeniu kursu oraz certyfikatéw ukoriczenia szkolen w zakresie
aktywizacji zawodowej. W celu badania prawidtowosci realizacji szkolen, cze$¢
przedmiotowe] dokumentacji przebiegu szkolenia*, tj. harmonogramy cyklow
szkoleniowo-aktywizacyjnych, protokoly odbioru ustugi oraz listy obecnoscits
uzyskano na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o NIK od Dyrektora Okregowego.

(akta kontroli str. 1035-1056, 1057-1073)

Zakfad zapewnit prawidlowq realizacje ww. szkolei wchodzacych w skiad cyklu
szkoleniowo-aktywizacyjnego. Wszystkie przewidziane zajecia odbyly sie zgodnie
z harmonogramami, a dokumentacja prowadzona przez Zaktads potwierdzita
obecno$¢ wyktadowcdw na terenie Zaktadu w czasie umozliwiajgcym zrealizowanie
cyklu w petnym zakresie. Z kolei wpisy w Oddziatowej ksigzce ruchu osadzonych nie
byly spojne (w poréwnaniu z listami obecnosci), a tym samym nie potwierdzaly
uczestnictwa osadzonych w zajeciach. Powyzsze zostato szczegdlowo opisane

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1035-1056, 1431-1455)

Zajecia w ramach cyklu byly realizowane na podstawie obowigzkowego zakresu
merytorycznego programu nauczania¥’, z kolei ich dokumentowanie przez
wykonawce szkolenia odbywato sie poprzez sporzadzenie nastepujgcych
dokumentdw:
- Dziennika zaje¢ (wedtug wzoru z zatacznika nr 6 do umowy z Wykonawca), w tym
dokumentu pn. Realizacja zaje¢ cyklu, w ktorym ujmowano date, rodzaj i temat
zajec, wymiar godzin, liczbe uczestnikéw, podpis wyktadowcy;
- Listy uczestnikow cyklu®;
- Pokwitowania odbioru materiatdw pi$mienniczych i dydaktycznych przez
uczestnikéw cyklu;
- Rejestru wydanych zaswiadczen;
- Rejestru wydanych certyfikatow;
- Protokotu z zaliczenia szkolenia przez uczestnikow (protokot z egzaminu);
- Ankiety oceniajacej zajecia w ramach cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego.

(akta kontroli str. 400-406, 738-739, 1078, 1467-1520)

42 W 2017 r. podmiot ten byt liderem konsorcjum ziozonego z: PIGP Pomerania, BIGP Baltica, MIGP Mazovia,
PIGB Carpatia, ZIGP Piast.

43 Umowa nr 5/2019/01/P-POWER.2230.4.2019 oraz nr 7/2020/01/P-POWER.2230.1.2019,

W Zakladzie Karnym znajdowaly sie wytacznie skany (cze4¢ z nich byta zatwierdzona przez Wykonawce).

4 Powyzsze dotyczylo przypadkéw objetych szczegotowym badaniem.

%6 Ksigzka ruchu osob i pojazdéw — biuro przepustek Zaktadu Karnego.

47 Stanowiacego zatacznik nr 8 do Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zaméwienia,

48 Lista obejmowata dane osobowe uczestnika (data i migjsce urodzenia, pesel | miejsce zamieszkania).
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Pozostatymi dokumentami byly listy obecnosci z podpisami uczestnikow cyklu oraz
o$wiadczenia uczestnika szkolenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych w zakresie niezbednym do realizacji cyklu, a takze testy zaliczeniowe
(egzamin z zaje¢ teoretycznych).

(akta kontroli str. 400-406, 707-716, 738-739, 769-771)

Podczas realizacji cykli szkoleniowych przestrzegano kolejno$ci realizacji zajgé
(szkolenie z zasad BHP, szkolenie zawodowe, szkolenie z udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej), abadana dokumentacja szkoleniowa byta oznaczona
logotypami projektu oraz informacja o wspéffinansowaniu realizacji projektu przez
Unie Europejska, co bylo zgodne z umowami zawartymi z Wykonawca,

(akta kontroli str. 294-502)

2.5. Kazdy z uczestnikéw cyklu szkoleniowego, ktory uczestniczyt w zajgciach co
najmniej w wymiarze 80% wszystkich przewidzianych programem nauczania
godzin®®, otrzymywat za$wiadczenie o jego ukoriczeniu, co odpowiadalo § 34
rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia. Dodatkowo z uwagi na aktywizacje
zawodowa, ktora byla czescig programu nauczania, uczestnicy otrzymywali drugi
dokument, tj. certyfikat ukoriczenia cyklu szkoleniowo - aktywizacyjnego. Oba
dokumenty nie zawieraly informacji o tym, Ze zostaly uzyskane w trakcie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Potwierdzeniem odbioru dokumentow
przez osadzonych byly rejestry wydanych zaswiadczer i certyfikatows?. Obecnos¢
uczestnikow cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego byla odnotowywana na listach
obecnosci prowadzonych dla kazdego uczestnika odrebnie. Listy obecnosci po
zakonczeniu cyklu byly zatwierdzane przez przedstawiciela wykonawcy.

(akta kontroli str. 400-406, 707-716, 738-739, 1078, 1467-1468)

Zasady informowania zamawiajacego (Dyrektora Okregowego) o przerwaniu kursu
oraz innych okolicznosciach majacych wplyw na realizacje programu cyklu
szkoleniowego (a tym samym umowy z Wykonawca) zostaty ustalone w tresci
umowy z Wykonawca, Zgodnie z § 4 pkt 18 (umowa z 11/2017/01-P.2230.1.2017)
Wykonawca miat obowigzek niezwlocznego informowania zamawiajacego o kazdym
przypadku przerwania cyklu szkoleniowego, w ktdrym to przypadku czas realizacji
cyklu przez uczestnika nie przekroczyt 20 % godzin dydaktycznych.

(akta kontroli str. 292-492)

Trzech osadzonych sposrod 108 uczestnikéw objetych proba badawczg zakonczylo
swéj udziat w projekcie (zrezygnowalo) przed terminem, o czym Zaktad
poinformowat z wykorzystaniem formularza (Dane o uczestniku projektu konczacym
udzial w projekcie przed zakofczeniem cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnym).
Powyzsze uzasadnione bylo realizacjg wytycznych Dyrektora Okregowegod!.

(akta kontroli str. 1057-1073, 1089-1105, 1231-1236)

Kazdy z osadzonych po zakohczeniu szkolenia, uzyskiwat wpisywang do akt
osobopoznawczych pozytywna oceng ze strony wychowawcy postpenitencjarnego.
Z tresci poddanych kontroli akt osobopoznawczych nie wynikat wptyw ukoriczenia
szkolenia na ogdlng ocene postawy osoby skazanej w procesie readaptacii
i ewentualne skrécenie czasu kary.

(akta kontroli str. 1211-1223, 1366-1399)

49 \Warunek ten wynikal z wymogdw Wniosku o dofinansowanie projektu.
50 Oprécz podpisow rejestry zawieraly dane dotyczace numeru pesel | migjsca zamieszkania.
51 Pigma OI-P.81.101.2017.AS z 8 wrze$nia 2017 r., OI/P-POWER 81.9.2020.AP. z 13 stycznia 2020 1.
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W ramach dokumentacji dziewigciu cykldw szkoleniowych, Zaktad przekazat do
Dyrektora Okregowego dane o udziale w projekcie facznie 108 uczestnikows?,
(akta kontroli str. 828-846, 1078, 1409 -1413)

2.6. Sposrod 105 uczestnikow kursow objetych probg kontrolng NIK, ktorzy
otrzymali zadwiadczenia o ukoriczeniu cyklu, 93 (88,6%) zostato skierowanych®3 do
zatrudnienia, w tym 65% - do zatrudnienia zgodnego z profilem cyklu szkoleniowo-
aktywizacyjnego.  Liczba  osadzonych  skierowanych do  zatrudnienia
odpowiadajacego profilowi szkolenia wynikala z modutu Zatrudnienie Centrainej
Bazy Danych Osob Pozbawionych Wolnosci. Ogledziny ww. systemu
przeprowadzono w trakcie kontroli NIK55,

(akta kontroli str. 1083-1094, 1160-1162, 1203-1209)

Kontrola NIK wykazata, ze wymog zatrudnienia zgodnego z profilem ukohczonego
szkolenia byt przez Zaktad respektowany poprzez skierowanie osadzonych (art.
123a § 1 kk.w.), do zatrudnienia na stanowiskach porzadkowych i pomocniczych
uwzgledniajacych  kierunek ukoriczonego szkolenia. Z powodu odmowy
wykonywania pracy nieodptatnej przez osadzonych, ktérzy ukonczyli cykle
szkoleniowe i zostali skierowani do pracy jako pracownik porzadkowy/brukarz lub
pracownik porzadkowy/plytkarz-posadzkarz, nie w kazdym przypadku zatrudnienie
miato faktycznie miejsce. | tak, pomimo skierowania osadzonych do zatrudnienia
nieodptatnego, pieciu osadzonych38 odméwito podjecia nieodptatnej pracy na rzecz
jednostki SW, a w jednym przypadku¥” (IDO1456046) zatrudnienie trwato zaledwie

jeden dzien.
(akta kontroli str, 1083-1094, 1160-1162, 1203-1209)

Szczegotowym badaniem objeto 24 uczestnikéw kurséw Brukarz | i Brukarz 1158,
ktérych skierowano do pracy odpowiadajacej profilowi cyklu szkoleniowo-
aktywizacyjnego (pracownik porzadkowy/brukarz). Jednak wykonywali oni prace
przez krotszy okres czasu niz wynikalo to z danych zawartych w module
Zatrudnienie®®, co potwierdzilo poréwnanie tych danych z Kartami pracy
osadzonego zatrudnionego nieodptatnie. Okres pracy zarejestrowany w ww.
systemie na stanowisku pracownik porzadkowy/brukarz byt diuzszy o 1 do 1,5
miesigca okresy pracy niz to wynikato z Kart pracy. Najkrotsze okresy faktycznego
wykonywania pracy® oraz odpowiadajace im daty zatrudnienia (od-do) odnotowane
w systemie wyniosty: 2 dni oraz 19 wrze$nia 2017 r. - 6 pazdziernika 2017 r. (IDO
1759515); 3 dni oraz 18 wrzesnia 2017 r. - 6 pazdziernika 2017 r. (IDO 1210424);
4 dni oraz 18 wrzesnia 2017 r. - 9 pazdziernika 2017 r. (IDO 1779937); 5 dni oraz
18 wrzesnia 2017 r. - 13 listopada 2017 r. (IDO 1327086); 6 dni oraz 18 wrzesnia
2017 r. - 10 listopada 2017 r. (1DO1281029).

(akta kontroli str. 1324-1326, 1330-1331)

Zastepca Dyrektora Zaktadu i przewodniczacy Zespoltu potwierdzit wystepowanie
powyzszych rozbieznosci, przy czym wyjasnit, ze ostatni dzief pracy osadzonego
odnotowany w Karcie pracy nie byt réwnoznaczny z dniem, w ktérym osadzony
zostat wycofany z Centralnej Bazy Danych Osob Pozbawionych Wolnosci (tutaj
wycofanie nastgpowafo pézniej). Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze rozbieznosci

52W 2016, -24;, w2017 1. -24;, w2018 .- 24, w2019 r. - 24 i w 2020 1. - 12.

53 Poza 12 przypadkami opisanymi ponizej,

5 Wszyscy uczestnicy kurséw przeprowadzonych w latach: 2016, 2017 i 2018 (do 1 pazdziernika) objeci probg
badawcza,

523 lipca 20201,

% Osadzeni IDO: 1295871, 127852, 1185260, 1186670, 1109226,

57 Po kursie Brukarzaw 2018 r.

58 Szkolenia przeprowadzono w tych samych terminach w 2017 r.

59 Modut Zatrudnienie funkcjonowat od 2017 r., uprzednio danych o zatrudnieniu dostarczat system Neo.NET,

60 Qdnotowane w Kartach pracy.
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wynikaly z praktyki polegajacej na tym, Ze osadzeni (pomimo przekroczen
dyscyplinarych) nie sg od razu wycofywani z zatrudnienia. Zastgpca Dyrektora
Zaktadu wyjasnit ponadto, Zze brak bylo jednoznacznych wytycznych (ze strony
Dyrektora Okregowego) dotyczacych diugosci okresu wykonywania pracy po
ukoriczonym szkoleniu. W piémie z dnia 2 listopada 2017 r. Dyrektor Okregowy
wskazat, iz w aspekcie pomiaru parametréw projektu istotny jest sam fakt podjecia
zatrudnienia, nie za$ czasookres jego trwania.

(akta kontroli str. 779, 1328-1331, 1416-1420)

Sposrod 105 osadzonych, ktérzy otrzymali zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia,
12 nie zostalo w ogdle skierowanych do zatrudnienia, czego przyczyna byly
przeciwwskazania zdrowotne (brak zgody lekarza medycyny pracy)é! lub negatywna
opinia dziatu penitencjamegos2. W pozostalych przypadkach brak skierowania do
zatrudnienia wynikat z zakonczenia okresu odbywania karys? lub nakazu transportu
do innej jednostki penitencjarnej®4. Po zakohczeniu 11 marca 2010 r. cyklu Monter
instalacji elektrycznej, czterech jego uczestnikow nie zostalo zatrudnionych ze
wzgledu na wprowadzone ograniczenia i brak dostepnosci lekarza medycyny pracy
(wprowadzenie stanu zagroZenia epidemicznego).

(akta kontroli str. 885-1015, 1366-1399)

Zarowno w koncepcji implementacji, jak i wytycznych Dyrektora Generalnego®®
wskazywano, ze roczny wskaznik zatrudnienia skazanych po zakonczeniu cyklu
szkoleniowego w calym okresie trwania projektu powinien wynosi¢ 56%, co zostalo
przez Zaklad zrealizowane. Dyrektor Generalny (a takze wszyscy dyrektorzy
okregowi) wymagat, aby osadzeni byli - po zakoficzeniu cyklu - kierowani do
zatrudnienia odpowiadajacego umiejetnosciom zawodowym uzyskanym w ramach
szkoleri. Powyzszy wymog istniat do 1 pazdziemika 2018r.; po tej dacie
o spelnieniu  obowigzku decydowat fakt podjecia jakiegokolwiek zatrudnienia.
Jakkolwiek zafozenia projektu przewidywaly propozycje szkolenr w atrakcyjnych
zawodach oraz utrwalenie zdobytych umiejetnosci zawodowych (rowniez w zakresie
tzw. wartosci miekkich®®), to typ Zakladu (jednostka dla recydywistow
penitencjarnych) oraz klasyfikacja osadzonych uniemozliwiaty skierowanie tych osob
do pracy na rzecz jednostek samorzadow (szpitali, szkét, doméw dziecka) lub do
pracy u kontrahentow zewnetrznych.

(akta kontroli str. 885-902, 1205-1224, 1271-1272)

W grupie objetej badaniem oprocz jednego przypadku®’, Zakiad nie kierowat
osadzonych, ktorzy ukonczyli szkolenia do =zatrudnienia poza Zakiadem,
co dotyczyto rowniez braku kierowania osadzonych do pracy na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego. Zatrudnienie odptatne na rzecz kontrahentow
zewnetrznych8 odbywato sie na terenie jednostki penitencjarnej, w wymiarze 8/8
etatu (Coroplast Sp. z 0.0. oraz Mandam Sp. z0.0.) lub na podstawie umowy
Zlecenia (Athletic Sp. z 0. 0.). Po zakoriczonym cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnym
zatrudnionych odptatnie bylo o$miu osadzonych, w podmiotach: Coroplast
Sp.z0.08, Mandam Sp. z 0.0.79, Athletic Sp. z 0.0.7%, przy czym dwoch

81 Kurs Brukarz w 2018 r. (IDO 977783) i kurs Opiekun oscb starszych w 2019 r. (IDO333382).
62 Kurs Plytkarz-posadzkarz w 2019 r. {IDO 1303855).

83 t geznie cztery przypadki (IDO: 1085368, 1627267, 1707579, 1084479).

6 |DO 1468408.

65 Pismo BP-E.81.73.2017.MN.282 z 14 pazdziernika 2017 r.

8 Np. umiejetnos¢ autoprezentacii.

67 |DO 127852 (Mandam Sp. z 0.0. z siedzibg w Gliwicach).

68 Athletic Sp. z 0.0., Coroplast Sp. z 0.0., Mandam sp. z 0.0. oraz PPO Przedsigbiorstwo Paristwowe (szwalnia
butow).

89 Przy obrobce drewna pracowalo tacznie trzech osadzonych (ID0:13653, 1318896, 898676).
70 Przy produkcji maszyn rolniczych pracowat jeden osadzony (IDO 127852).
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osadzonych (po kursie Plytkarz-posadzkarz w 2016 r. oraz Brukarz Il w 2017 r.),
bezposrednio po kursie pracowato nieodptatnie odpowiednio jako plytkarz-
posadzkarz’2 lub brukarz’ (prace porzadkowe oraz pomocnicze).

(akta kontroli str. 851-884)

Pozostali uczestnicy szkolet zostali skierowani do zatrudnienia nieodptatnego przy
pracach porzadkowych oraz pomocniczych na rzecz jednostki w trybie art. 123a § 1
k.k.w. Zasady kierowania do zatrudnienia osadzonych uczestniczacych w Projekcie
nie roznity sie od zasad ogdlnie obowigzujacych w Zakladzie i okreslonych
przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r.
W sprawie szczegotowych zasad zatrudniania skazanych7. W Zakladzie stosowano
procedure opiniowania wniosku o zatrudnienie przewidziang w §6ust. 2
zarzgdzenia nr 1/2019 Dyrektora Zakiadu Karnego nr 2 w Strzelcach Opolskich
zdnia 8 stycznia 2019r. w sprawie zatrudniania osadzonych?. Skierowanie do
zatrudnienia nieodptatnego skazanych nastepowato stosownie do § 13 zarzadzenia
nr 2/2017 Dyrektora Zaktadu z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie organizacii
zatrudnienia odptatnego i nieodpfatnego skazanych zatrudnionych przy pracach
porzadkowych ipomocniczych na rzecz Zaktadu Karnego Nr 2 w Strzelcach
Opolskich, jak i potrzeb kontrahentéw zewnetrznych?6. Wniosek o zatrudnienie byt
od potowy 2017 r. sporzadzany zgodnie ze wzorem zamieszczonym w systemie?”
i wymagat on uprzedniego (przed decyzjg Dyrektora) zaopiniowania przez dziat
penitencjamy, dziat ochrony, dziat ewidencji jednostki oraz pracownika zajmujacego
sie sprawami zatrudnienia.

(akta kontroli str. 872-884, 914-917, 955-960, 983-986, 1012-1015)

Zaktad realizowat obowigzek poinformowania o liczbie osadzonych przewidzianych
oraz nieprzewidzianych do zatrudnienia, jak rowniez rezygnujacych z wykonywania
pracy’8. Kazdy przypadek wycofania z zatrudnienia osadzonego (po zakoriczonym
kursie) oraz zmian dotyczacych oséb osadzonych (transport do innej jednostki lub
zakonczenie kary pozbawienia wolno$ci) podlegat zgloszeniu na pi$mie Dyrektorowi
Okregowemu. Obowigzek informacyjny byt realizowany z wykorzystaniem dwéch
formularzy: Dane o uczestniku projektu koriczacym $ciezke wsparcia oraz Dane od
uczestnika projektu przekazywane w terminie 4 tygodni od zakonczenia jego udziatu
w projekcie.

(akta kontroli str. 741-744, 748-749, 755, 902-913, 918-954, 1106-1107)

Zgodnie z wytycznymi z 21 lutego 2017 r. Dyrektora Okregowego™, Zaktad
sporzadzat (po kazdym zakoriczonym cyklu) zbiorczy raport, w ktorym
uwzgledniano: termin kursu, liczbe godzin zajeé teoretycznych i praktycznych, liczbe
osadzonych, ktorzy otrzymali zaswiadczenie o ukoriczeniu kursu i liczbe

osadzonych skierowanych do zatrudnienia.
(akta kontroli str. 1342-1360)

™ Na stanowisku monter, pakowacz, $lusarz pracowato tacznie trzech osadzonych (IDO: 741123, 1488017,
1219673).

72 Wedlug Centralnej Bazy Osob Pozbawionych Wolnosci, pracownik (IDO 1318896) pracowal nieodptatnie od
16 grudnia 2016 . do 22 lutego 2017 r., a nastepnie od 23 lutego 2017 r. juz odptatnie w Coroplast Sp. z 0.0.

8 Wediug Centralnej Bazy Osb Pozbawionych Wolnosci, pracownik (IDO1759515) pracowat nieodptatnie
od 19 wrzednia 2017 r. do 6 pazdziernika 2017r., a od 9 pazdziernika 2017 r. juz odptatnie w Coroplast
Sp. zo.0.

"Dz, U.z2018r. poz. 1887,

75 Analogiczne zapisy obowiazywaly we wczesniejszych zarzadzeniach w tym zakresie,

76 Zarzadzenie bylo corocznie aktualizowane; dalej: zarzadzenie w sprawie zatrudnienia.

7 Najpierw w Neo.NET, a nastepnie w Centralnej Bazie Danych.

78 Tzw. wycofanie z zatrudnienia.

W ww. wytycznych Dyrektor Okregowy wskazywal, Ze raporty nalezy przekaza¢ w terminie dwéch dni po
zakonczeniu kazdego cyklu. Zaktad przekazywal dane dotyczace udziatu skazanego w szkoleniu i uzyskanych
kwalifikacjach {cztery tygodnie po zakoriczeniu udzialu w projekcie) oraz dane dotyczace statusu uczestnika na
rynku pracy (trzy miesiace po zakoriczeniu udziatu w projekcie).
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Zatrudnienie wszystkich skazanych, w tym uczestnikéw szkolen, odbywato si¢ na
warunkach okreslonych przez Dyrektora Zaktadu i przy uwzglednieniu prawidtowego
przebiegu odbywania kary pozbawienia wolnosci (§ 2 ust. 2 zarzadzenia w sprawie
zatrudnienia).

(akta kontroli str. 1079-1136)

2.7. Zaktad nie dysponowat informacjami o zatrudnieniu uczestnikow projektu, ktorzy
zakonczyli odoywanie kary. Ogolng informacjg o dalszych losach zawodowych
uczestnikow projektu byla tres¢ zaswiadczen o mozliwosci podjecia zatrudnienia
wydawanych przez pracodawcoéw osadzonym, ktorzy ubiegali si¢ o warunkowe
przedterminowe zwolnienie.

(akta kontroli str. 1210-1223)

2.8. Dyrektor Zaktadu nie ustalat procedur w zakresie wyboru zewnetrznych
pracodawcow. W calym okresie realizacji projektu obowigzywaly umowy
o nieodptatnym zatrudnieniu skazanych (tzw. prace publiczne) z jednostkami
organizacyjnymi Gminy oraz Powiatu (Szpitalem Powiatowym w Strzelcach
Opolskich, Domem Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich, Gminnym
Zarzadem O$wiaty i Wychowania w Strzelcach Opolskich, Centrum Rekreacii
Wodnej i Sportowej ,Strzelec”). Dodatkowo opracowania (analizy) dotyczace stanu
zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci za 2016r. wskazywaly na ciggtosc
zawartych uméw na wykonywanie prac publicznych przez skazanych, przy czym
charakter zakladu karnego (typ zamkniety dla recydywistéw penitencjarnych)
przesadzal o niewielkiej liczbie skazanych zatrudnionych przy pracach
publicznych?0.

(akta kontroli str. 556-649)

2.9. Zaktad w ramach projektu nie dokonywat zakupu zaréwno materiatow
dydaktycznych, jak i narzedzi sprzetu i materiatéw stuzacych prowadzeniu zajgc
praktycznych®!. Zakupy wszystkich materiatéw niezbgdnych do przeprowadzenia
realizacji projektu, tj. szkolenia i zaje¢ praktycznych byly realizowane przez
Wykonawce, co wynikalo réwniez z postanowien umowy z Wykonawca (§ 4 ust. 2
umowy). Koszt dostarczonych przez wykonawce materiatdw byt sktadnikiem
wynagrodzenia umownego za dany cykl, materialy zuzyte przechodzity na wtasnosc
zamawiajacego.

(akta kontroli str. 347-485, 502a, 650-651, 737)

2.10. Zespdt koordynujacy projekt byt zaangazowany w realizacjg wskaznikow
projektu obejmujacych: osiagniecie oczekiwanej liczby przeprowadzonych cykli
szkoleniowych, liczbe objetych wsparciem uczestnikow projektu  (liczbe
certyfikatow), a takze ich zatrudnienie po zakoriczonym cyklu szkoleniowyms,
W wytycznych Dyrektora Okregowego8? zawarto wymég przekazywania zbiorczych
raportow odnoszacych sie do zakorczonego cyklu szkoleniowego. Dyrektor Zaktadu
dochowywat terminu (fj. dwa dni po zakonczeniu kazdego cyklu) na przekazanie
tego dokumentu sprawozdawczego. W trakcie realizacji projektu, Dyrektor Zaktadu
skierowat do Dyrektora Okregowego 26 raportéw zbiorczych. Dodatkowo Zaktad
przekazywat: dane o uczestniku projektu koriczacym $ciezke wsparcia®* lub dane

80 W 2016 r. — 8 skazanych; w 2017 r. - 3 skazanych.

81 Zgodnie z § 18 Porozumienia o dofinansowanie projektu oraz § 13 ust. 4 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie zasad realizacji projektu, wszystkich wydatkéw w ramach projektu dokonywaly
CZSW oraz OISW.

82 Wskaznik zatrudnienia od poczatku realizacji projektu na poziomie 56%.

8 Przekazanych w pismie nr Ol/P-POWER-073-15/16/4548 z 5 pazdziemika 2016 . oraz w kolejnych pismach
w tym zakresie: z 21 lutego 2017 r., 25 kwietnia 2018 1., 22 stycznia 2019 . 23 maja 2019 r., 27 maja 2019 .
oraz 13 stycznia 2020 r.

# W odniesieniu do cyklow objetych proba badawcza przekazano tacznie 170 formularzy.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

o uczestniku projektu konczacym udziat w projekcie przed zakonczeniem cyklu
szkoleniowo-aktywizacyjnego, a ponadito dane dotyczace udzialu skazanego
w szkoleniu i uzyskanych kwalifikacjach (cztery tygodnie po zakonczeniu udziatu
w projekcie) oraz ankiety dotyczace sytuacji na rynku pracy, w jakiej znajdujg sie
uczestnicy projektu po zakoficzeniu uczestnictwa w projekciess,

(akta kontroli str. 1079-1110, 1116-1121, 1271-1274, 1409-1413)

W zakfadzie funkcjonowat system sprawozdawczosci wewnetrznej, o ktérym mowa
we wniosku o dofinansowanie. Wszelkie dane o charakterze sprawozdawczym byly
przekazywane na podstawie wzoréw (formularzy) przekazanych do stosowania

przez Dyrektora Okregowego.
(akta kontroli str. 1079-1105, 1224, 1246-1254, 1271-1273, 1332)

Dane dotyczace osadzonych - uczestnikéw szkolen, ewidencjonowane byly
w funkcjonujgcym w Zakladzie systemie informatycznym Centralna Baza Danych
Os6b Pozbawionych Wolnosci; w jego module Zafrudnienie zapisywano m.in. dane
o odbytych szkoleniach, dane o skierowaniu do zatrudnienia oraz wycofaniu
z zatrudnienia. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ww. systemu i badania
wpisow dotyczacych 105 skazanych uczestniczacych w dziewieciu objetych
badaniem szkoleniach stwierdzono, Ze dane wprowadzone do systemu
informatycznego byty rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str, 1079-1105, 1160-1162, 1224,1271-1273)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zaktadzie nie przechowywano czesci dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu, co dotyczylo wnioskdéw osadzonych o skierowanie na szkolenia oraz ich
wstepnej rekrutaciji przez wychowawcéw penitencjarnych. Powyzsze braki dotyczyty
dwoch cyklow szkoleniowo-aktywizacyjnych realizowanych w listopadzie i grudniu
2016 r.

(akta kontroli str. 1189-1201)

Brak udokumentowania dziatai polegajacych na odebraniu od skazanych wnioskow
o udziat w szkoleniach, a nastepnie ich weryfikacji, Zastepca Dyrektora Zaktadu
| Przewodniczacy Zespotu (w 2016 . kierownik dziatu penitencjarnego) wyjasnit, (...)
weryfikowano wnioski osadzonych o udziat w szkoleniu pod katem spefnienia
warunkow formalnych (tj. koniec kary, warunkowe przedterminowe zwolnienie itp.),
jednakze w przypadku dwéch kurséw organizowanych w 2016 1. aktualnie nie
Jestesmy w stanie stwierdzié, gdzie wnioski osadzonych wraz z pisemng oceng sq
przechowywane.

(akta kontroli str. 10, 1203-1209)

Zgodnie z § 19 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego z 2016 r., wszystkie
jednostki Stuzby Wieziennej, w tym Zakiad byly zobowigzane poddaé sie kontroli
przeprowadzanej przez uprawnione zewnetrzne instytucje kontrolne. Jednoczesnie
dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu powinna by¢ przechowywana przez
beneficienta (w tym przypadku Zaklad) przez okres wskazany w §15 ust. 4
porozumienia o dofinansowanie projektu, tj. przez okres 2 lat, liczac od 31 grudnia
nastepujacego po ziozeniu zestawienia wydatkow w projekcie do Komisji
Europejskiej.

Oprocz  ww. zarzadzenia obowigzujacego przy realizacji projektu, do
przechowywania przedmiotowej dokumentacji obejmujacej realizacje projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow zagranicznych obligowato zarzadzenie Dyrektora

% Ankiety byly wypelniane dobrowolnie przez osadzonych w 3 miesigce po zakonczeniu udziatu w projekcie.
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Generalnego z 11 lipca 2016 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji o organizacji i zakresie dziatania archiwum
zakladowego w jednostkach organizacyjnych Sluzby Wieziennej. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do powyzszego zarzadzenia (jednolity rzeczowy wykaz akt
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej), dokumentacja obejmujaca realizacjg
projektow w ramach struktury organizacyjnej Stuzby Wieziennej oznaczona zostata
kategorig archiwalng BE10, oznaczajaca obowiazek jej przechowywania przez okres
10 lat.

(akta kontroli str. 254-274)

Zgodnie z § 58 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego z 11 lipca 2016r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukgji
o organizacji i zakresie dzialania archiwum zakladowego w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej®, nadzér nad przestrzeganiem przepisow
Instrukcji sprawuje kierownik jednostki lub osoba przez niego upowazniona.
Dyrektor Zaktadu (w 2016r. Zastepca Dyrektora Zakladu) wyjasnit: wnioski
osadzonych o udziat w cyklach szkoleniowych kazdorazowo byly gromadzone
i weryfikowane pod katem spefnienia warunkdw formalnych (tj. koniec kary,
warunkowe przedterminowe zwolnienie ifp.), jednakze w przypadku dwdch kursow
organizowanych w 2016 r. (,Ogrodnik” oraz Plytkarz-posadzkarz’), aktualnie osoba
odpowiedzialna za ich gromadzenie nie jest w stanie stwierdzi¢, gdzie wnioski
osadzonych sg przechowywane.

(akta kontroli str. 9, 1292-1293)

Zdaniem NIK, wymogi dotyczace przechowywania dokumentacii z realizacji projektu
zostaly wyraznie sformulowane, a fakt gromadzenia przez zastgpce
przewodniczacego zespolu skanéw dokumentow szkoleniowych nalezacych do
Wykonawcy szkolen (co znajdowalo sie poza obowigzkiem Zaktadu) wskazywat na
znajomos¢ tych wymogow.

2. Wpisy w Oddziatowej ksigzce ruchu osadzonych nie odzwierciedlaty uczestnictwa

poszczegolnych osadzonych w zajeciach teoretycznych i praktycznych,

a w szczegoinosci:

— w siedmiu przypadkach dokumentacja szkoleniowa wskazywata na mniejszg
liczhe oséb uczestniczacych w zajeciach, niz wskazywaly to zapisy
w oddziafowych ksigzkach ruchu. Uczestnictwo w zajeciach®” w ramach
jednego oddzialu potwierdzito tacznie 56 oséb. Zapisy w oddziatowych
ksigzkach ruchu potwierdzity w tym samym czasie doprowadzenie na zajecia
lacznie 66 0sob;

—  dokumentacja szkoleniowa w szesciu przypadkach® wskazywata na wigksza
liczbe osdb uczestniczacych w zajeciach (tj. tacznie o 7 0sob), niz wskazywaty
to zapisy w oddziatowych ksigzkach ruchu,

8 Dalej: Instrukcja.

87 Kurs Brukarz (Il) wdniach 24 lipca 2017 1., 18 sierpnia 2017 1., 21 sierpnia 2017 r., 22 sierpnia 2017 r.,
29 sierpnia 2017 r., 30 sierpnia 2017 r,, 31 sierpnia 2017 r.

8 Kurs Brukarz (Il) 27 lipca 2017 r. i 3 sierpnia 2017 r., kurs Brukarz 9 czerwca 2018 . i 11 czerwca 2018 .,
kurs Brukarz (Il) 27 lipca 2017 r. i 3 sierpnia 2017 r.
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— wystgpito 118 przypadkéw zaniechania w oddziatowych ksigzkach ruchu
wpisow o opuszczeniu celi w sytuacji, kiedy osadzeni uczestniczyli
w zajeciach®, czego potwierdzeniem byly ich wiasnoreczne podpisy na listach

obecnosci.
(akta kontroli str. 1431-1455)

Stosownie do pisma Dyrektora Okregowego z 30 listopada 2018 r. obowiazkiem
dyrektora jednostki podstawowej (Dyrektora Zaktadu) bylo zapewnienie zgodnosci
danych zamieszczonych w dokumentacji otrzymanej od Wykonawcy z danymi
zawartymi w Centralnej Bazie Danych Osdb Pozbawionych Wolno$ci®, jak rowniez
z Ksigzka ruchu oséb i pojazdéow i Oddziatowa ksigzka ruchu osadzonych.
Odpowiedzialnym za zachowanie wzajemnej spdjnosci powyzszych dokumentéw byt
Zespot koordynujacy projekt.

(akta kontroli str.763)

Dyrektor Zakltadu w zarzadzeniu o powolaniu Zespotu koordynujacego projekt
ustalit, Ze odpowiedzialnymi za dzialania w ramach projektu dotyczace
monitorowania obecno$ci osadzonych na kursach - sg przewodniczacy zespotu
ijego zastepca. CzynnoSci z zakresu monitorowania obecnosci wykonywal
wychowawca ds. pomocy postpenitencjarnej, poprzez sprawdzenie liczby
osadzonych na poczatku kazdego dnia szkolenia.
Ponadto Dyrektor Zakladu wyznaczyt osobe do obstugi ochronnej realizowanych
szkole,, w szczegblnoSci osoba ta odpowiadata za punktualne, zgodne
z harmonogramem doprowadzanie i odprowadzanie skazanych oraz zglaszanie
przewodniczacemu zespotu lub jego zastepcy nieobecnosci osadzonych na kursie.
Do obowigzkéw wyznaczonej osoby®! nalezata m.in. biezaca kontrola sposobu
wykonywania i realizacji zadan przez funkcjonariuszy dziatu ochrony, a takze
realizacji zadan ochronnych przez funkcjonariuszy spoza dziatu ochrony.
Prowadzenie ewidencji oséb wchodzacych na teren Zakltadu nalezalo do
obowigzkéw funkcjonariuszy petniacych stuzbe na stanowiskach: ,bramowego”
(bramy wejSciowej) oraz dyzurnego biura przepustek.

(akta kontroli str. 49-84, 203-216)

Zadania zwigzane ze sprawdzeniem stanu liczbowego osadzonych oraz
pozostalymi  czynno$ciami  (m.in. pokwitowaniem ich ,pobrania” oraz
odprowadzenia) nalezaty do obowigzkéw funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
stanowiskach doprowadzajgcego.
Zadania monitorowania obecnosci osadzonych na szkoleniach spoczywaly na
Przewodniczacym Zespotu oraz jego Zastepcy.

(akta kontroli str. 201-218)

Zastepca Przewodniczacego Zespotu wyjasnit, ze w przypadku kurséow z 2016 .
Ogrodnik oraz Plytkarz - posadzkarz oraz Brukarz (Il), zostat popeiniony biad
w zapisie przez osobe odpowiedzialng za prowadzenie oddziatowej ksigzki ruchu
osadzonych (oddziatowy). Jak wyjasnit: powyzszy biad byf najorawdopodobniej
spowodowany kumulacjg obowigzkéw w jednym czasie, oprécz przekazywania
osadzonych na kurs do obowigzkéw oddziafowego nalezato wypuszczanie
osadzonych do ambulatorium, realizacja telefonéw osadzonych, wydawanie 0séb

89 Kurs Brukarz (|) w dniach 19 lipca 2017 r., 20 lipca 2017 r., 21 lipca 2017 r., 25 sierpnia 2017 r., 26 sierpnia
20171, 29 sierpnia 2017 r., 30 sierpnia 2017r., 31 sierpnia 2017 r., 1 wrze$nia 2017 r., kurs Brukarz (1)
1 wrzesnia 2017 r., kurs Piytkarz - posadzkarz w dniach 11 marca 2019 1., 12 marca 2019 r., 22 marca 2019r.,
25 marca 2019r., 26 marca 2019 r., kurs Opiekun osob starszych i przewlekle chorych w dniach 11 marca
2019r., 12 marca 2019 r., 18 marca 2019r., 20 marca 2019 r., 22 marca 2019 ., 25 marca 2019 r. oraz kurs
Monter instalacji elektrycznej w dniach 28 lutego 2020 1. i 9 marca 2020 r.

9 System wymagat wskazania rozmieszczenia osadzonego (numeru celi) w trakcie catego pobytu w Zaktadzie.
91 Do 2 lipca 2019 r. specjalista dzialu ochrony, a od 2 lipca 2019 r. - Zastepca Kierownika dziatu ochrony.
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zatrudnionych do pracy. Analogiczne bledy zostat popefnione w przypadku wyzej
wymienionych kursow. Natomiast w przypadku kursu Brukarz Il btad polegat na tym,
Ze oddziatowy potraktowaf osoby z dwdch kurséw jako jedng grupe osadzonych.
W tym samym czasie trwaly dwa kursy brukarza z oddziatu VIl w jednym kursie
Brukarz Il brato udziat 8 osadzonych, a w drugim kursie brukarz Il brato udziat
2 osadzonych z oddziatu VII.
Zastepca Przewodniczacego Zespolu wskazal, ze jednostka penitencjarna nie
ingerowala w dokumentacje prowadzong przez osoby odpowiedzialne za
przeprowadzenie zajeé, w przypadku stwierdzenia mnigjszej liczby osadzonych
w kursie prowadzacy powinien odnotowac to na imiennej liscie obecnosci, ktorg
posiadat kazdy uczestnik kursu. (...) wyzej wymienione bfedy nie skutkowafy
niezaliczeniem przez dang osobe szkolenia z uwagi na fakt, ze w kursie
dopuszczalna liczba nieobecnodci ksztaftowata sig na poziomie 20% godzin
w szkoleniu.

(akta kontroli str. 1428-1430)

Czionek Zespolu realizujgcy zadania nalezace do dziatu ochrony i odpowiedzialny
za doprowadzanie skazanych na zajecia wyjasnit m.in.. ruch osadzonych
uczestniczacych w organizowanych cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych nie byt
kazdorazowo odnotowywany w przypadkach, gdy ,kurs” realizowany byt w oddziale,
gadzie zakwaterowani byli stuchacze kursu. Samo wypuszczenie z celi mieszkalnej
o0sadzonego i jego poruszanie si¢ po oddziale mieszkalnym nie jest uznawane za
Juch osadzonego”. Oddziatowa Ksigzka Ruchu Osadzonych jest dokumentem
stuzgcym do ewidencjonowania ,ruchu osadzonych” w momencie, kiedy opuszczajq
oddziat zakwaterowania. (...) Stwierdzitem jeden przypadek nieewidencjonowania
ruchu 7 osadzonych w oddziale mieszkalnym w dniu 25 marca 2019 r. wydanych
z oddziatu 3 do oddziatu 4 (...) W pozostalych przypadkach osadzeni uczestniczyli
w kursie, kiéry odbywat sie w oddziale ich zakwaterowania.

(akta kontroli str. 1424-1427)

W ocenie NIK, Zaktad powinien prowadzi¢ oddziafowe ksigzki ruchu osadzonych
w sposob odzwierciedlajacy stan faktyczny, tj. zgodnie z obowigzkami wynikajacymi
2 § 102 ust. 1 pkt 2 oraz § 103 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
z dnia 17 pazdziemika 2016r. wsprawie sposobéw ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej®2. Rzetelne prowadzenie zaréwno dokumentacji
szkoleniowej jak i dokumentow dotyczacych ruchu po terenie kontrolowane;
jednostki, umozliwia Dyrektorowi Zaktadu weryfikacje uczestnictwa osadzonych
w zajeciach realizowanych w ramach projektu®® oraz zapewnia sprawne
wykonywanie zadan w zakresie porzadku wewnetrznego i bezpieczenistwa
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Tymczasem opisane powyzej
rozbieznoéci pomiedzy danymi z list obecnosci (dokumentacjg szkoleniowa)
adanymi wynikajacymi z dokumentacji wewnetrznej Zakfadu wskazujg na brak
nalezytego nadzoru nad prawidtowg realizacja ww. obowiazkow.

92Dz.U. poz. 1804,

% Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 36/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 lipca
2016 r. w sprawie zasad realizacji przez Stuzbe Wiezienna projektu pn. Podniesienie kwalifikacji zawodowych
wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoficzeniu odbywania kary pozbawienia wolnodci
finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo¢j 2014-2020, obowigzkiem
Dyrektora Zaktadu jest podjecie wszelkich dzialari zmierzajacych do prawidiowej realizacji projektu, w tym
w szczegolnosci umozliwienie zrealizowania umow na przeprowadzenie szkoleri beneficjentow ostatecznych na
terenie Zaktadu przy czym jest on rowniez zobowigzany - zgodnie z ust. 2 — do informowania Dyrektora OSW
o wszelkich utrudnieniach w realizacji umow wskazanych w ust. 1 pkt 1.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Sktad Zespotu zostat okreslony zgodnie z wymogami projektu i wytycznymi
Dyrektora  Generalnego, a rekrutacja uczestnikéw szkolenia  zostata
przeprowadzona na zasadach przewidzianych w dokumentach projektu®4. Wymaég
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, w tym wnioskow
osadzonych wraz ze wstepng rekrutacjg, Swiadczacych o spetnieniu warunkow
udziatu skazanego (beneficjenta ostatecznego) w projekcie, zostal dochowany
z wyjatkiem dwoch cykli przeprowadzonych w 2016 r. Zaktad zapewnit prawidtowg
realizacje zaje¢ wchodzacych w skiad cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego®.
Wszystkim uczestnikom, ktérzy ukofczyli szkolenia przekazano zaswiadczenia
i certyfikaty potwierdzajace otrzymanie wsparcia. Przewidziane zajecia odbyly sie
zgodnie z harmonogramami, co potwierdzaly m.in. zapisy w tzw. Ksigzce ruchu
0s6b i pojazdéw. Stwierdzone nieprawidiowosci polegajace na braku spéjnosci
wpisow dokonywanych w Oddziafowej ksigzce ruchu osadzonych oraz na listach
obecno$ci  uniemozliwialy potwierdzenie w pelnym zakresie uczestnictwa
osadzonych w zajeciach. Spoéréd 105 skazanych, ktérzy ukonczyli szkolenia,
93 (tj. 88,6%) skierowanych zostafo do zatrudnienia nieodptatnego lub odptatnego
na terenie Zaktadu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie skutecznego nadzoru nad
prowadzeniem oddziatowej ksigzki ruchu osadzonych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatar.

9 Wniosku o dofinansowanie Projektu oraz koncepcji implementacii,
% Ustalert dokonano na podstawie badania dokumentacji dziewigciu szkolei przeprowadzonych w Zaktadzie
w latach 2016-2020.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 13 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Celina Augustyn lwona Zyman
gt. specjalista k.p.
/-1 [-1

Zmian w wystapieniu pokontrolinym dokonata:
Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu
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