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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Karmny w Kluczborku*, ul. Katowicka 4, 46-200 Kluczbork

Pptk Kajetan Zbaczyniak, Dyrektor Zaktadu Karmego w Kluczborku?, od 13
pazdziernika 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Andrzej Frydel, Dyrektor, od 1 marca 2014 r. do 11 Iutego 2016 r.
Grzegorz Zakowicz, Dyrektor, od 1 marca 2016 r. do 28 wrze$nia 2017 1.

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz zwiekszenia zdolnosci
do zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci w ramach projektu ,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wieznibw w celu ich powrotu na rynek pracy po
zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”.

2. Realizacja zadah przewidzianych w projekcie ,Podniesienie kwalifikacji
zawodowych wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoficzeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci".

Lata 2016-2020 (I kwartaf) z uwzglednieniem wcze$niejszej dokumentaci
dotyczacej okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Przemystaw Sperczynski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/46/2020 z 1 lipca 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Zaklad, Zaklad Kamy, jednostka, jednostka penitencjarna.
2 Dalej; Dyrektor.
3Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

W Zakfadzie, w latach 2016 — 2020 (I kwartat), podejmowano dziatania® w celu
zrealizowania zadan przewidzianych w projekcie® ,Podniesienie kwalifikacji
zawodowych wieZznidw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolno$ci”.

W szczegdnosci  zaproponowane tematy cykli - szkoleniowo-aktywizacyjnych?
uwzgledniaty: rozpoznane potrzeby lokalnego rynku pracy, priorytetowe profile
zawodowe® oraz potrzeby i mozliwosci Zaktadu w zatrudnieniu osadzonych.
Rekrutacja uczestnikoéw szkolen oraz przebieg cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego
odpowiadaly zasadom okreslonym w zalozeniach projektu®, jak rowniez przepisom
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy'0, W procesie rekrutacii
uczestniczyli cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego do spraw wdrozenia projektu
oraz wychowawcy penitencjarni. Uczestniczacy w zajeciach osadzeni otrzymali
zaSwiadczenia i certyfikaty potwierdzajace uzyskane wsparcie. Sposrod 105
osadzonych, ktérzy ukoriczyli szkolenia, 93 (88,6 %) skierowano do zatrudnienia
nieodpfatnego lub odpfatnego na terenie Zaktadu oraz w podmiotach zewnetrznych.
Prawidlowo realizowane byly obowiazki sprawozdawcze natozone przez Dyrektora
Okrggowego Stuzby Wieziennej w Opolu'" oraz dzialania zmierzajace do
zapewnienia prawidiowej realizacje uméw o zorganizowanie i przeprowadzenie cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych dla oséb pozbawionych wolnosci.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie mialy istotnego wplywu na realizacje projektu
i polegaly na: a) rozbieznosciach pomiedzy danymi z list obecnosci osadzonych
(dokumentacja szkoleniowa) a danymi stanowigcymi dokumenty wewnetrzne
Zaktadu (ksigzka ruchu oséb ipojazdéw oraz oddzialowa ksigzka ruchu
osadzonych), b) zatrudnieniem w terminie do 1 pazdziernika 2018 r., 24 spo$rod 64
osadzonych, ktore nie mialo bezposredniego zwigzku z przedmiotem szkolenia,
c) nieprzechowywaniu czesci wymaganej dokumentacji z realizacji dwoch cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych z 2016 r., co dotyczylo komunikatow informujacych
o naborze os6b zainteresowanych udziatem w kursach, wnioskéw osadzonych
o skierowanie na szkolenia oraz ich wstepnej rekrutacji przez wychowawcow
penitencjarnych oraz raportéw zbiorczych z realizacji kursow.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene 0gding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe).

5 Powyzsze stwierdzono na podstawie badania dokumentacji dziewigciu cykli szkoleniowych przeprowadzonych w Zakladzie
w latach 2016-2020 (préba kontrolna).

6 Dalej: Projekt.

7 Kazdy cykl skladat si¢ z dwoch modulow: 1) kurs zawodowy obejmujacy blok zajet teoretycznych wraz ze szkoleniem
zzasad BHP dla danego zawodu i blok zaje¢ praktycznych oraz 2) aktywizacja zawodowa; dalej: cykle szkoleniowe lub
szkolenia.

8 W 2019 r. - Opiekun/asystent oséb starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych oraz w 2020 .

¢ Wniosek o dofinansowanie z 2016 r. (wraz z uzupeinieniem w 2018 r.) oraz Koncepcja implementacj.

10Dz, U.z2020 1. poz. 523 ze zm,, dalej: k.k.w.

1 Dalej: Dyrektor OISW.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie zwigkszenia zdolnosci
do zatrudnienia o0séb pozbawionych wolnosci
wramach  projektu  ,Podniesienie  kwalifikacji
zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek
pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosci:

1.1. W latach 2016-2020 (I kwartat) w Zaktadzie zaplanowano i zrealizowano tacznie
25 cykli szkoleniowych, w ktorych uczestniczyto 300 osadzonych, przy czym 272
(91%) uczestnikow ukonczylo rozpoczety cykl. Glownymi  przyczynami
nieukoriczenia szkolen przez 28 skazanych w latach 2017-2020 (I kwartaf) byly:
przerwanie cyklu'® w dniu 13 marca 2020r. ze wzgledu na zagrozenie
epidemiologiczne (12), przetransportowanie osadzonego do innej jednostki
penitencjamej (7), przerwa wodbywaniu kary lub warunkowe przedterminowe
zwolnienie z odbywania kary (5), nieobecno$¢ na zajeciach (3), odmowa
uczestnictwa w cyklu (1).
Liczba szkolen zrealizowanych wramach projektu odpowiadata liczbie szkolen
ujetych w rocznych planach z tym, ze w 2020 r. z dwdch kursow zaplanowanych na
| kwartat zrealizowano jeden, ze wzgledu na decyzje Dyrektora Generalnego SW,
ktory wstrzymat realizacje wszystkich cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych na terenie
kraju z powodu zagrozenia epidemiologicznego.

(akta kontroli str. 65-82)

Opracowane plany szkolen zawieraly informacje okreslone w § 5 ust. 1 Instrukcji nr
2/2017 Dyrektora Generalnego SW z dnia 4 stycznia 2017r. w sprawie
szczegblowego trybu organizowania nauczania w szkotach oraz szkolenia
kursowego w zaktadach karnych i aresztach sledczych. Plany te byly zatwierdzane
przez Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Opolu'. Dyrektor
Zakladu, w latach 2017-2020 przedktadat Dyrektorowi OISW zestawienie cykli
szkoleniowych zrealizowanych w ramach projektu.

(akta kontroli str. 5, 348-387)

1.2.W calym okresie objetym kontrolg, Zakiad dysponowat informacjami
o potrzebach zawodowych osob osadzonych oraz lokalnego rynku pracy. Zespot
interdyscyplinamy nadzorujacy realizacje zadan zwigzanych z wdrozeniem
Programu oraz kadra penitencjara pozyskiwali informacie o potrzebach
zawodowych osadzonych w trakcie odbywania z nimi indywidualnych rozmow. Na
polecenie Dyrektora OISW, kierownictwo Zaktadu przeprowadzato rozmowy
z przedstawicielami kontrahentow zatrudniajacych odptatnie osadzonych na terenie
jednostki penitencjamej. W wyniku rozméw okreslono lokalne potrzeby zawodowe
w zakresie kursow: 1/ spawacza aluminium, 2/ operatora wozkow widtowych,
3/ kursu tapicera. Ponadto corocznie analizowano strony internetowe Powiatowych
Urzedow Pracy w: Kluczborku, Olesnie oraz Namysiowie, a z przeprowadzanych
analiz sporzadzano notatki stuzbowe. W wyniku tej analizy okreslono
zapotrzebowanie na kursy w zawodach takich jak m.in.. 1/malarz/tapeciarz,

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

13 Technolog wykoriczenia wnetrz polaczony z aktywizacjg zawodows,

14 Dalej: OISW.
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Stwierdzone
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OCENA CZASTKOWA
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Opis stanu
faktycznego

2/ elektryk, 3/ technolog wykoficzenia wnetrz, 4/ brukarz, 5/ operator wozka
widtowego.
Na podstawie zebranych informaciji o potrzebach lokalnego rynku pracy, mozliwosci
przeprowadzenia danego szkolenia w warunkach zakladu karnego oraz
zainteresowania ze strony osadzonych, zespét interdyscyplinarny dokonywat wyboru
rodzajow najbardziej pozadanych kierunkéw ksztalcenia osadzonych oraz
przekazywat w tym zakresie pisemne informacje Dyrektorowi OISW. Od 2017r.
w jednostce penitencjamej uwzgledniane byly sugestie przekazywane przez
Dyrektora OISW, dotyczace realizacji priorytetowych profili zawodowych m.in.
opiekun/asystent 0séb starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 19-40, 83-85, 86-95, 701-702)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zaktadu dotyczace
rozpoznania potrzeb w zakresie zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnosci w ramach projektu. Zaktad dysponowat informacjami
o potrzebach zawodowych oséb osadzonych oraz lokalnego rynku pracy, jak
réwniez dokonywano analizy zgormadzonych informacji, co umozliwito dopasowanie
tematyki szkoler do okreslonych potrzeb.

2. Realizacja zadan przewidzianych w Projekcie

2.1. Zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu nr 18/2016 z 16 maja 2016 r. powolany zostat
zespdt interdyscyplinarny nadzorujacy realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem
Projektu' zlozony z czterech czlonkéw. W skiadzie zespolu nie uwzgledniono
pracownikow zatrudnionych w dziatach stuzby ochrony i zdrowia. Prawidlowy sktad
zespotu uzupetniono zarzadzeniem Dyrektora nr 19/2016 z 7 czerwca 2016r.
W zarzadzeniach wskazujacych czlonkéw zespolu w latach 2016 - 2020,
kazdorazowo przypisywano funkcje i zakres ich odpowiedzialnosci oraz zadan.
Dodatkowo poczawszy od 2018 r. sktad zespotu powiekszono o osoby zastepujace

poszczegolnych czionkéw zespotu.
(akta kontroli str. 19-40)

2.2. Stosownie do wymogow okreslonych w pkt 3.2. i 4.5. wniosku o dofinansowanie
projektu, Zaktad zapewnit osadzonym dostep do informacji o mozliwosci udziatu
w cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych. Kazdorazowo wychowawcy sporzadzali
komunikaty o rozpoczeciu naboru uczestnikow, przy czym nie udokumentowano
komunikatow z roku 2016 oraz z jednego cyklu'®, ktory odbyt sie w 2017r., co
zostalo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Tre$¢ komunikatow
oglaszana byla za posrednictwem radiowezta, a fakt emisji odnotowywano
w dzienniku pracy radiowezla. Ponadto informacje o organizowanych kursach
przekazywane byly poprzez wychowawcow. W Zaktadzie w zwigzku z realizacjg
projektu nie formutowano szczegdtowych zasad udostepniania informacii

o mozliwo$ciach uczestnictwa w projekcie.
(akta kontroli str. 264-347, 702-703, 786-794)

2.3. Szczegolowym badaniem objeto dokumentacje dziewieciu'? cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych zorganizowanych w Zakladzie. Rekrutacja uczestnikow tych cykli’8

15 Dalej: Zespot.

18 Spawacz metodg MIG pofaczony z aktywizacjs zawodows,

17 Proba objgta cykle szkoleniowo-aktywizacyjne o nastepujacych nazwach i przeprowadzone w nastepujacych terminach:
1/ Spawacz z aktywizacjg zawodowa oraz szkoleniem z udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej (21 listopada 2016 . do
16 grudnia 2016 r.), 2/ Brukarz z aktywizacja zawodowg oraz szkoleniem z udzielania pierwsze] pomocy przedmedycznej ( 22
listopada 2016 r. do 8 grudnia 2016 r.), 3/ Brukarz polaczony z aktywizacjg zawodowa (19 lipca 2017 r. do 10 sierpnia 2017 r.),
4/ Spawacz potaczony z aktywizacjg zawodowa (25 lipca 2017 r. do 28 wrzeénia 2017 r.), 5/Tapicer polaczony z aktywizacja
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odbywafa sie w terminach umozliwiajacych zgromadzenie wnioskow o udziaf
w szkoleniach i wstepny wybor ze strony wychowawcy penitencjamego. Wstepna
rekrutacja polegata na potwierdzeniu spefniania wymogow formalnych, takich jak:
nieodlegly termin kofca kary lub nie diuzszy niz dwa lata termin do nabycia
uprawnien formalnych pozwalajacych osadzonemu ubiega¢ si¢ o warunkowe
przedterminowe zwolnienie. W adnotacjach wychowawcéw byly ponadto informacje
o wyksztatceniu (od 2019r.), o kursach doszkalajacych lub kwalifikacyjnych
w trakcie odbywania kary (od 2018 r.). PowyZzszy sposob przeprowadzania rekrutacji
(wniosek osadzonego wraz z informacjq wychowawcy) odpowiadat wymogowi,
okreslonemu w przepisie § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
listopada 2016 . w sprawie sposobu i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach
kamych i aresztach $ledczych'®.

(akta kontroli str. 66-68, 402-436, 786-794)

Zgodnie z przepisem § 19 ust. 2 i § 24 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego
z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie zasad realizacji przez Stuzbe Wigzienng projektu
pn. ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniow w celu ich powrotu na rynek
pracy po zakoficzeniu odbywania kary pozbawienia wolnoci'?, wymdg
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, w tym wnioskow
osadzonych wraz ze wstepng rekrutacja, tj. odnotowywaniu faktu spefnienia
podstawowych warunkow udziatu skazanego w projekcie zostat dochowany oprécz
dwoch cykli przeprowadzonych w 2016 r.2! i jednego z 2017 r.22 co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 786-794)

W dziewieciu szkoleniach objetych proba kontrolng NIK, udziat wziglo tacznie 108
osadzonych, a ukoniczylo je 105, tj. 97,2%. W trakcie kontroli stwierdzono, ze
w kazdym przypadku komisja penitencjarna wyrazita pozytywna opini¢?® wymagang
do zakwalifikowania osadzonego do uczestnictwa w szkoleniu.

(akta kontroli str. 437-636, 747-776)

Do kazdego cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego Zaktad kierowat 14 osadzonych (12
podstawowych oraz dwoch rezerwowych), co odpowiadato zaréwno tresci wniosku
o dofinansowanie, jak rowniez wytycznym Dyrektora OISW24,
Kazdy z uczestnikow cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych oraz po dwoch
rezerwowych uczestnikow kierowani byli do badan lekarskich. Zaktad w catym
okresie objetym kontrola, sporzadzat listy uczestnikow szkoler i przekazywat je do
Dyrektora OISW z wyjatkiem 2016 r., co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 388-400, 1013-1035)

2.4. Dyrektor OISW, w celu realizacji cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych zawieral
umowy z wykonawca ustugi szkoleniowej, tj.. Pomorskg Instytucja Gospodarki
Budzetowej ,Pomerania’ (2016-2018) oraz Mazowieckg Instytucjg Gospodarki
Budzetowej ,Mazovia” (2019-2020). Dyrektor Zakiadu nie byt strong umowy, jednak

zawodowa (25 czerwca 2018 r. do 10 lipca 2018 1.), 6/ Murarz polaczony z aktywizacja zawodowa (11 lipca 2018 1. do 26 lipca
2018 1.), 7/ Opiekun/asystent osob starszych, przewlekle chorych i niepeinosprawnych polaczony z aktywizacja zawodowa
(4 marca 2019 r. do 19 marca 2019 r.), 8/ Konserwator powierzchni plaskich polaczony z aktywizacjg zawodowg (25 marca
2019 1. do 5 kwietnia 2019 .), 9/ Malarz/tapeciarz potaczony z aktywizacja zawodowa, (25 luty 2020 r. do 11 marca 2020 r.).

1 Doboru dokonano celowo 1. po dwa pierwsze cykle szkoleniowo-aktywizacyjne w danym roku okresu objetego kontrola,
Analiza objgto ogélem dziewigé cykli szkoleniowych, w Ktorych udziat wziglo 108 osadzonych, zczego 105 ukonczyto
szkolenie.

9Dz, U, 2 2016 r., poz.2004; dalej: rozporzadzenie w sprawie nauczania.

» Dalej; Zarzadzenie Dyrektora Generalnego z 2016 1.

2t Cykle: Spawacz (21 listopada 2016 r. do 16 grudnia 2016 r.), 2/ Brukarz ( 22 listopada 2016 r. do 8 grudnia 2016 1.).

2 Spawacz (25 lipca 2017 1. do 28 wrzesnia 2017 r.).

B |wzglednienie wniosku osadzonego mialo forme dokumentu pn. uzupeinienie projektu oceny okresowej lub projekt oceny
okresowe] pod katem skietowania na kurs i stanowilo zalacznik do decyzji komisji penitencjame;.

24 Zamleszczonych m.in. w pismie z 5 pazdziemika 2016 r.
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na podstawie przepisu § 18 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego z 2016 .
Zaktad zobowigzany byt umozliwi¢ zrealizowanie tych umow na terenie jednostki.
(akta kontroli str. 1036-1225)

W celu badania prawidiowosci realizacji szkolent, dokumentacje dotyczacy
przebiegu szkolenia, tj. harmonogramy cyklow szkoleniowo-aktywizacyjnych,
protokoty odbioru ustug, listy obecnoséci oraz zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
i certyfikaty z aktywizacji zawodowej uzyskano na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy
o NIK od Dyrektora OISW.

(akta kontroli str. 708-716, 838-992)

Badanie polegajace na sprawdzeniu obecnosci wykladowcéw na terenie Zakfadu,
przeprowadzono na wiw probie dziewieciu cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych.
Zaktad zapewnit prawidlowg realizacje ww. szkoler wchodzacych w sktad cyklu
szkoleniowo-aktywizacyjnego. Wszystkie przewidziane zajecia odbyly sie zgodnie
z harmonogramami, a dokumentacja prowadzona przez Zakitad?® potwierdzita
obecno$¢ wyktadowcow na terenie Zaktadu w czasie umozZliwiajgcym zrealizowanie
cyklu w petnym zakresie, z wyjgtkiem poszczegdlnych obecnosci wyktadowcow
w trakcie czterech cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych?, co zostalo opisane w sekciji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 795-809, 838-992, 993-1001)

Badanie polegajace na sprawdzeniu ruchu osadzonych, przeprowadzono na
podstawie wybranych cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych?’, realizowanych na terenie
oddziafu zamknigtego. Wpisy w oddzialowej ksigzce ruchu osadzonych nie byly
spojne (w poréwnaniu z listami obecnosci), a tym samym nie potwierdzaty
uczestnictwa osadzonych w zajeciach. Powyzsze zostalo szczegdlowo opisane

w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 795-809, 993-1001)

Podczas realizacji cykli szkoleniowych, przestrzegano kolejnosci realizacji zajeé
(szkolenie z zasad BHP, szkolenie zawodowe, szkolenie z udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej lub aktywizacyjne). Badana dokumentacja szkoleniowa
byla oznaczona logotypami projektu oraz informacjg o wspétfinansowaniu realizacji
projektu przez Unie Europejskg, co bylo zgodne zumowami zawartymi

z Wykonawca,
(akta kontroli str. 838-992)

2.5. Sposrod 108 uczestnikow cyklu szkoleniowego, ktorzy uczestniczyli w zajeciach
co najmniej w wymiarze 80% wszystkich przewidzianych programem nauczania
godzin, 105 (97,2%) otrzymato zaswiadczenie o jego ukoriczeniu, co odpowiadato
przepisom § 34 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia. Trzech uczestnikow nie
otrzymalo zadwiadczenia o ukoficzeniu kursu ze wzgledu na nieobecno$¢ powyzej
20% godzin nauczania (w 2019 r. — dwoch28), w 2017 1. jeden osadzony?® opuscit
jednostke przed zakoriczeniem cyklu. Uczestnicy, z uwagi na aktywizacje
zawodowa, ktora byta réwniez elementem cyklu szkoleniowego, otrzymywali drugi
dokument, tj. certyfikat ukoriczenia cyklu szkoleniowo — aktywizacyjnego. Oba
dokumenty nie zawieraly informacji o tym, Ze zostaly uzyskane w trakcie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Potwierdzeniem odbioru dokumentéw
przez osadzonych byly rejestry wydanych zaswiadczen i certyfikatow30, W ramach

% Ksigzka ruchu oséb i pojazdow oraz ksigzka ruchu osadzonych,

% Cykle: Spawacz (21 listopad 2016 1. do 16 grudnia 2016 r.), Spawacz (25 lipca 2017 r. do 28 wrzesnia 2017 r.), Murarz
(11 lipca 2018 1. do 26 lipca 2018 r.), Opiekun (4 marca 2019 1. do 19 marca 2019 r.).

Z Cykle: Brukarz (22 listopada 2016 1. do 8 grudnia 2016 1.), Brukarz (19 lipca 2017 r. do 10 sierpnia 2017 r.), Opiekun
(4 marca 2019 r. do 19 marca 2019 r.), Malarz (25 luty 2020 r. do 11 marca 2020 r.).

2 Cykle: Opiekun (4 marca 2019 r. do 19 marca 2019 r.), Konserwator (25 marca 2019 r. do 5 kwietnia 2019 r.).

 Spawacz (25 lipca 2017 r. do 28 wrzesnia 2017 1.).

% Oprécz podpisow rejestry zawieraly dane dotyczace numeru pesel i miejsca zamieszkania.

7



prowadzonych zaje¢, sporzadzane byly m.in. listy obecnosci uczestnikow, ktore
kazdorazowo potwierdzane byty pisemnie przez wykonawce — osobe prowadzacy
zajecia.
(akta kontroli str. 786-794, 838-992, 1009-1012)
Kazdy z osadzonych po zakoriczeniu szkolenia, uzyskiwat wpisywang do akt
osobopoznawczych pozytywng ocene ze strony wychowawcy penitencjarnego.
(akta kontroli str. 739-746)

W ramach dokumentacji dziewieciu cykli szkoleniowych, Zaktad przekazat do
Dyrektora OISW dane o udziale w projekcie tacznie 108 uczestnikows!.
(akta kontroli str. 637-698)

2.6. Sposrod 105 uczestnikow kursow objetych probg kontrolng NIK, ktérzy
otrzymali zagwiadczenia o ukonczeniu cyklu, 93 (88,6%) zostato skierowanych32 do
zatrudnienia, w tym 48 (52%) - do zatrudnienia zgodnego z profilem cyklu
szkoleniowo-aktywizacyjnego. Przyczyng braku skierowania do zatrudnienia 12
osadzonych bylo: transport do innej jednostki (5), odmowa podjgcia pracy (3),
warunkowe przedterminowe zwolnienie (2), negatywne orzeczenie lekarskie (1),
wzgledy bezpieczenstwa (1).
Na 64 osadzonych, ktorzy ukonczyli kursy objete badaniem szczegélowym przed
dniem 1 pazdziernika 2018 r. i zostali skierowani do zatrudnienia w 24 przypadkach
zatrudnienie nie miato bezposredniego zwigzku z przedmiotem szkolenia, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 86-95, 810)

Na podstawie przeprowadzonego badania, dokumentacji dziewigciu —cykli

szkoleniowo-aktywizacyjnych, ustalono:

— nie stwierdzono przypadkéw zatrudniania jednego osadzonego rownoczesnie
u wiecej niz jednego pracodawcy,

— spoérdd 93 osadzonych, skierowanych do zatrudnienia, 71 (76%), znalazio
zatrudnienie w Zakladzie. Pozostatych 22 osadzonych w podmiotach
zewnetrznych, w tym sposrod osadzonych, ktorzy ukofczyli szkolenia
w terminach: a) 21 listopada 2016 r. do 16 grudnia 2016 r. — siedmiu, b) 25 lipca
2017 r. do 28 wrzesnia 2017 r. — dziewieciu, c) 25 czerwca 2018 r. do 10 lipca
2018 r. - szesciu,

— na 93 zatrudnionych osadzonych, 66 wykonywato prace nieodptatnie,

— okresy zatrudnienia ksztattowaly sie nastepujaco, w: 2016 r. od jednego do 18
miesiecy, $rednio dla dwoch cykli zatrudnienie trwato sze$¢ miesigey, 2017 r. od
1 do 8 miesiecy ($rednio 4), 2018 1. od 7 dni do 5 miesigcy (3), 2019 r. od 14 dni
do 11 miesiecy (3) oraz w 2020 r. od 4 do 7 miesiecy (6).

Zaklad realizowat obowigzek informowania o liczbie osadzonych przewidzianych

oraz hieprzewidzianych do zatrudnienia, jak réwniez rezygnujacych z wykonywania

pracy. Kazdy przypadek wycofania z zatrudnienia osadzonego oraz zmian
dotyczacych osob osadzonych (np. transport do innej jednostki lub zakoriczenie kary
pozbawienia wolnosci) podlegat zgloszeniu na pismie Dyrektorowi OISW.

Obowigzek informacyjny byt realizowany w terminie do 4 tygodni od zakoriczenia

udziatu osadzonych w projekcie.

(akta kontroli str.86-113)

Zgodnie z wytycznymi z 21 lutego 2017 r. Dyrektora OISW33, Zakiad sporzadzat (po
kazdym zakoficzonym cyklu) zbiorczy raport, w ktérym uwzgledniano: termin kursu,

31Pp 24 w latach 2016 - 2019 oraz 12 w roku 2020.

3 Poza 12 przypadkami opisanymi ponize;.

3 W ww, wytycznych Dyrektor OISW wskazywat, ze raporty nalezy przekaza¢ w terminie dwoch dni po zakoficzeniu kazdego
cyklu, Zaklad przekazywat dane dotyczace udziatu skazanego w szkoleniu i uzyskanych kwalifikacjach (cztery tygodnie po
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liczbg godzin zaje¢ teoretycznych i praktycznych, liczbe osadzonych, ktorzy
otrzymali zaSwiadczenie o ukonczeniu kursu i liczbe osadzonych skierowanych do

zatrudnienia.
(akta kontroli str. 664-698)

2.7. Zaktad nie dysponowat informacjami o zatrudnieniu uczestnikow projektu, ktorzy
zakonczyli odbywanie kary. Dyrektor wyjasnit, ze administracja jednostki nie
posiadata stosownych narzedzi oraz $rodkow do uzyskiwania informacji o losach
zawodowych uczestnikow projektu po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia

wolnosci.
(akta kontroli str. 702)

2.8. W okresie objetym kontrolg Zaktad nie okreslat procedurfinstrukcji w zakresie
wyboru zewnetrznych przedsigbiorcow, u ktérych mogli by¢ zatrudnieni odptatnie
skazani. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora zainteresowanie zatrudnieniem
osadzonych przez kontrahentow zewnetrznych nie przewyzszalo mozliwosci
wyselekcjonowania przez administracje potencjalnych pracownikow, w zwigzku
z powyzszym nie byto konieczno$ci tworzenia wiw procedur. Ponadto wyjasnit, ze
wybor kontrahentéw zewnetrznych, u ktérych na podstawie przepisu § 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004r. w sprawie
szczegotowych zasad zatrudniania skazanych34, osadzeni mogli by¢ zatrudniani
odpfatnie, polegat na zgloszeniu przez nich Dyrektorowi Zakiadu checi wspotpracy
oraz podpisania stosownego porozumienia.
Zaktad w latach 2016-2020, zawart porozumienia dotyczace warunkéw zatrudnienia
skazanych na podstawie uméw o dzielo lub zlecenie z trzema podmiotami
zewnetrznymi. W porozumieniach zawarto podstawowe prawa i obowigzki stron,
miejsce i czas wykonywania zlecen oraz sposob funkcjonowania osadzonych
w trakcie wykonywania zlecen.

(akta kontroli str. 114-203, 702)
2.9. Zaktad w ramach projektu nie dokonywat zakupu zaréwno materialow
dydaktycznych, jak i narzedzi sprzetu i materiatéw stuzacych prowadzeniu zajeé
praktycznych3s, Zakupy wszystkich materiatéw niezbednych do przeprowadzenia
realizacji projektu, tj. szkolenia i zaje¢ praktycznych byly realizowane przez
Wykonawce, co wynikato réwniez z postanowiert umowy z Wykonawca (§ 4 ust. 2

umowy).
(akta kontroli str. 1036-1225)

2.10. W Zakfadzie funkcjonowat system sprawozdawczo$ci wewnetrznej, o ktorym
mowa we wniosku o dofinansowanie. Wszelkie dane o charakterze
sprawozdawczym byly przekazywane na podstawie wzordw (formularzy)

przekazanych do stosowania przez Dyrektora OISW.
(akta kontroli str. 637-698)

W wyniku przeprowadzenia kontroli, w/w dziewieciu cykli szkoleniowych
realizowanych w latach 2016 — 2020 ustalono, ze Zakiad zgodnie z wytycznymi
OISW38, po zakoriczeniu kazdego z cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych, z wyjatkiem
roku 2016, przekazywat zbiorczy raport, ktéry zawierat m.in.: 1/ planowane oraz
rzeczywiste terminy przeprowadzenia szkolen z podzialem na moduty, 2/ liczbe
zrealizowanych godzin dydaktycznych, 3/ liczbe beneficjentow, 4/ informacje na

zakonczeniu udzialu w projekcie) oraz dane dotyczace statusu uczestnika na rynku pracy (trzy miesiace po zakorczeniu
udzialu w projekcie).

4Dz U. 22004 r. poz. 242, nr 27.

% Zgodnie z przepisem § 18 Porozumienia o dofinansowanie projektu oraz § 13 ust. 4 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Sluzby Wieziennej w sprawie zasad realizacji projektu, wszystkich wydatkow w ramach projektu dokonywaly CZSW oraz
OISW.

% Przekazanych w pismie nr OI/P-POWER-073-15/16/4548 z 5 pazdziemika 2016 r. oraz w kolejnych pismach w tym zakresie:
221 lutego 2017 r,, 25 kwietnia 2018 ., 22 stycznia 2019 r. 23 maja 2019 r., 27 maja 2019 r. oraz 13 stycznia 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

temat certyfikatow izaswiadczen, 5/ informacje na temat liczby uczestnikow
skierowanych do zatrudnienia, 6/ od 2019 r., informacje o weryfikacji rozpoczgcia
i zakonczenia zaje¢ z harmonogramem cyklu. Dane zawarte w przekazywanych
raportach byly zgodne zdanymi oraz dokumentami dotyczacymi realizacji w/w
dziewieciu cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych. Dyrektor Zaktadu dochowat terminu
dwoch dni po zakonczeniu kazdego cyklu na przekazanie dokumentow
sprawozdawczych w wiw cyklach szkoleniowych, z wyjatkiem raportow za 2016 .,
ktorych sporzadzenie nie zostato udokumentowane.

(akta kontroli str. 664-698)

Dane dotyczace osadzonych — uczestnikéw szkoleri, ewidencjonowane byly
w funkcjonujacym w Zaktadzie systemie informatycznym Centraina Baza Danych
Oséb Pozbawionych Wolnosci; w jego module Zatrudnienie zapisywano m.in. dane
o odbytych szkoleniach, dane o skierowaniu do zatrudnienia oraz wycofaniu
z zatrudnienia.

(akta kontroli str. 86-95)
W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wpisy w ksigzce ruchu oséb i pojazdow nie odzwierciedlaly obecnosci
poszczegolnych wyktadowcow oraz osadzonych w zajeciach teoretycznych
i praktycznych na terenie Zakiadu. Stosownie do pisma Dyrektora OISW
z 30 listopada 2018 1. obowigzkiem dyrektora jednostki podstawowej (Dyrektora
Zaktadu) bylo zapewnienie zgodnosci danych zamieszczonych w dokumentacii
otrzymanej od Wykonawcy z danymi zawartymi w Centrainej Bazie Danych Osob
Pozbawionych Wolno$ci®?, jak roéwniez zksigzkq ruchu oséb i pojazdow oraz
oddziatowa ksigzkg ruchu osadzonych.
(akta kontroli str. 813-837)
W odniesieniu do obecno$ci wykfadowcow:
a) Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny — Spawacz?®, 12 grudnia 2016 1., zajecia trwaly
od godz. 8 do godz. 16, wg. ewidencji wykiadowca wszedt do Zaktadu o 13:53,
wyszedt o 17:05, w zwigzku z powyzszym nie mozna potwierdzi¢ czy wyktadowca
przebywat w tym dniu na terenie Zaktadu w godzinach od 8 do 13:53;
b) Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny — Spawacz®®, zgodnie z harmonogramem zajgcia
zaplanowane byty od godz. 8 do godz. 17, w dniach:
11 sierpnia 2017 r., wyktadowca wszedt o 7:45, wyszedt o 8:23 oraz pozniej
wejscie 0 13:45, wyjscie 17:50, brak informacji o przebywaniu na terenie
Zaktadu wykiadowcy w godz. od 8:23 do 13:45,
— 30 sierpnia 2017 r., wejscie 7:50, wyjscie 13:01, brak informacji o przebywaniu
wyktadowcy w godz. od 13:01 do 17:00,
— 6 wrzesnia 2017 r., wejscie 7:55, wyjscie 13:02, brak informacji o przebywaniu
wyktadowey w godz. od 13:02 do 17:00,
— 14 wrzeénia 2017 r. wejscie 7:53, wyjscie 13:00, brak informacji o przebywaniu
wyktadowcy w godz. od 13:00 do 17:00,
~ 26 wrzesnia 2017 r., wejécie 7:56, wyjscie 13:00, brak informacji o przebywaniu
wykladowey w godz. od 13:01 do 17:00,
c) Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny — Murarz#?, 13 lipca 2018 ., zajgcia trwaty od
godz. 8 do godz. 16, wg ewidencji wyktadowca wszedt do Zaktadu o 7.46, wyszedt
0 12:00, w zwigzku z powyZszym nie mozna potwierdzic czy wyktadowca przebywat
w tym dniu na terenie Zakiadu w godzinach od 12:00 do 16:00;

%7 System wymagat wskazania rozmieszczenia osadzonego (numeru cefi) w trakcie calego pobytu w Zaldadzie.
3 Od 21 listopada 2016 r. do 16 grudnia 2016 .

% Od 25 lipca 2017 r. do 28 wrzesnia 2017 r.

40 Od 11 lipca 2018 r. do 26 lipca 2018 1.
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d) Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny — Opiekun#!, 6 marca 2019 r. zajecia trwaly od
godz. 8 do godz. 16:30, wg ewidencji wykladowca wszedt do Zaktadu o 8:03,
wyszedt 0 13:01, w zwigzku z powyzszym nie mozna potwierdzi¢ czy wyktadowca
przebywat w tym dniu na terenie Zaktadu w godzinach od 13:01 do 16:30.

W odniesieniu do wszystkich w/w cykli szkoleniowych, osadzeni kazdorazowo
potwierdzali swoj udziat na listach obecnosci, w dniach i godzinach wynikajgcych
z harmonogramu, w ktérych to nie zostata odnotowana w ksigzce ruchu osdb

i pojazdéw obecno$¢ wyktadowcow na terenie Zaktadu.
(akta kontroli str. 795-809, 813-837, 818-992, 993-1001)

Dyrektor wyjadnit, Ze najprawdopodobniej w wyniku natioku obowigzkow
funkcjonariusze petnigcy stuzbe na bramie w w/w dniach, nie odnotowali faktu
wejscia/wyjscia na teren jednostki wyktadowcy oraz, ze nie mozna jednoznacznie

potwierdzi¢ czy wyktadowca przebywat na terenie Zaktadu w w/w dniach.
(akta kontroli str. 810-812)

Pomimo, ze osadzeni potwierdzili swéj udziat w nizej wymienionych szkoleniach
wlasnorecznym podpisem na liscie obecnosci, to wpisy w Oddzialowej ksigzce
ruchu osadzonych nie odzwierciedlaly uczestnictwa poszczegdlnych osadzonych
w zajeciach teoretycznych i praktycznych, a w szczegdlnosci:

a) Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny — Brukarz42:

— po przerwie, 2 grudnia 2016 r. cele: 406, 409, 421, 420 opuscito czterech
osadzonych, wg listy obecnosci w tym dniu udziat w zajeciach potwierdzito
podpisem pieciu osadzonych z oddziatu IV, w ewidencji brak odnotowania
wyjscia osadzonego z celi nr 424 (IDO: 224619),

— 6,719 grudnia 2016 r. cele: 424, 421, 420, 409 opuscito czterech osadzonych,
wg listy obecnosci w tych dniach udziat w zajeciach potwierdzito podpisem
pieciu osadzonych zoddziatlu 1V, w ewidencji brak odnotowania wyjscia
osadzonego z celi nr 406 (IDO; 186506)

b) Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny — Brukarz43;

— 26 lipca 2017 r. cele: 501, 502, 505, 520, 522, 525 o godz. 8:00 opuscilo o$miu
osadzonych, wg listy obecnoci w tym dniu udziat w zajeciach potwierdzilo
podpisem dziewieciu osadzonych z oddzialu V, w ewidencji brak odnotowania
wyjscia jednego z osadzonych z celi nr 505 lub 520,

— 1,4i8sierpnia 2017 r. cele: 501, 502, 505, 520, 522, 525 o godz. 8:00 opuscito
dziewieciu osadzonych, wg listy obecnosci w tych dniach udziat w zajeciach
potwierdzito podpisem dziesigciu osadzonych oddziatu V, wewidencji brak
odnotowania (rowniez po przerwie) wyjscia osadzonego zceli nr 532 (IDO:
1487339),

— 3 sierpnia 2017 r., cele: 501, 502, 505, 520, 522, 532 o godz. 8:00 opuscito
dziewieciu osadzonych, wg listy obecnosci w tym dniu udziat w zajeciach
potwierdzito podpisem dziesieciu osadzonych oddziatu V, w ewidencji brak
odnotowania (réwniez po przerwie) wyjscia osadzonego z celi nr 525 (IDO:
516394),

¢) Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny — Opiekun?;

— 4 marca 2019 ., po przerwie tj. o godz. 14.15 cele: 503, 525, 517, 518, 523
opuscito szesciu osadzonych, zgodnie z listg obecnosci w tym dniu udziat
w zajeciach potwierdzito podpisem siedmiu osadzonych oddzialu V, w ewidencji
brak odnotowania powrotu na szkolenie po przerwie jednego z osadzonych
z celinr 517 lub 518,

4.0d 4 marca 2019 r. do 19 marca 2019 .

42 0d 22 listopada 2016 r. do 8 grudnia 2016 r,
43.0d 17 lipca 2017 r. do 10 sierpnia 2017 r.

44 0d 4 marca 2019 r. do 19 marca 2019 .
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— 6 marca 2019 r. 0 godz. 8:15 cele: 503, 517, 518, 523, 525 opuscito szesciu
osadzonych, zgodnie z listg obecnosci w tym dniu udziat w zajeciach
potwierdzito podpisem siedmiu osadzonych oddziatu V, w ewidencji brak
odnotowania wyjscia na szkolenie jednego z osadzonych z celi nr 517 lub 518,

— 12 marca 2019 r., po przerwie tj. 0 godz. 14.00 cele: 517, 518, 523, 525, 503
opuscito pieciu osadzonych, wg listy obecnoéci w tym dniu udziat w zajeciach
potwierdzito podpisem siedmiu osadzonych oddzialu V, wewidencji brak
odnotowania powrotu na szkolenie po przerwie po jednym z osadzonych z celi
nr 517518,

— 14 marca 2019 r., 0 godzinie 12:56, w ewidencji odnotowano powrot na przerwe
czterech osadzonych z cel nr 617 i 621, natomiast nie odnotowano ponownego
ich wyjécia na dalszq czes¢ zajg¢ kontynuowanych zgodnie z harmonogramem
do godz. 16:30.

d) Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny — Malarz5:

—~ 2 marca 2020 r., w ewidencji ruchu osadzonych nie odnotowano wyjécia z cel
nr: 416, 417, 418 czterech osadzonych, ktérzy potwierdzili swoim podpisem
obecnos¢ na zajgciach realizowanych w tym dniu,

— 4 marca 2020 r., odnotowano wyjscie z cel nr: 416, 417 i 418 pigciu osadzonych
0 godz. 9:05, natomiast ich powrét odnotowany zostat o godz. 9:15, ponadto
w pbzniejszych porach osadzeni w tym dniu nie opuszczali swoich cel.
Osadzeni podpisali sie na liscie obecnosci na zajeciach, ktére zgodnie
z harmonogramem trwaly od godz. 9:00 do godz. 17:30,

— 5 marca 2020 r. odnotowano wyjscie z cel nr: 416, 417 i 418 pieciu osadzonych
o godz. 9:04, natomiast powrét o godz. 9:13, ponowne wyjscie grupy pieciu
osadzonych z tych cel o godz. 17:23, a powrét o 17:04. Osadzeni podpisali sig
na liscie obecnosci na zajgciach, ktére zgodnie z harmonogramem trwaly od
godz. 9:00 do godz. 17:30,

— 6 marca 2020 r., o godzinie 9:00, w ewidencji odnotowano wyjscie i powrét na
przerwe pieciu osadzonych z cel: 416, 417, 418 odpowiednio o godz. 9:10
i 12:30. W ewidencji nie odnotowano ponownego ich wyjécia na dalszg czgs¢
zaje¢ kontynuowanych zgodnie z harmonogramem do godz. 17:30, pomimo ze
osadzeni potwierdzili swoj udziat w zajeciach na liscie obecnosci,

(akta kontroli str. 795-809, 813-837, 818-992, 993-1001)

W zakresie niescistosci wpisow w oddziatowej ksigzce ruchu osadzonych, Dyrektor
Zaktadu wyjasnit, ze przyczyny powstania tych roznic spowodowane byly
najprawdopodobniej dokonywaniem przez oddziatowych petnigcych w tych dniach
stuzbe, biednych wpisow w ewidencji, co z kolei mogto by¢ spowodowane nattokiem
obowigzkéw w w/w poszczegéinych dniach.

Ponadto Dyrektor wskazal, ze: w oparciu o dokonang analize dostgpnej
dokumentacji mozna jako jedng z przyczyn niescistosci i braku wpisow przyjac
dynamike wydarzen w trakcie pefnienia stuzby i duzg liczbe obowigzkow
realizowanych przez funkcjonariuszy, z cala pewnosciq mozna jednak wykluczyc
celowo$é takiego dziafania i uznac je jako oczywista omytke pisarskg. Biorgc pod
uwage czas jaki uplynat od omawianych zdarzer trudno odnies¢ sig precyzyjnie do
sytuacji jakie mialy miejsce w danym dniu i czasie, a wigc nie mozna z calq
pewnoscig stwierdzié, iz braki w zapisach w dokumentacji stuzbowej oraz
rozbieznosci zapisow w odniesieniu do harmonogramu zaje¢ byfy w cafosci
spowodowane  jedynie  nieuwaznym  postgpowaniem  funkcjonariuszy,
a w ostatecznej ocenie wydaje sig zasadne wzigcie pod uwage roli w tym procesie
osoby prowadzacej zajecia, ktora to miata dostep do dokumentacji w postaci m.in.

4 0d 25 lutego 2020 r. do 11 marca 2020 .



listy obecnodci, a kiéra to nie byla weryfikowana w odniesieniu do zapiséw

dokumentacji ochrony.
(akta kontroli str. 810-812)

W ocenie NIK, Zaktad powinien prowadzi¢ oddziatowe ksigzki ruchu osadzonych
oraz ksigzki ruchu oséb i pojazdéw w sposdb odzwierciedlajacy stan faktyczny, tj.
zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z § 102 ust. 1 pkt 2, § 103 ust. 1 oraz § 113
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia z dnia 17 pazdziernika 2016r.
w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej*.
Rzetelne prowadzenie zaréwno dokumentacji szkoleniowej jak i dokumentow
dotyczacych ruchu po terenie kontrolowanej jednostki, umozliwia Dyrektorowi
Zaktadu weryfikacje uczestnictwa osadzonych w zajeciach realizowanych w ramach
projektu?” oraz zapewnia sprawne wykonywanie zadan w zakresie porzadku
wewnetrznego i bezpieczerstwa jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
Tymczasem opisane powyzej rozbieznosci pomiedzy danymi z list obecnosci
(dokumentacja szkoleniowa) a danymi wynikajacymi z dokumentacji wewnetrznej
Zaktadu (ksigzkami ruchu oséb i pojazdow oraz oddziatowymi ksigzkami ruchu
osadzonych) wskazujg na brak nalezytego nadzoru nad prawidlowg realizacjg
ww. obowigzkéw.

2. Na 64 osadzonych, ktérzy ukonczyli kursy objete badaniem szczegdlowym przed
dniem 1 pazdziernika 2018 r. i zostali skierowani do zatrudnienia w 24 przypadkach
(37%) zatrudnienie nie mialo bezposredniego zwigzku z przedmiotem szkolenia.
Przed dniem 1 pazdziernika 2018r. beneficjenci ostateczni projektu powinni
podejmowac zatrudnienie odpowiadajace umiejetnosciom zawodowym uzyskanym
w ramach szkolen, a po tym okresie obowigzek ten zostat zniesiony“8,

(akta kontroli str. 86-91)

3. W Zakiadzie nie przechowywano czesci dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu, co dotyczylo: komunikatéw informujacych o naborze os6b
zainteresowanych udzialem w kursach, wnioskoéw osadzonych o skierowanie na
szkolenia oraz ich wstepnej rekrutacji przez wychowawcéw penitencjarnych oraz
raportow zbiorczych z realizacji kursow. Powyzsze braki dotyczyly dwéch cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych realizowanych w listopadzie i grudniu 2016 .

(akta kontroli str. 720, 786-794)

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z § 12 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 lutego 2004 r, {...) kwalifikuje sig osadzonych, ktérzy wystapili z proshg
o podjecie nauki. Skazani, ktérzy brali udziat w kursach brukarza oraz spawacza
w terminie od dnia 21 listopada 2016r. do dnia 16 grudnia 2016r., proshe
przekazywali ustnie wychowawcy oddziatu. Nastepnie wychowawcy przeprowadzali
wstepng, rekrutacie kandydatéw do udzialu w kursie pod wzgledem wymogéw
formalnych w oparciu o posiadang dokumentacje osobopoznawczg oraz informacije
zawarte w Centrainej Bazie Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci. {...).
W poczatkowym okresie realizacji projektu brak bylo jasnych wytycznych do jego
realizacji w jednostkach penitencjarnych. Wigkszo$¢ dokumentacji byta wysytana do
koordynatora projektu zatrudnionego przy OISW w Opolu. (...) W posiadanej

4% Dz U. poz. 1804.

7 Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 36/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 27 lipca 2016 r.
w sprawie zasad realizacji przez Sluzbg Wiezienng projektu pn. Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigznidw w celu ich
powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci finansowanego ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, obowigzkiem Dyrektora Zakladu jest podjecie wszelkich dzialan
zmierzajacych do prawidlowej realizacji projektu, w tym w szczegdlnosci umozliwienie zrealizowania uméw na
przeprowadzenie szkolen beneficientow ostatecznych na terenie Zakladu przy czym jest on réwniez zobowiazany - zgodnie
z ust. 2 - do informowania Dyrektora OSW o wszelkich utrudnieniach w realizacji uméw wskazanych w ust, 1.

% Pismem Dyrektora OSW z dnia 19 listopada 2018 roku (znak: OI/POWER.81.65.2018.KM) w zwiazku z zawartym aneksem
w dniu 31 pazdziernika 2018 r. do wniosku o dofinansowanie Projektu, wyrazono zgode na zatrudnienie osadzonych w innym
zawodzie niz ten, w profilu ktérego ukoficzono szkolenie.

13



OCENA CZASTKOWA

dokumentacji projektowej z kurséw realizowanych w roku 2016 nie zachowano
komunikatow.
(akta kontroli str.718-719)

Zgodnie z § 19 ust. 1 i 2 zarzadzenia Dyrektora Generalnego z 2016 ., wszystkie
jednostki Stuzby Wieziennej, w tym Zakiad byly zobowigzane poddac sig kontroli
przeprowadzanej przez uprawnione zewngtrzne instytucje kontrolne oraz zapewni¢
dostep do wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu. Jednoczesnie
dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu powinna byé przechowywana przez
beneficjenta (w tym przypadku Zaklad) przez okres wskazany w §15 ust. 4
porozumienia o dofinansowanie projektu, tj. przez okres 2 lat, liczac od 31 grudnia
nastepujacego po zioZeniu zestawienia wydatkow w projekcie do Komisji
Europejskiej.

Oprécz  ww. zarzadzenia obowigzujacego przy realizacji projektu, do
przechowywania przedmiotowej dokumentacji obejmujacej realizacje projekiow
wspdtfinansowanych ze srodkéw zagranicznych obligowato zarzadzenie Dyrektora
Generalnego z 11 lipca 2016 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji o organizacji i zakresie dziatania archiwum
zakladowego w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Zgodnie
z zalgcznikiem nr 2 do powyzszego zarzadzenia (jednolity rzeczowy wykaz akt
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej), dokumentacja obejmujaca realizacje
projektow w ramach struktury organizacyjnej Stuzby Wiezienne] oznaczona zostata
kategorig archiwalng BE10, oznaczajacg obowigzek jej przechowywania przez okres
10 lat.

W calym okresie objetym kontrolg rekrutacja uczestnikow szkolenia zostata
przeprowadzona na zasadach przewidzianych w dokumentach projektu oraz
zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego. Wymdg przechowywania
dokumentaciji zwigzanej z realizacjg projektu, w tym wnioskow osadzonych wraz ze
wstepng rekrutacja, tj. odnotowywaniu faktu speinienia podstawowych warunkow
udziatu skazanego (beneficjenta ostatecznego) w projekcie zostat dochowany
oprocz dwdch cykli przeprowadzonych w 2016r. Zaktad zapewnit prawidtowa
realizacje zaje¢ wchodzacych w sktad cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego®.
Wszyscy uczestnicy, ktorzy ukonczyli szkolenia otrzymali zaswiadczenia i certyfikaty
potwierdzajace uzyskanie wsparcia w projekcie. Wszystkie przewidziane zajecia
odbyly sie zgodnie z harmonogramami. W Zaktadzie wystapity niescistosci
w prowadzeniu zaréwno ksigzki ruchu osob ipojazdéw oraz oddziatowej ksigzki
ruchu osadzonych, powyzsze wraz z listami obecnosci osadzonych na szkoleniach
nie byly na tyle spojne, aby mogly stanowi¢ podstawe do oceny ich rzetelnosci,
atym samym potwierdza¢ uczestnictwo zaréwno wyktadowcdw, jak i osadzonych
w poszczegolnych, objetych kontrolg zajeciach. Spo$rod 105 skazanych, ktorzy
ukoriczyli szkolenia, 93 (tj. 88,6 %) skierowano do zatrudnienia nieodptatnego lub
odpfatnego na terenie Zakladu oraz w podmiotach zewnetrznych, z tym ze w 24
przypadkach w okresie do 1 pazdziernika 2018r. zatrudnienie nie miato
bezposredniego zwigzku z przedmiotem szkolenia. Nieprawidtowe okre$lenie sktadu
Zespotu w poczatkowym okresie realizacji Projektu, pozostalo bez wpiywu na
przeprowadzenie procesu rekrutacji na dwa szkolenia zrealizowane w 2016 1.

4 Ustalen dokonano na podstawie badania dokumentacji dziewigciu szkolen przeprowadzonych w Zaktadzie w latach 2016-
2020.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi i
wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie skutecznego nadzoru nad
prowadzeniem oddzialowych ksigzek ruchu osadzonych oraz ksigzek ruchu osob
i pojazdéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 13 pazdziemika 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda lwona Zyman
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
[-1 /-1
S e

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
lwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu
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