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l. Dane identyfikacyjne
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu?, ul. Oleska 19A, 45-052 Opole

Anita Berg, Prezes Kolegium od 20 marca 2017 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marcin Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/16/2021
z 10 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 86/53 Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Opolu.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa (SKO nie realizowalo wydatkow
z budzetu srodkow europejskich),

- prawidlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdar za |V kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziafan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza danych dotyczacych wykonania planu dochodow
budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- kontrola przestrzegania limitow wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia,

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkow,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- kontrola prawidiowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

' Dalej: SKO Iub Kolegium.
2Dz, U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez SKO planu
finansowego na 2020 r.

W wyniku kontroli 14,17% wydatkéw ogdlem zrealizowanych przez Kolegium
w 2020 r. stwierdzono, Zze zostaly one poniesione z zachowaniem wynikajacych
z przepisow o finansach publicznych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
W sposob celowy i oszczedny, asprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych zostaly prawidiowo sporzadzone iterminowo
przekazane Ministrowi Finanséw. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze
w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci ujete
w planie dziatalnosci SKO.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane w 2020r. w wysokosci 5 tys.zt byly dochodami
nieplanowanymi i obejmowaly: a/ wplywy z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych
w kwocie 3,9 tys. zt (§ 0940), b/ wplywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz
innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Parstwa z tytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego w kwocie 0,6tys. zt (§0630) oraz c/ wplywy z tytulu kar
i odszkodowan wynikajacych z zawartych umoéw w wysokosci 0,5 tys. zt (§ 0950).
Zrealizowane w 2020 r. dochody budzetowe byly nizsze o 0,8 tys. zt (0 13,8%) od
dochodéw uzyskanych w 2019 r.

Na koniec 2020r. (jak réwniez na koniec 2019r.), zgodnie ze sprawozdaniami
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w kontrolowanej jednostce nie
wystapity naleznoéci pozostale do zaptaty, jak réwniez zalegtosci w dochodach

budzetowych.
(akta kontroli str. 4, 139, 141-142)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe SKO na 2020 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 2 937 tys. zt.
W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian, plan wydatkéw zostat zwigkszony
o kwote 107,6 tys. zt i wyniost tacznie 3 044,6 tys. z4. Zmiany planowanej kwoty
wydatkow wynikaly glownie ze zwigkszenia wydatkéw na wyplaty odpraw
emerytalnych dla trzech pracownikow Kolegium.

Pierwotnie zaplanowang kwote wydatkéw biezacych zwiekszono o 1aczng kwote
130,5 tys. zt $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu parstwa na
podstawie czterech decyzji Ministra Finansow, tj.: a/ trzech decyzji na taczng kwote
100,5 tys. zt, przeznaczong na sfinansowanie wyptaty odpraw emerytalnych
pracownikom Kolegium (poz. 21 rezerwy celowej, § 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow) oraz jednej decyzji na kwote 30 tys. zt przeznaczong na zakup ustug

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogbing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4Po uwzglednieniu decyzji w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkow, skutkujace;
zmniejszeniem planu wydatkow.
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pocztowych i sprzatania (26 tys. zt w § 4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki)
oraz remontowych (4 tys. zt w § 4270 Zakup ustug remontowych).
Otrzymane z rezerw celowych $rodki wykorzystano w kwocie 127,7 tys. zt (97,9%
kwoty otrzymanej), tj.. a/ 4 tys. I na realizacje ustug remontowych dachu zgodnie
z biezacymi zaleceniami inspektora nadzoru, b/97,7tys.zt z 100,5tys. zt na
sfinansowanie odpraw emerytalnych pracownikow Kolegium oraz 26 tys. zt na zakup
ustug pocztowych i sprzatania.

(akta kontroli str. 5-23, 143-144)

Prezes SKO, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? trzema decyzjami z 21 grudnia 2020 .
dokonat blokad wydatkéw Kolegium w tacznej kwocie 22,9 tys. Zi. | tak: a/ blokada
w tacznej kwocie 20,1 tys. zt wynikata z oszczednosci powstatych po wyptaceniu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (15tys.zl) oraz po rozstrzygnigciu
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup samochodu
osobowego (5,1tys. zt), b/dwie blokady w facznej kwocie 2,8 tys.zt dotyczyly
niewykorzystanych $rodkow przyznanych z rezerwy celowej na wyplate odprawy
emerytainej oraz na remontu dachu. Zablokowanie $rodkéw nie skutkowato
rezygnacja z realizacji przewidzianych zadan.

(akta kontroli str. 21-23)

Prezes Rady Ministrow nie wydat dysponentowi czesci budzetowej polecenia wptaty
srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 24-26)

Wydatki SKO zostaly zrealizowane w kwocie 3 031,1tys. zt, co stanowito 99,6%
planu po zmianach oraz 107,8% wydatkéw wykonanych w 2019 r. (wynoszagcych
2 811,6 tys. zt). Wydatki biezace wyniosly 29556 tys. zt (99,5% planu), wydatki
majatkowe — 74,9 tys. zt (100% planu), a $wiadczenia na rzecz osob fizycznych -
0,5 tys. zt (100% planu).
Dominujaca pozycie w grupie wydatkow biezacych stanowily wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen, zrealizowane w kwocie 2287,5tys.z, zakupy
materialéw i wyposazenia w kwocie 56,4 tys. zt oraz zakupy pozostatych ustug
w kwocie 195,5 tys. zt, koszty postepowania sadowego w kwocie 35,8 tys. zt a takze
odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w kwocie 35,6 tys. L.
Zrealizowane wydatki biezace (w kwocie 29556 tys.zl), w poréwnaniu do
wykonania w 2019 1. (wynoszacego 2774,2tys. zt), byly wyzsze o 1814 tys. zt
(ti. 0 6,5%), gtownie z uwagi na wzrost wynagrodzen. Zrealizowane wydatki w grupie
$wiadczen na rzecz osdb fizycznych (0,5 tys.z!), w poréwnaniu do 2019r.
(0,7 tys. zt), byly nizsze 0 28,6%. Wydatki majatkowe SKO w 2020 r. zrealizowane
w kwocie 74,9 tys. zt w calosci przeznaczono na zakup samochodu osobowego.
W pordwnaniu do 2019 r. wydatki te byty wyzsze o 38,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-7, 143-146)

W 2020r. przecietne zatrudnienie w SKO w przeliczeniu na pefny etat, wediug
danych ujetych w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wynosito
21,8 oséb i uleglo zmnigjszeniu o 0,95 etatu w odniesieniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2019 r.8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. wniosto
natomiast 7,3tys.zt i bylo wyzsze o 09tys.zt w stosunku do przecigtnego
wynagrodzenia w roku poprzednim. W SKO na nagrody w 2020 r. wydatkowano
112,4 tys. zI, co przy uwzglednieniu przecietnego zatrudnienia stanowito 5,15 tys. zt
na osobe.

§Dz. U.z2021r. poz. 305.
§ Wedlug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 22,75 etatow.
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Kwota wydatkéw poniesionych w 2020 r. na wynagrodzenia osobowe’ wyniosta
2051,5tys. zt i byta nizsza o 13,3 tys. zt od kwoty okreslonej w planie finansowym
po zmianach (wynoszacej 2 064,8 tys. zi).
W 2020 r. wydatkowano kwote 38,3 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych
zumow zlecenia trwajacych co najmniej 6 miesiecy, zawartych z trzema osobami
fizycznymi, ktore nie pozostawaly w stosunku pracy z kontrolowang jednostka.
Osoby te wykonywaly zadania pomocnicze, polegajagce na dozorze mienia
Kolegium. Ponadto SKO zawieralo umowy zlecenia z pozaetatowymi czionkami
Kolegium wcelu np. sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej od wyrokéw
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu Iub sporzadzania projektow
postanowien o wyznaczeniu organu w sprawach podatkowych.

(akta kontroli str. 5-7, 30-35, 56-64,143-144, 155-156)

Zobowigzania Kolegium na koniec 2020 r. wynosity 188,9 tys. zt i byly wyzsze
05,2tys. zt (0 2,8%) od zobowigzan na koniec 2019 r. (wynoszacych 183,8 tys. zi).
Zasadniczg pozycje stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (140,7 tys. zt). W SKO nie wystapity zobowigzania wymagaline.

(akta kontroli str. 143-146)

Prezes SKO wyjasnita, ze w zwiazku z sytuacja epidemiczng wywotang SARS-CoV-
2 (...) cztonkowie etatowi SKO w 2020 r. pracowali w trybie zadaniowego czasu
pracy (wedfug § 24 ust. 2a-2d Regulaminu Pracy SKO) wykonujac prace zaréwno
w siedzibie, jak i poza siedzibg Kolegium. Z chwila wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego (14.03.2020r.), a nastepnie stanu epidemii (od 20.03.2020r.)
radykalnie ograniczona zostata obecno$¢ cztonkow etatowych w siedzibie Kolegium,
szczegoinie w  miesigcach marzec-kwiecien 2020r. Czlonkowie wykonywali
powierzone im zadania przede wszystkim w domach, w ramach ww. trybu pracy
(...). Wprowadzenie pracy zdalnej w stosunku do grupy pracownikéw obejmujgcej
czfonkéw etatowych nastapifo wobec wejscia w Zycie obligujgcych w tym zakresie
postanowieri § 24a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreSlonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku
zZ wystapieniem stanu epidemii® (...). W oparciu o kolejne zarzadzenia wewnetrzne,
wydawane stosownie do dalszych rozporzadzer Rady Ministrow regulujgce m.in.
omawiang kwestie, okres pracy zdalnej byt przediuzany (...). Zasady zlecania
i weryfikowania wykonywania zadan realizowanych w ramach pracy zdalnej
Swiadczonej przez czfonkéw etatowych nie ulegly zmianie w stosunku do okresu
wezesniefszego. Wyjasniam, iz cztonkowie etatowi, jako wyznaczeni sprawozdawcy,
ofrzymujq przydziat okreslonej ilodci spraw  podlegajacych  zatatwieniu
w nadchodzgcym okresie (fzw. sesja) (...). Weryfikacja wykonania powierzonych
poszczegblinym  cztonkom efatowym zadar zwigzanych z  zalatwieniem
powierzonych spraw (co obejmuje w szczegélnosci zapoznanie sie ze stanem
faktycznym i prawnym sprawy, przygotowaniem sprawy na posiedzenie pod katem
spetnienia wymogbw formalnych i kompletno$ci akt, przeprowadzenie posiedzenia
I podjecie  rozstrzygnigcia przez sktad orzekajacy, sporzadzenie pisemnego
uzasadnienia) zwigzana jest bezposrednio z nadzorem nad liczbg i terminowoscig
rozpatrywania spraw, ktry byt i jest dokonywany w oparciu o biezqca, dorazng,
a takze poprzedzajgcy przydziat sesji na dany okres, analize danych z rejestru
spraw dot. poszczegbinych cztonkéw. Powyzsze dziatania podejmowane sq przez
Prezesa SKO i Wiceprezesa SKO. Natomiast dodatkowo etatowi czionkowie
Kolegium w 2020 r. byli (i sq) zobowigzani do sktadania Wiceprezesowi SKO na
koniec miesigca pisemnej informacji z wykonania zadar, stuzacych biezgcej analizie
stanu spraw rozpatrzonych i pozostajacych w toku, a przydzielonych danemu

7 § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne.
8Dz, U. poz. 1758 ze zm,
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czfonkowi, jako sprawozdawcy. Warunki wykonywania przez pracownikow pracy
zdalnej nie zostaly okreslone Zadnym odrgbnym aktem wewnetrznym, gadyz
wynikajg z ustawy o samorzadowych kolegiach odwofawczych, Regulaminu
Organizacyjnego SKO w Opolu, a takze dalszych obowigzujacych w SKO zasad
zwigzanych przede wszystkim z ochrong danych osobowych.

(akta kontroli str. 215-218)

W okresie od marca do grudnia 2020 r.% udziat procentowy liczby oséb pracujacych
w trybie pracy zdalnej przedstawiat si¢ nastepujaco: pazdziemik 4,55%, listopad
i grudzien - po 59,1%.
W sprawie ponoszenia dodatkowych wydatkéw lub uzyskania oszczednoéci z tytutu
wykonywania przez pracownikéow SKO pracy zdalnej glowna ksiggowa wyjasnita, ze
w 2020r. Kolegium nie poniosto wydatkéw, ktore stanowityby bezpoSrednie
nastepstwo pracy zdalnej pracownikéw SKO (...) mimo pracy zdalnej etatowych
czlonkéw Kolegium i Glownego Ksiegowego zwigkszyly sie koszty zuzycia wody
iopfat za $cieki, czego glowng przyczyng bylo, jak nalezy wnosic, zwigkszenie
rezimu sanitarego w zakresie zalecanego utrzymania higieny osobistej {...)
Ponadto Kolegium musiato, co nie byto przewidywane, zakupic plyny dezynfekujace,
maseczki, rekawiczki jednorazowe, Srodki czystosci, reczniki papierowe na kwote
5 194,59 zt. Zakupiono przegrody z pleksy na kwote 2 430,98 zt. Ponadto zakupiono
2 termometry, przylbice, pojemniki na akta (..). Zakupiono dwie stacje
dezynfekcyjne za 1 125 zt oraz ozonator za 700 zt. W 2020 r. wydatkowano z uwagi
na epidemie Covid 19 kwote 10 206,01 zf. Zwigkszyt sie takze koszt wysylki
pocztowej, przyczyng byla wigksza liczba wysyfanej poczly (zuwagi na stan
epidemii w szczegoinosci nie korzystalismy z moZliwodci dorgczania poczty przez
pracownikéw SKO) (...) Wzrost kosztu ustug pocztowych wyniost 4 501,82 1. {...)
Oszczedno$é w kwocie 1 383,94 zt wystapita jedynie w paragrafie 4260 na energii
elektrycznej.

(akta kontroli str. 214, 231)

Na podstawie szczegblowego badania wydatkéw (80 zapisow/dowodow
ksiegowych) w kwocie 4294 tys.zt (14,17% wydatkow SKO)® stwierdzono,
ze dokonywano ich w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na zakupy
i ustugi zwiazane z realizacjg celdéw jednostki, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladéw. Wynikajace z ww. dokumentow
zobowigzania byly regulowane z zachowaniem ustalonych terminow iwe
wiasciwych kwotach.

(akta kontroli str. 38-67)

Niezaleznie od ww. kwoty badanych wydatkéw, pod katem procedury udzielenia
zamowienia publicznego, przeprowadzono badanie w odniesieniu do dwoch
zamowien skutkujacych wydatkiem o tgcznej wartosci 92,4 tys. 4. Przedmiotem tych
zaméwien byt a/ zakup samochodu osobowego (74,7 tys.zt) oraz b/ zakup
i dostawe dwoch komputeréw stacjonarnych, jednego notebooka oraz pigciu licencii
programu operacyjnego Windows 10 Pro (17,7 tys. zl), udzielonych na podstawie

9 W okresie od marca do wrzeénia nie $wiadczono pracy w formie zdalne;j.

10 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie zapisow konta 130 Rachunek biezgcy jednostek
budzetowych z uwzglednieniem grup rodzajowych. Proba obejmowata wylosowane metoda monetarng MUS
(metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonaine do
warto$ci operacji udokumentowanej dowodem) 74 zapisy ksiggowe na kwote 331,9 tys. zt (wydatki poniesione
wokresie styczefi-pazdziemik 2020 r.) oraz sze$C zapisow ksiegowych dobranych w sposob celowy
(dotyczacych wydatkéw poniesionych w okresie listopad-grudzien 2020 r.) na kwotg 97,5 tys. zt. Szczegblowym
badaniem objeto wydatki w grupach ekonomicznych: 1/ wydatki biezace (pozaptacowe), tj. jeden zapis/dowod na
kwote 18,3 tys. z} na zakup komputeréw, poniesiony w grudniu 2020 r., i cztery zapisy/dowody na kwote 4,5 tys.
zi dotyczace zawartych uméw zlecenia, oraz 2/ wydatki majatkowe - jeden zapis/dowod na kwotg 74,7 tys. zt
w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, poniesiony listopadzie 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

regulacji wewnetrznych!! (zaméwienie o warto$ci nieprzekraczajgcej rownowartosci
30 tys. euro).
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze wyboru wykonawcow
ww.  zaméwien dokonano zgodnie z  obowigzujgcymi  przepisami
oraz z wewnetrznymi  regulacjami  SKO, dotyczacymi udzielania zamowien
publicznych. Realizacja zaméwien pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu
realizacji iwysokosci wynagrodzenia wykonawcy byla zgodna z warunkami
okreslonymi w szczegotowych opisach przedmiotu zamoéwienia, w tym z trescig
zawartej umowy dotyczacej dostawy samochodu osobowego'2. Objete badaniem
postepowania zostaty rzetelnie udokumentowane, a udzielone zamoéwienia stuzyly
realizacji zadar Kolegium. Wydatki na realizacje ww. zaméwier zostaty poniesione
w granicach wynikajacych z planu finansowego kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str, 68-135)

Sprawozdanie roczne o udzielonych zamowieniach, o ktérym mowa w art. 98
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, zostalo
przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych z dochowaniem terminu
przypadajacego na 1 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 136-138)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidiowos¢:

Dysponent cze$ci 86/53 z nieuzasadniong zwiokg podjat decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkow w kwocie 2,7 tys. zl, przeznaczonej na sfinansowanie
odprawy emerytainej etatowego czionka Kolegium.
Decyzja o zablokowaniu niewykorzystanej kwoty zostata wydana dopiero 21 grudnia
2020 r., mimo tego, ze wiedze o0 nadmiarze $rodkéw pracownicy SKO posiadali juz
w kwietniu 2020 r. Ostateczna kwota odprawy emerytainej wyptaconej 24 stycznia
2020 r. zostata bowiem ustalona po wejsciu w zycie z dniem 2 kwietnia 2020 r.
ustawy budzetowej na 2020 rok z dnia 14 lutego 2020 r.*4,
Prezes Kolegium wyjasnita, ze (...) decyzja nr (...) dotyczy niewykorzystanych
Srodkow przeznaczonych na sfinansowanie odprawy emerytalnej cztonka etatowego
kolegium, ktéry 24 stycznia 2020 r. odszedt na emeryture. Srodki zapotrzebowane
na odprawg zostaly oszacowane w wysokosci planowanej zgodnie z ustawg
budzetows, uwzgledniajacg podwyzke 6%. Ustawa budzefowa na 2020r. z dnia
14 lutego 2020 r. zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw dopiero dnia 1 kwietnia
2020 r., stad wyplacona w dniu 24 stycznia 2020 r. odprawa zostata wyptacona
w wysokodci mniejszej,. Omawiana syfuacja miala wyjatkowy, incydentalny
charakter. W SKO praktykuje sig rozliczanie otrzymanych rezerw celowych zawsze
w grudniu danego roku i tak zostato to uczynione w tym przypadku. Po otrzymaniu
wspomnianego wyzej pisma nr BP2/K/7/2020 z dnia 18.12.2020r. dot. podjecia
ewentualnych decyzji o blokowaniu wydatkéw decyzja taka zostata podjeta takze
w odniesieniu do kwoty 2.749,46 z!.

(akta kontroli str. 18-20, 22, 24-28)

" Zarzadzenie Nr 3/ 2014 Prezesa SKO z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 Euro
(-..).

12 Umowa z 27 pazdziernika 2020 1.

13Dz U. 22019 r poz. 1843, ze zm.

14Dz, U. poz. 571.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. W wyniku kontroli proby
wydatkow zrealizowanych przez SKO stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okrelonych
w obowigzujacych przepisach. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

3.1, Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez SKO rocznych sprawozdan
budzetowych za 2020 r.
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
- Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
- 2 wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z).
PowyZsze sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach wynikajacych z przepisow
rozporzadzen: a/ Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej's, b/ Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'® oraz ¢/ Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?7.

(dowdd: akta kontroli str. 139-154, 157, 204)

Analiza ww. sprawozdan wykazala, ze zostaly one sporzadzone prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a ujete w nich kwoty byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial, w sposob racjonalny, prawidlowo$¢ sporzgdzanych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 139-154, 157-213)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez SKO sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
sporzadzano zgodnie z obowigzujacymi przepisami, terminowo i stosownie
do przepisow obowigzujacych w tym zakresie, a ujete w nich dane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

15Dz, U, 22019 1. poz. 1393, ze zm,
8Dz, U 22014 1. poz. 1773
17Dz, U. 22018 . poz. 1793, ze zm,
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podejmowanie decyzji o blokowaniu wydatkéw
niezwlocznie po ustaleniu ich kwoty, ktéra nie zostanie niewykorzystana w danym
roku budzetowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie’® umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, / kwietnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Marcin Blajda
doradca ekonomiczny

P

podpis

Ipadpisviade]
Wicadytektor
tanatuey NIK w Opoly

18 NajwyZsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wlasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww., adres mailowy.
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